CGR Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

Aniversario Area de Fiscalizacién para el Desarrollo de Capacidades

Al contestar refiérase

al oficio N° 191 56

12 de noviembre, 2024
DFOE-CAP-2632

Master

Paula Bogantes Zamora

Ministra

MINISTERIO DE CIENCIA, INNOVACION, TECNOLOGIA Y TELECOMUNICACIONES
despacho.ministerial@micitt.go.cr

Estimada sefiora:

Asunto: Emisién de criterio solicitado por la ministra del Ministerio de Ciencia,
Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones sobre las Normas técnicas
sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados.

Nos referimos a su oficio N.° MICITT-DM-OF-1099-2024 del 8 de octubre de 2024,
mediante el cual plantea dos consultas vinculadas con las Normas técnicas sobre el
presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector
publico a sujetos privados”.

l. MOTIVO DE LA GESTION.

En el texto de la consulta, se solicita criterio a la Contraloria General de la Republica
en relacion con la fundamentacion juridica para el otorgamiento de beneficios
patrimoniales, para determinar si se requiere de “una ley especifica, que nace con el
objetivo de girar a un ente privado, y que indica explicitamente el beneficiario; una ley
general que le da potestad a este ministerio de realizar transferencias a determinados
sujetos privados; o puede interpretarse esta como la misma ley del presupuesto de la
republica para el ejercicio econémico vigente...”.

Adicionalmente, respecto del articulo 4.3 de las citadas normas, se consulta si el
plazo de cinco dias habiles posteriores a la publicacion de la Ley del Presupuesto de la
Republica o de los decretos ejecutivos de modificacion presupuestaria, para el registro de
los presupuestos de los beneficios patrimoniales otorgados a sujetos privados, es

improrrogable, “..0 si existe algun procedimiento, excepcion, para poder continuar con
dicho proceso si ese tiempo no se hubiere cumplido.”

El consultante aporta el criterio juridico de su Unidad de Asuntos Juridicos N.°
MICITT-AJ-CTJA-001-2024, en el cual se senala que: “..el ente concedente debe contar
con una ley expresa que lo autorice a realizar transferencias de forma gratuita o sin
contraprestacion ya sea de forma general o especificamente a determinado sujeto

" Publicadas en La Gaceta N.° 242 del 19 de diciembre de 2019, resolucion R-DC-N.° 00122-2019.
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privado”, y que “...no se encontrd por parte de esta Unidad, una norma explicita o general
que autorice al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y Telecomunicaciones a
realizar transferencias de recursos gratuitas y sin contraprestacion a sujetos privados”.
Sobre la consulta del plazo, se indica que el mismo es “.. ordenatorio para el registro de
los presupuestos de los beneficios patrimoniales otorgados a sujetos privados, siendo que
sera unicamente la Contraloria quien podra valorar la procedencia o improcedencia del
registro de los presupuestos realizado por el ente concedente en un momento
determinado”.

L. CONSIDERACIONES PRELIMINARES.

En primer término, sefialamos que el ejercicio de la potestad consultiva de la
Contraloria General, se encuentra regulada en el articulo 29 de su Ley Organica N.° 7428
y el Reglamento sobre la recepcién y atencion de consultas dirigidas a la Contraloria
General de la Republica, resolucion N.° R-DC-197-2011.

Segun lo dispuesto en la normativa citada, el Organo Contralor emite criterios vinculantes
en el ambito de su competencia cuando se cumplen los siguientes requisitos:

1. Cuando la tematica tenga relacion con los componentes de la Hacienda Publica y
en general con el ordenamiento de control y fiscalizacion superior de la Hacienda
Publica.

2. Cuando la consulta la hayan planteado los sujetos pasivos de fiscalizacion de la
Contraloria General, segun definicién del articulo 4 de la Ley N.° 7428.

Ahora bien, por cumplir la presente consulta con los criterios anteriores, se
procede a formular las siguientes consideraciones y observaciones, mediante la emision
del presente criterio, para que sea utilizado en el andlisis sobre la legalidad de las
conductas administrativas que seran adoptadas por el sujeto competente, a quien
corresponde finalmente tomar las decisiones que considere mas ajustadas a derecho.

. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR.

De acuerdo con el articulo 5 de la Ley N.° 7428 todo otorgamiento de beneficios
patrimoniales, gratuito o sin contraprestacién alguna, y toda liberacion de obligaciones,
por los componentes de la Hacienda Publica, en favor de un sujeto privado, deberan
darse por ley o de acuerdo con una ley. Sobre el particular, en el numeral 1.3 de las
Normas técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados, se indica que la autorizacién de ley se
presenta cuando la ley “explicitamente autoriza al sujeto publico a realizar transferencias
de forma gratuita o sin contraprestacion alguna a determinado sujeto privado”, por su
parte, la autorizacion de acuerdo con una ley implica que “la norma establece, de forma
general, la potestad del sujeto publico para realizar este tipo de transferencias”.

En linea con lo anterior, y atendiendo el principio de legalidad, las administraciones
publicas requieren de una habilitacion legal para realizar transferencias a sujetos privados
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en los términos desarrollados en el parrafo precedente; por lo tanto no podria
considerarse que la Ley de Presupuesto es la norma habilitante para otorgar un beneficio
patrimonial a un sujeto privado®. En relacién con lo sefialado, interesa destacar que la
Sala Constitucional ha indicado® que la “Ley de Presupuesto es una ley en sentido formal
y material, pero de una naturaleza especial, excepcional, y, por ende, no puede,
véalidamente, contener "materia no presupuestaria®, ni suplir la legislacion ordinaria, ni
afectarla”.

Por otra parte, se consulta si el plazo establecido en el articulo 4.3 de las Normas
técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante
transferencia del sector publico a sujetos privados es improrrogable. En ese sentido, en el
articulo 255 de la Ley General de Administracion Publica, N.° 6227, se indica que los
plazos obligan a la Administracion; sin embargo, la Procuraduria General de la Republica
ha sefialado que los plazos administrativos pueden ser ordenatorios o perentorios.

Son perentorios aquellos cuyo incumplimiento genera la nulidad de lo actuado con
posterioridad al vencimiento del plazo establecido; por el contrario, los plazos ordenatorios
no generan, como regla de principio, la nulidad del procedimiento o del acto administrativo
y por ende no inhiben a la administracion publica para ejercer sus competencias. Lo
anterior, conforme con lo establecido en el inciso 2) del articulo 63 de la Ley N.° 6227, en
el cual se indica que “No se extinguiran las competencias por el transcurso del plazo
sefialado para ejercerlas, salvo regla en contrario”, en igual sentido el inciso 3) del
numeral 329 de la Ley en comentario, en el que se sefala que: “El acto final recaido fuera
de plazo sera valido para todo efecto legal, salvo disposicion en contrario de la ley”.

Ahora bien, considerando las normas transcritas anteriormente, la Procuraduria
General de la Republica ha concluido* que “salvo en los casos en que el legislador haya
dispuesto expresamente la perentoriedad, los plazos administrativos son ordenatorios, por
lo que su incumplimiento no tiene virtud invalidante, y por ende, carecen de trascendencia
anulatoria”. Asi las cosas, el plazo dispuesto en el articulo 4.3 de las Normas citadas se
considera ordenatorio, puesto que no se sanciona con nulidad su incumplimiento.

Sin detrimento de lo expuesto, el incumplimiento de un plazo ordenatorio puede
generar responsabilidad administrativa para el o los funcionarios que sin justificaciéon
dejen transcurrir dichos plazos. En ese sentido se encuentran los incisos 2) de los
articulos 225 y 329 de la Ley N.° 6227, en los que se indica, respectivamente, que el
servidor publico es responsable por cualquier retardo grave e injustificado y que el no
resolver en los plazos legales se considera falta grave de servicio.

A modo de referencia se puede consultar la norma 6 de las Normas para el control de fondos y actividades

publicos que son custodiados o administrados por sujetos privados.

3 Resoluciones n.° 07598-1994 de las 11:18 horas del 23 de diciembre de 1994, 00479-2002 de las 14:40
horas del 23 de enero de 2002, 01729-2024 de las 10:30 horas del 24 de enero de 2024.

4 Dictamen n.° C-068-2011 del 15 de marzo de 2011 y C-164-2015 del 25 de junio de 2015



http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=16642&strTipM=T
http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/pronunciamiento/pro_ficha.aspx?param1=PRD&param6=1&nDictamen=18914&strTipM=T

CGR Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

Aniversario Area de Fiscalizacion para el Desarrollo de Capacidades

DFOE-CAP-2632 4 12 de noviembre, 2024
V. CONCLUSIONES

1. En virtud del principio de legalidad, las administraciones publicas requieren de
habilitacion normativa para otorgar a sujetos privados beneficios patrimoniales,
gratuitos o sin contraprestacién alguna, o bien liberarlos de obligaciones. Dicha
habilitacion debe darse por ley (explicitamente se autoriza al sujeto publico a
realizar la transferencia) o de acuerdo con una ley (se establece de forma general
la potestad del ente publico para realizar este tipo de transferencias).

2. No es juridicamente procedente que las Leyes de Presupuesto Nacional
contengan materia no presupuestaria ni que suplan o afecten la legislacién
ordinaria, por lo que las mismas no pueden ser consideradas como norma
habilitante para que una administracion publica otorgue un beneficio patrimonial
gratuito y sin contraprestacién a un sujeto publico.

3. En principio los plazos administrativos son ordenatorios, salvo que el ordenamiento
juridico establezca sancion de nulidad por su incumplimiento, supuesto que implica
que el mismo es perentorio.

4. El plazo dispuesto en la norma 4.3 de las Normas técnicas sobre el presupuesto
de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia del sector publico
a sujetos privados se considera ordenatorio; sin embargo, su incumplimiento
puede generar responsabilidades administrativas.

Atentamente,

Humberto Perera Fonseca Joselyne Delgado Gutiérrez
Gerente de Area Fiscalizadora
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