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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Estimada sefiora:

Asunto: Opinidon acerca del proyecto de Ley para la creacion del Fideicomiso
Cafetalero Expediente n.° 24.508

En atencidon a su oficio n.° AL-CPAACGROP2596-2024 del 26 de septiembre de
2024, mediante el cual solicité opinion de la Contraloria General sobre el texto del
proyecto denominado Ley para la creacion del Fideicomiso Cafetalero, tramitado bajo el
expediente n.° 24.508, se procede a emitir la presente opinién, conforme las competencias
de este Organo Contralor.

L CONSIDERACIONES PRELIMINARES

La exposicién de motivos sefiala que en los ultimos afos la produccién del café se
ha comportado negativamente afectando a los productores, esto causado por factores
climatolégicos, aparicién de enfermedades, falta de disponibilidad de materias primas para
fertilizantes y encarecimiento de insumos por factores externos. Actualmente el sector se
ve afectado por la politica monetaria implementada a nivel nacional respecto al tipo de
cambio, el impacto del cambio climatico y la escasa atencién del gobierno a las solicitudes
del sector productivo nacional.

Se propone la creacion de un fideicomiso cafetalero para la atencion integral de las
necesidades de los productores causadas por las contingencias agroproductivas, factores
exogenos climaticos, econdmicos y sobre costos de produccion. Dicho fideicomiso tendra
dos fines: " el financiamiento de proyectos de inversion - la compra y readecuacion de
deudas. El fideicomitente sera el Estado, el fiduciario sera un banco estatal y los
fideicomisarios seran los beneficiarios. Se crea un Comité Especial del Fideicomiso como
organo asesor y técnico adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG) y se
dispone la exoneracion de todo tributo para todos los ingresos y todas las compras del
fideicomiso.

Para su financiamiento se prevé un aporte del 5% de las utilidades netas de los
bancos, de las entidades autorizadas para la intermediacion financiera y de las entidades
autorizadas para la venta de seguros, del 5% del superavit y reservas del Fondo Nacional
de Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé), intereses y donaciones. Ademas, autoriza al
Ministerio de Hacienda a trasladar al menos el equivalente a $4 millones, usando los
superavits del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) y del Instituto de Desarrollo Rural
(INDER), asi como la recaudacién anual de las partidas arancelarias de importacién de
café y sus derivados.
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. OBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

El analisis de este Organo Contralor se enmarca dentro de sus competencias, por
lo que aquellos aspectos del articulado que no correspondan a las atribuciones de la
Contraloria General no seran abordados, ya que dichos temas son competencia de otras
instancias especializadas, conforme al ordenamiento juridico vigente. En ese contexto, se
exponen las siguientes observaciones en relaciéon con el contenido normativo de la
propuesta. Estas observaciones buscan proporcionar informacion al Legislador sobre los
riesgos potenciales en la implementacién de la propuesta y las posibles afectaciones a los
usuarios finales.

1. Sobre los fines y estructura del fideicomiso

Sobre este punto, es importante hacer notar que los fines que persigue este nuevo
fideicomiso para la atencion del sector cafetalero son coincidentes con los del Fondo
Nacional de Sostenibilidad Cafetalera (Fonascafé), el cual, segun el articulo 2 de su Ley de
creacion’, tiene por objetivo la sostenibilidad de la actividad cafetalera, mediante un
programa permanente de financiamiento de los productores para el mejoramiento de las
plantaciones y adquisicion de nuevas tecnologias, dirigido con especial énfasis al pequefio
productor.

Asi las cosas, estima este Organo Contralor que los eventuales beneficiarios del
fideicomiso pretendido ya estarian incluidos dentro de aquellos que pueden tener acceso al
financiamiento y demas beneficios que otorga el Fonascafé; de manera que no conviene la
creacion de mas mecanismos para atender los mismos objetivos, y asi evitar duplicidades
innecesarias y mayores costos para la Hacienda Publica en un contexto fiscal complejo. En
este mismo sentido, tampoco parece conveniente que se pretenda, como lo hace el
proyecto consultado, restar fondos al Fonascafé para destinarlos al financiamiento del
nuevo fideicomiso, para cumplir con los mismos fines que ya persigue el Fonascafé.

Ademas, existen otras instancias en el sector publico a quienes se les ha
encomendado funciones relacionadas con los mismos objetivos de la creacion del
fideicomiso propuesto; por ejemplo, es necesario considerar que para el combate de
enfermedades y plagas de cultivos agricolas, el pais ya cuenta con un marco legal que
designa en el Servicio Fitosanitario del Estado del MAG, la responsabilidad de aplicar
medidas de proteccion fitosanitaria?, siendo parte de sus funciones la ejecucion de acciones
técnicas, legales y administrativas para combatir el establecimiento de plagas en las
producciones agricolas. Asi también, ha sido creado el Instituto Costarricense del Café?,
como un ente publico no estatal cuya funcion es esencialmente de direccion y vigilancia de
la actividad cafetalera, con miras a la produccion y a la proteccién del productor y el
mantenimiento de la actividad cafetalera.

En relacion con la creacién de fideicomisos en el sector publico, esta Contraloria
General ha sido consistente en indicar que la utilizacién creciente de esta figura ha
introducido complejidad en el aparato estatal, de manera que para determinar la
procedencia de su creacion es importante realizar analisis técnicos, econdmicos y juridicos,
con el fin de identificar y valorar los costos y beneficios de su uso en la solucién del fin

'Ley n.° 9630 del 2 de diciembre de 2018.
2 Art. 2y 5 de laLey n.°7664 del 8 de abril de 1997.
* Creado en la Ley n.° 2762 del 21 de junio de 1961.
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publico perseguido, para garantizar que la decisién se adopte en razén de que esa sea la
figura mas adecuada para la mejor satisfaccion del interés publico®.

Por otra parte, es importante hacer referencia a las debilidades en los mecanismos
y procedimientos de control, organizacion y funcionamiento encontrados por la CGR en el
estudio sobre el Fideicomiso de apoyo a productores de café afectados por la Roya’®,
relacionadas con la organizacion y gestion operativa-financiera, y el establecimiento y
verificacion de los requisitos previos a los desembolsos; las cuales deben considerarse
para efectos de no reproducir esquemas financieros ineficientes y poder incorporar en la
nueva normativa las mejoras pertinentes.

En cuanto a los beneficiarios que se proponen para el nuevo fideicomiso, al ser
éstos tan diversos (se incluyen personas juridicas y fisicas, cooperativas, asociaciones,
organizaciones, beneficios y micro beneficios), podria generarse complejidades
funcionales, costos adicionales y dificultades de control y fiscalizacién, dada la cantidad
posible de los proyectos y actividades a ser favorecidas con los recursos del fideicomiso.

Ademas, sobre la creacion de un Comité Especial del Fideicomiso como 6rgano
técnico adscrito al MAG, como un érgano asesor y técnico, es oportuno reiterar que la
creacion de mas organos adscritos genera mayor complejidad en la gestién vy
funcionamiento del sector agropecuario, y podria resultar contrario a otras propuestas
legislativas que pretenden lograr un mejor uso de los recursos publicos, mejorar la
gobernabilidad, evitar la duplicidad de funciones y centrar la gestion para resultados® .

2. Sobre el financiamiento del fideicomiso

En relacién con el financiamiento del fideicomiso, se propone que se de por medio
de un aporte del 5% de utilidades de los bancos y demas entidades de intermediacion
financiera (por 3 anos), del 5% de utilidades de las entidades comercializadoras de
seguros (por 3 afos), y del 5% del superavit y reservas del Fonascafé (por una unica vez);
sin embargo, no se observa en el proyecto de ley una justificacion de la fijacion de esos
porcentajes y plazos basado en una evaluacién que permita conocer previamente si con
esos fondos es viable la satisfaccion de los objetivos del fideicomiso, para garantizar que
se pueda cumplir con la finalidad publica pretendida.

Asimismo, se echa de menos un analisis en relacion con la eventual afectacion o
riesgo en las operaciones que podria generarse a las entidades a las que se les imponen
los aportes, siendo necesario hacer una valoracién que permita identificar si la prestacion
de sus servicios puede verse afectada.

En ese mismo sentido, es necesario referirse al transitorio del proyecto de ley que
autoriza también el financiamiento del fideicomiso por medio de transferencia del
Ministerio de Hacienda de al menos el equivalente a $4 millones, utilizando los superavits
del INA e INDER, ya que se debe valorar el impacto que pueda generar esta nueva

* Informe n.° DFOE-EC-0S-001-2016. Oficios n.° 15553 (DFOE-AE-0241) del 12 octubre 2021 y n.° 2054
(DFOE-S0OS-0047) de 24 de febrero de 2023.

> Informe n.° DFOE-EC-IF-00022-2016 del 8 de diciembre de 2016.

® Al respecto puede consultarse las opiniones rendidas con ocasién del Proyecto de Ley denominado Ley
Organica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia y del Sector Agropecuario, Pesquero, Acuicola y Rural,
expediente legislativo n.° 23.397 (Oficio n.° 10486-DFOE-SOS-0375) del 9 de agosto de 2024) y proyecto de
ley denominado Ley para impulsar la Produccion y la Productividad Nacional (fusiéon del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia con el sector de Energia de MINAE y PYMES de MEIC, en el Ministerio de la
Produccion), expediente n.° 23.606. (Oficio n.° 19066 -DFOE-SOS-0717 del 22 de diciembre de 2023)
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propuesta sobre la prestacion de los servicios publicos que brindan las instituciones cuyos
fondos se rebajan.

Ademas, es importante considerar que en vigencia de la Ley de manejo eficiente
de la liquidez del sector publico’, todos los flujos de ingresos y pagos que realice el sector
publico estan sujetos al cumplimiento de principios de eficiencia y transparencia,
orientados a la mejora de la calidad de los servicios publicos, y aplican las buenas
practicas que dicha ley regula para el procedimiento de la informacién y contabilizacion de
transacciones, y acceso a la informacion, todo lo cual le seria aplicable a los ingresos que
administraria el fideicomiso cafetalero.

3. Sobre las exoneracion e ingresos generados de la recaudacion

El proyecto de ley propone que todos los ingresos y compras del fideicomiso sea
exonerada de todo tributo, con lo cual se observa que es una exoneracion genérica, por lo
cual se sugiere para tener certeza juridica, especificar los tributos sobre los cuales se
pretende que recaiga la exoneracion, y si es del caso, los porcentajes que correspondan.

Asi también, sobre la autorizacion que se dispone al Ministerio de Hacienda a
trasladar al fideicomiso fondos provenientes de la recaudacién anual de las partidas
arancelarias de importacién de café y sus derivados, se sugiere valorar el impacto y la
afectacion a la recaudacién fiscal del pais.

. CONCLUSION

A partir del analisis realizado, la Contraloria General concluye que los aspectos
contenidos en el proyecto de Ley para la creacién del Fideicomiso Cafetalero presentan
elementos que deben ser evaluados, principalmente la creacion de un nuevo fideicomiso
con fines coincidentes a los de otros mecanismos y entidades dirigidas a brindar los
mismos beneficios al mismo sector, duplicidades que generarian costos innecesarios para
la Hacienda Publica en un contexto fiscal complejo; la creacion de un nuevo 6rgano
adscrito al MAG que genera mayor complejidad en la gestion publica; y la falta de
justificacion en los porcentajes de aportes y plazos para el financiamiento del fideicomiso
por parte de otras entidades y producto de la recaudacion.

La Contraloria General reitera que las observaciones aqui emitidas tienen un
caracter orientador y buscan asegurar el cumplimiento de los principios de legalidad y
buena gestion publica.

Atentamente,

Lia Barrantes Ledn Juan Luis Camacho Segura
Gerente de Area Fiscalizador Abogado

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

AAP/sbt/pmt

Ce: Despacho Contralor, CGR.
Expediente (G: 2024001207-19)
NI: 20698-2024

"Ley n.° 10495 del 17 de junio de 2024.
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