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Al contestar refiérase

al oficio N® 17273

17 de octubre de 2024
DJ-1967

Licda. Daniella Agliero Bermudez

Jefe de Area Legislativa VII

ASAMBLEA LEGISLATIVA

Correos electronicos: nayra.elizondo@asamblea.go.cr

dab@asamblea.go.cr

Estimada sefiora:

Asunto: Solicitud de criterio relacionada con el proyecto de ley denominado “Ley para la
prevencion, lucha contra la criminalidad y el narcotrafico: reforma de la Ley Organica del
Ministerio de Seguridad Publica N°5482, la Ley General de Policia N° 7410, y el Cddigo
Municipal Ley N° 7794 para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica”.

Nos referimos al oficio n.° AL-CPESEG-396-2024, recibido el 7 de octubre pasado,
mediante el cual solicita el criterio de la Contraloria General, en relacion con el proyecto de ley
denominado “Ley para la prevencion, lucha contra la criminalidad y el narcotrafico: reforma de la
Ley Organica del Ministerio de Seguridad Publica N°5482, la Ley General de Policia N° 7410, y
el Cédigo Municipal Ley N° 7794 para el Fortalecimiento de la Seguridad Publica”, iniciativa que
se tramita en el expediente legislativo n.° 24.529.

Cabe mencionar que, segun se indica en la exposicion de motivos, el proyecto procura
fortalecer la seguridad publica mediante un enfoque que no solo se centre en la represién del
delito, sino que también integre estrategias preventivas y de desarrollo social y promueva la
participaciéon de los gobiernos locales, la cooperacion interinstitucional y la participacion
ciudadana, lo cual permitiria enfrentar los importantes desafios que tiene nuestro pais en
materia de seguridad.

Al respecto, dada la propuesta de crear dos nuevos organos adscritos al Ministerio de
Seguridad Publica -en adelante MSP-, a saber, el Consejo Nacional para la Prevencién y
Proteccién Social y la Direccién de Estudios y Analisis en Seguridad Publica, como una primera
consideracion se estima necesario valorar con detenimiento las capacidades institucionales de
organizacion, presupuestarias y planificacion en el uso y disposicién de los recursos publicos de
dicha cartera ministerial.
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En tal sentido, nos permitimos traer a colacion los hallazgos del “Informe de auditoria
acerca de la formulacion y seguimiento de la planificacion estratégica en el Ministerio de
Seguridad Publica”, n.° DFOE-GOB-IAD-00001-2024 del 5 de abril de 2024, en el cual esta
Contraloria General determind la existencia de deficiencias y oportunidades de mejora en la
gestion administrativa del MSP.

Asi, por ejemplo, se identificé que el “Plan Estratégico Institucional 2024-2030” del MSP
presenta debilidades en la determinacion del valor publico institucional, por cuanto no se ha
realizado un analisis exhaustivo de elementos y dimensiones que contemplen la situacion actual
de la institucion, sea en relacion con la disponibilidad de recursos, la valoracién de los riesgos
para atender su mandato legal y el impacto de sus productos y servicios, en procura de
satisfacer las necesidades y expectativas ciudadanas en relacion con la seguridad publica.

Ademas, se encontré que el “Plan Estratégico Institucional 2024-2030” del MSP, no
establece una vinculacién con los objetivos definidos en la Politica Nacional de Seguridad
Pudblica 2023-2030, siendo esta ultima un instrumento de planificacion de mayor rango.

De igual manera, en relacién con los bienes que requiere el MSP para su operatividad,
se determind que si bien el Ministerio cuenta con un Plan de Adquisiciones 2024, incorporado
en el sistema digital unificado (SICOP) para la planificaciéon anual de sus compras, no dispone
de acciones orientadas a la planificacién de los bienes e infraestructura basado en un analisis
de las necesidades y prioridades de la organizacién en el mediano plazo y en alineacién con la
estrategia institucional, ni cuenta con un instrumento aprobado y vigente donde se plasme dicha
planificacion.

Por otra parte, al estar frente a un proyecto que plantea ajustes en la estructura organica
del Sector Publico, interesa mencionar que este 6rgano contralor ha venido sefalando, que el
disefo institucional del Estado se ha transformado, constituyéndose en una arquitectura con un
aparato publico altamente fragmentado’, en relacién con lo cual se ha subrayado la necesidad
de evolucionar a un enfoque de sistema completo, sistémico y con énfasis en los procesos, con
el objetivo de entregar a la ciudadania servicios publicos de forma mas eficiente.

' Al respecto, en la Memoria Anual del afio 2018, esta Contraloria General sefialdé que (...) Esta
fragmentacion del aparato estatal se manifiesta en una gestion publica que opera en un marco de
diferentes sustentos legales, asi como diversos esquemas de direccion y coordinacion. Previsiblemente,
esta multiplicidad de estructuras y normas complejiza la fiscalizacién, maxime cuando claramente se
distinguen disparidades en el acceso a recursos presupuestarios, técnicos y humanos, ademas de
débiles lineas de coordinacion interinstitucional que potencian el riesgo de duplicidades y un uso
ineficiente de los recursos disponibles para atender ambitos clave de la actividad estatal y del bienestar
social.”
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En ese tanto, si bien es una potestad del legislador ordinario establecer la configuracion
y el disefio del aparato institucional, esta Contraloria General ha recomendado tener en cuenta
algunos elementos que deberian ser ponderados en la creacion, fusion o cierre de instituciones,
como por ejemplo los cambios en las necesidades que se pretenden atender, la seleccion del
esquema organico que mejor se ajuste a los fines pretendidos, la disponibilidad de recursos,
determinar si el cambio crea o disminuye la capacidad del aparato estatal de adaptarse a las
nuevas realidades economicas y sociales, asi como el impacto que esto puede tener sobre las
finanzas publicas.

Adicionalmente, como insumo a la discusion legislativa del proyecto, interesa mencionar
que en nuestro “Informe de auditoria operativa sobre la eficacia del funcionamiento del Sistema
de Seguridad Ciudadana para la Gobernanza del Sector”, n.° DFOE-GOB-IF-00017-2022 de 20
de diciembre del 2022, se indicé que:

(...) La atencion de la Seguridad Ciudadana por parte del Estado Costarricense
como mandato constitucional, requiere de un analisis integral que abarque tanto la
dimension objetiva (ocurrencia de delitos) como la dimensidon subjetiva (la
percepcion del ciudadano) de la seguridad. Ademas, ante la complejidad de la
gestion de la seguridad, por sus origenes multifactoriales y multicausales, requiere
de un abordaje con vision de sistema y a largo plazo que busque atender el
problema publico a través de una coordinacion multinivel y multiactor (...).

De igual manera, tal y como lo indico este drgano contralor, en relacién con el proyecto
de ley n.° 23.612 denominado "LEY DEL SISTEMA DE SEGURIDAD NACIONAL DE
SEGURIDAD PUBLICA", es importante analizar con detalle las capacidades reales de gestion
del MSP, de manera que nuevas competencias no conduzcan a descuidar o distraer recursos
de areas estratégicas de seguridad publica que actualmente se atienden.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el Poder Ejecutivo presenté el 22 de
noviembre de 2023, la “Politica Nacional de Seguridad Publica Costa Rica-Segura Plus
2023-2030”, la cual establece como objetivo primordial (...) reducir la criminalidad en todas sus
manifestaciones, mediante la modernizacion del modelo de seguridad costarricense, la
participacion ordenada y sistematica de los actores institucionales y de la sociedad civil, bajo un
enfoque de seguridad humana y de proteccion de los bienes juridicos tutelados por el Estado de
Derecho (...), de ahi la importancia de un abordaje articulado en el que las reformas normativas
que se estimen necesarias, estén vinculadas con ese disefio de politica institucional planteado
en la Politica Nacional de Seguridad Publica.

Finalmente, se hace ver que el proyecto propone que la rectoria en materia de seguridad
publica recaiga en el MSP, lo cual podria conllevar ajustes en el Reglamento Organico del
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Poder Ejecutivo, n.° 43580-MP-PLAN, acorde con el cual el rector del Sector Seguridad
Ciudadana y Justicia es la persona que ocupe el cargo de Ministro de Justicia y Paz.

En los términos anteriores se deja atendido el requerimiento dirigido al 6rgano contralor.

Atentamente,

Lic. Luis Diego Ramirez Gonzalez
Gerente de Division

Lic. Jainse Marin Jiménez Lic. José David Vélez Matamoros
Gerente Asociado Fiscalizador Asociado

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

LDRG/JMJ/DVM
Ci: Area de Fiscalizacion para el Desarrollo de la Gobernanza, DFOE.

Despacho Contralor.
Adjuntos: Informe n.°® DFOE-GOB-IF-00017-2022 y n.° DFOE-GOB-IAD-00001-2024.

G: 2024000461-61.
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