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Estimada seriora:

Asunto: Opinidn sobre el proyecto de ley denominado “Reforma al articulo 42 de
la Ley de fortalecimiento de las finanzas publicas, Ley N° 9635 del 3 de
diciembre de 2018 y sus reformas. Ley contra los salarios de lujo en la
administracién publica ", tramitado bajo el expediente N°. 24.438.

Se atiende su oficio AL-CPAHAC-262-2024-25 del 19 de setiembre de 2024, mediante
el cual solicita la opinion de la Contraloria General de la Republica, sobre el proyecto de
ley denominado “Reforma al articulo 42 de la Ley de fortalecimiento de las finanzas
publicas, Ley N° 9635 del 3 de diciembre de 2018 y sus reformas. Ley contra los salarios
de lujo en la administracion publica ”, tramitado actualmente bajo el expediente N°.
24.438.

I. Contenido del proyecto

Sefiala la motivacion del proyecto que existen varias normas atinentes a la

determinacion del salario de los jerarcas en el Sector Publico, e ilustra esa situacion en el

caso de alcaldias y vicealcaldias municipales. Considera que el limite maximo dispuesto

en el articulo 42 de la ley 2166, segun reforma en ley 9635 de 3 de diciembre de 2018,

Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, dispone un monto desproporcionado en
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relacion con el ingreso medio de un trabajador costarricense, y presenta comparaciones
con puestos de alcaldia en otros paises. Propone reformar el citado articulo 42 de tal
modo que el limite dispuesto de 20 salarios base mensual de la categoria mas baja en la
escala de sueldos de la administracién publica, sea rebajado a 12 salarios base, con las
mismas salvedades del texto vigente.

Il. Opinion sobre el Proyecto

El Organo Contralor realiza su andlisis en funcién de su ambito de competencia,
razon por la cual los asuntos que se apartan de esa premisa, no seran abordados
considerando que, por su especialidad, corresponde a otras instancias emitir opinion o
criterio conforme a las facultades que les asigna el ordenamiento juridico.

El proyecto se motiva en forma particular con las remuneraciones en las
municipalidades, y en una reciente opinidn, a propdsito del proyecto de ley con expediente
24.078", la Contraloria manifestd que en esta materia debe prevalecer un principio de
equidad a nivel de entidades de gobierno, inclusive las municipales, y en consideracion a
la situacion fiscal del pais. En dicha oportunidad, a propdsito de los niveles de
remuneracion propuestos, se sugirid proporcionar las justificaciones precisas.

A ese respecto, y sobre el caso del presente proyecto, seria importante tomar en
cuenta diferencias en cuanto a la complejidad de la funcién, la relacién con otros salarios
en el pais, entre otros puntos, por lo cual se sugiere partir de una base estadistica
adecuada con informacién armonizada o suficientemente equiparable.? Es importante
considerar, ademas de posibles criterios internacionales, el equilibrio interno y externo en
el sector publico, al fijar esos maximos, considerando los salarios globales establecidos a
partir de la ley 10.159, analisis que no figura en la exposicion del proyecto.

Partiendo de lo anterior, con la propuesta el limite pasaria de ¢5.740.000 a
¢3.444.000 colones mensuales, con una reduccion de casi ¢2.300.000 en dicho limite.
Aun cuando la medida estaria en direccion de racionalizar los egresos, sin que se
proporcione una estimacion al respecto, la determinacion del tope debe ser resultado de
diferentes consideraciones, ademas de las necesarias consideraciones fiscales, como, por
ejemplo, la necesidad de atraer y mantener el talento humano. Asi, la reforma podria
ampliar la brecha con los salarios excluidos de la norma, y con el sector privado en
puestos de similar calificacion, posiblemente en sentido desfavorable al puesto publico, lo
que debe mantener un equilibrio. Por otra parte, también seria oportuno considerar la
evolucion de dichas magnitudes en el tiempo, para una eventual aplicacién paulatina,

' DFOE-FIP-0509(8073) de 13 de mayo de 2024.

2 Esto se indica, a propésito de las magnitudes mencionadas en el proyecto, sobre las cuales es
importante su contrastacion bajo los términos de conversion utilizados (numero de
mensualidades, tipo de cambio, beneficios no salariales, etc.)
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considerando que el salario base en cuestion no se ha modificado por varios afios, lo que
eventualmente podria actuar en el sentido mencionado respecto a la ampliacién de las
brechas con otras remuneraciones, e incluso en el sentido buscado por la iniciativa. Dada
la tematica del proyecto, se sugiere consultar a las autoridades correspondientes, en
particular el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdémica.

Atentamente,

Julissa Saenz Leiva Juan Ernesto Cruz Azofeifa
Gerente de area Fiscalizador
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