Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado ANDREA SERRANO RODRIGUEZ
Fecha/hora gestion 06/10/2024 10:15 Fechal/hora resolucion 07/10/2024 11:11
* Procesos asociados Numero documento 8072024000001630

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento
Descripcion del
procedimiento

2024LE-000008-0010800001 Nombre Instituciéon MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

ADQUISICION DE SOFTWARE

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
ADDAX
SOFTWARE
8122024000000915 i
P 3000012024 17:45 1S CUSEVO DEVELOPMENT
adrigal Salazar SOCIEDAD
ANONIMA

Resultado del acto
final

3. *Resultando

I. Que el treinta de setiembre del dos mil veintitrés, la empresa ADDAX SOFTWARE DEVELOPMENT SOCIEDAD ANONIMA, presenté ante la
Contraloria General de la Republica mediante el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), recurso de apelacion No.
8122024000000915 en contra del acto de adjudicacién del procedimiento de Licitacion Menor 2024LE-000008-0010800001, promovida por el
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA.

Il. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

4. *Considerando

4.1 - Hechos probados

HECHOS PROBADOS: Para la resoluciéon del presente asunto, a partir de la informaciéon que consta en el expediente administrativo digital
tramitado a través del Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP, a cuya documentacion se tiene acceso ingresando a la direccion
electrénica http://www.sicop.go.cr/index.jsp, accediendo a la pestafia de expediente electronico, digitando el nimero de procedimiento, e
ingresando a la descripcion del procedimiento de referencia; se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que el MINISTERIO
DE AMBIENTE Y ENERGIA promovié un procedimiento de Licitacion Menor y determiné como monto de presupuesto estimado la suma de
¢101.458.455 ( ciento un millones cuatrocientos cincuenta y ocho mil cuatrocientos cincuenta y cinco colones exactos). (ver expediente en la
direccién: http://www.sicop.go.cr/index.jsp ingresando al expediente electronico 2024LE-000008-0010800001 /2.Informacién de Cartel / Numero
de procedimiento / Detalles del concurso / 1. Informacién general). 2) Que el MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA adjudicé el procedimiento
de Licitacién Menor 2024LE-000008-0010800001 a favor de la empresa ADDAX SOFTWARE DEVELOPMENT SOCIEDAD ANONIMA las
partidas 2,5 y 6 por un monto total de las 3 partidas de ¢60.295.251,88 (sesenta millones doscientos noventa y cinco mil doscientos cincuenta y
un colones con cuarenta y ochenta y ocho céntimos) y declar6é infructuosas las partidas 1,3 y 4(ver expediente en la direccion:
http://www.sicop.go.cr/index.jsp ingresando al expediente electrénico 2024LE-000008-0010800001/ [4. Informacién de Adjudicacion]Acto de
adjudicacion/Consultar/Acto final). 3) Que en el pliego de condiciones del concurso No. 2024LE-000008-0010800001 se indico:
“INFORMACION TECNICA DEL PLIEGO DE CONDICIONES LICITACION MENOR SOPORTE DE SOFTWARE.” “Descripcion del
procedimiento ADQUISICION DE SOFTWARE. Clasificacién del objeto. BIENES/SERVICIOS. Tipo de procedimiento. LICITACION MENOR .
(ver expediente /2.Informacién de Cartel / 2024LE-000008-0010800001[Version Actuall/Ingreso del pliego de condiciones/[ F. Documento del
Pliego de condiciones ]/Informacién Técnica del pliego de condiciones_Soporte de Software.pdf).

4.2 - Recurso 8122024000000915 - ADDAX SOFTWARE DEVELOPMENT SOCIEDAD ANONIMA
Acto Final parcial o total por lineas - Argumento de las partes

Ver Recurso 8122024000000915 - ADDAX SOFTWARE DEVELOPMENT SOCIEDAD ANONIMA.

Acto Final parcial o total por lineas - Criterio CGR
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Sobre la competencia de la Contraloria General de la Republica para conocer del recurso presentado: Para efectos de establecer la
competencia de este 6rgano contralor resulta necesario establecer si de conformidad con la Ley General de Contratacion Publica que entré en
vigencia del pasado 01 de diciembre de 2022, el recurso interpuesto es susceptible de ser conocido por este Despacho. Asi el articulo 87 Ley
General de Contratacion Publica dispone: “Presentacion y causales de rechazo. Todo recurso se presentara utilizando para ello el sistema digital
unificado. Para la interposicion del recurso se entienden habiles todas las . horas del propio dia en que venza el plazo para presentarlo. El
recurso sera rechazado de plano, por inadmisible, en los siguientes supuestos: por incompetencia en razén de la materia, por el tiempo, por tipo
de procedimiento o por la inobservancia de requisitos formales. Seréa rechazado de plano, por improcedencia manifiesta, cuando el recurrente no
cuente con legitimacién o no acredite su mejor derecho, el recurso se presente sin fundamentaciéon o gire sobre argumentos precluidos” (El
subrayado no es original). Por su parte el articulo 97, sefiala “Tramite del recurso de apelacion. El recurso de apelacion procedera contra el
acto de adjudicacion, el que declara desierta o infructuosa una licitacion mayor (....)” (El subrayado no es original). De la misma forma, el articulo
244 inciso c) del Reglamento a dicha Ley, establece que un recurso de apelacién sera rechazado por inadmisible, cuando la Contraloria General
de la Republica carezca de competencia en razén del tipo de procedimiento, el cual regula lo siguiente: “c) Por tipo de procedimiento, cuando se
interpone un recurso ante la Contraloria General de la Republica, siendo competente la Administracion licitante o viceversa. En tal caso, no se
hara traslado del recurso, sino que se procedera a su rechazo de plano.”. Por su parte, el articulo 259 del mismo cuerpo normativo, sefiala:
“Supuestos. El recurso de apelacion debera presentarse ante la Contraloria General de la Republica mediante el sistema digital unificado dentro
de los ocho dias habiles siguientes a la comunicacién del acto final, cuando se recurra el acto final de una licitacién mayor; o el acto final de un
procedimiento promovido por la Caja Costarricense del Seguro Social, en el supuesto previsto en el articulo 97 inciso c) de la Ley General de
Contratacion Publica, cuando el monto alcance el umbral previsto para la licitacion mayor de las contrataciones de bienes y servicios del
régimen ordinario”. Aspecto que se retoma en el articulo 265, en el que se establecen los supuestos de inadmisibilidad y sefiala “El recurso de
apelacion sera rechazado de plano por inadmisible, en los siguientes casos:(...) ¢) Cuando no corresponda conocerlo a la Contraloria General de
la Republica en razén del tipo de procedimiento (...) . Ahora bien, en el presente caso se tiene por acreditado que el MINISTERIO DE
AMBIENTE Y ENERGIA promovié la adquisicion del objeto contractual cuya adjudicacion se impugna mediante un procedimiento de Licitacion
Menor. (hechos probados 1y 2). Sobre el tipo de procedimiento se tiene ademas que la Administracion indicé en el pliego de la contratacion la
utilizacién de un procedimiento de Licitaciéon Menor (hecho probado 3). Asi las cosas, conviene precisar si de conformidad con el procedimiento
seguido por la Administracion el acto final recaido en este es susceptible de ser impugnado en esta sede, para lo cual deviene necesario retomar
lo indicado en el articulo 97 de la Ley General de Contratacion Publica al disponer en lo de interés que el recurso de apelacién "... El recurso de
apelacion procedera contra el acto de adjudicacion, el que declara desierta o infructuosa una licitaciéon mayor...", regulacion que es recogida
ademas en el articulo 259 de su Reglamento. De lo que viene dicho puede establecerse con claridad que la voluntad del legislador y
desarrollada por el reglamentista, es que los procedimientos cuyos actos finales fueran susceptibles de impugnacién ante este érgano contralor,
seran Unicamente contra el acto de adjudicacion, el que declara desierta o infructuosa una licitacion mayor. Expuesto lo anterior, se concluye
que este organo contralor no resulta competente para conocer del recurso de apelaciéon presentado, visto que el tipo de procedimiento de
contratacion desarrollado por la Administracion -Licitacién Menor- no es susceptible de ser impugnado en esta sede. En virtud de lo expuesto, lo
que procede es el rechazo de plano del recurso de apelacién interpuesto ante esta instancia, de conformidad con el articulo 265 inciso c) del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa

5. Aprobaciones
Encargado ANDREA SERRANO RODRIGUEZ Estado firma La firma es valida
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