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Al contestar refiérase

al oficio n.° 1 6039

8 de octubre del 2024
DJ- 1904

Emiyer Jiménez Zuhiga

Auditora

Milton Alonso Hernandez Hernandez
Subauditor Interno

MINISTERIO DE GOBERNACION Y POLICIA

Estimados sefiores:

Asunto: Respuesta a solicitud de criterio sobre el uso de vehiculos discrecionales,
semidiscrecionales, administrativos generales y de uso policial, los de
servicios de seguridad y prevencion, y los de servicios de emergencia.

I. MOTIVO DE LA GESTION

Nos referimos a sus oficios n.° Al-412-2024 del 2 septiembre de 2024 y n.® Al-431-2024
del 10 de setiembre de 2024, recibidos en esta Contraloria General via correo electrénico, en
las mismas fechas de su emision, mediante los cuales realiza una solicitud de criterio o
pronunciamiento sobre el uso y resguardo de los vehiculos institucionales, planteando las
siguientes interrogantes:

1. ¢Un vehiculo de uso administrativo general puede ir a dejar y a traer a su domicilio
personal (casa de habitacién) a una persona funcionaria publica de cualquier institucién
de manera permanente?

2. ;Un vehiculo de uso policial puede ir a dejar y a traer a su domicilio personal (casa de
habitaciéon) a una persona funcionaria publica de cualquier institucion de manera
permanente?

3. ¢ Se puede asignar en forma permanente y exclusiva a una persona funcionaria o a una
Unidad o Dependencia Organizacional especifica, un mismo vehiculo de uso
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administrativo general para el desarrollo de las funciones o actividades del servidor o la
Unidad o Dependencia?

4. ;Puede la Administracién activa de una institucion publica, por medio de la
promulgacion de un Reglamento Interno de Uso de Vehiculos, crear figuras especiales
que permitan que las personas funcionarias que deben usar vehiculos administrativos
generales, realicen un uso de aquellos, igual o semejante a los vehiculos de uso
discrecionales, semidiscrecionales o de uso policial, a pesar de no estar autorizados en
la lista taxativa establecida en la Ley n.° 9078?

5. ¢Los vehiculos de uso policial, deben contar con restricciones en cuanto a combustible,
horario de operacion y recorrido?

6. ;Se puede asignar en forma permanente y exclusiva a la Dependencia de la Direccién,
de la Direccidn General de Migracién y Extranjeria, un mismo vehiculo de uso policial
(con placa particular y sin rotular)?

Il. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En primer término, es necesario indicar que el ejercicio de la potestad consultiva de
la Contraloria General, se regula en el articulo 29 de la Ley Organica (Ley n.° 7428 del 4 de
setiembre de 1994) y el Reglamento sobre la recepcion y atencion de consultas dirigidas a la
Contraloria General de la Republica (Resolucién n.° R-DC-197-2011), publicado en el Diario
Oficial La Gaceta n.° 244 del 20 de diciembre de 2011.

Asimismo, es esencial destacar que de conformidad con los articulos 8 y 9 del citado
Reglamento, este Organo Contralor en el ejercicio de su funcién consultiva no se refiere a
situaciones concretas o especificas, las cuales deberan ser resueltas por las instituciones
publicas en el ambito de sus competencias, todo ello, sin perjuicio de las funciones que
corresponden a esta Contraloria General por la via de la fiscalizacion posterior.

De manera que, debe quedar claro que al abordar los temas consultados, se hace
con abstraccion de cualquier aspecto particular y en ningun caso se esta ofreciendo una
respuesta especifica sobre alguna situacion concreta, sino que, el criterio emitido en
ejercicio de la potestad consultiva tiene un caracter general, cuyo propdsito es servir de
insumo a la Administracion, en este caso a la auditoria interna, sin demérito de los restantes
elementos facticos, juridicos y probatorios pertinentes, a fin de orientar la toma de
decisiones como corresponda, acorde con sus respectivas competencias.

Este proceder, referido al tratamiento general y no particular de las cuestiones objeto
de consulta, se funda en el interés de no sustituir a las entidades consultantes en la solucién
o respuesta de asuntos propios de su competencia y evitar, ademas, el riesgo que genera
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emitir un pronunciamiento en punto a situaciones o casos especificos cuyas particularidades
y detalles se desconocen, lo cual imposibilita rendir un criterio completo y suficientemente
informado.

También resulta oportuno apuntar que en el marco de la potestad consultiva que
compete a esta Contraloria General, se admite el planteamiento de consultas por parte de
los auditores o subauditores internos, siempre que se enmarquen sobre aspectos atinentes
a su ambito de competencias y se acomparie -al menos- del planteamiento de su posicién y
el fundamento respectivo (art. 8. 7 del Reglamento sobre la Recepcion y Atencion de
Consultas dirigidas a la Contraloria General de la Republica).

En el presente caso, por estar relacionada la tematica en consulta con el adecuado
uso de los fondos de la Hacienda Publica, y dada la importancia que el tema involucra, se
estima pertinente la emision del presente criterio vinculante, siempre desde una
perspectiva general con respecto a los temas que seran indicados, con la necesaria y
pertinente aclaracion en el sentido que no corresponde por esta via abordar el analisis sobre
la legalidad de situaciones o conductas administrativas concretas desplegadas por la
Administracidon activa, ni sobre la validez o aplicacion de su normativa interna, sin perjuicio
de las competencias fiscalizadoras atribuidas a este Organo Contralor, las que se rigen por
las disposiciones pertinentes que desarrollan esas funciones.

Finalmente, por la indole de los temas que se tratan, se estima oportuno instar al
gestionante para que -oportunamente- ponga en conocimiento de este oficio a las
respectivas dependencias administrativas que, por la naturaleza de sus funciones, tengan
relacion con la tematica que se aborda en este criterio.

lll. CRITERIO DEL ORGANO CONTRALOR

1. Generalidades y ambito de aplicacién del marco juridico que regula el uso y el
control de los vehiculos oficiales

El marco legal que regula lo concerniente al uso y el control de los vehiculos oficiales,
se encuentra en la Ley de Transito por vias Terrestres y Seguridad Vial -en adelante Ley n.°
9078-, especificamente en el el Titulo VII, articulos 236 a 243. Lo regulado en dicha normativa
rige para todo el Estado, tanto sus instituciones centralizadas como descentralizadas, motivo
por el cual aplica a todos los poderes publicos, bajo el principio de Estado unitario, quedando
solamente excluidos de su aplicacion los vehiculos de las empresas publicas y de los entes
publicos no estatales.

En ese sentido, los vehiculos oficiales estan sometidos a una regulacién de derecho
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publico de orden general, la cual es de acatamiento obligatorio por parte de toda la
Administracion Publica, para asegurar el buen uso de dichos bienes de modo que se destinen,
de forma restrictiva, al cumplimiento de las funciones propias del cargo y de la Administracion
Publica a la cual pertenecen.

Cabe destacar que los vehiculos oficiales, en tanto adquiridos con fondos publicos,
constituyen parte de la hacienda publica, conforme a los articulos 8 y 9 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica (LOCGR), y deben estar sujetos a normas y
procedimientos apropiados de control interno, por lo que cualquier regulacion interna que
realice algun ente u érgano de la Administracion Publica sobre el uso y controles de sus
vehiculos debe respetar lo que dispone tanto la Ley de Transito por vias Terrestres y el manejo
de un bien que constituye parte de la hacienda publica.

2. Clasificacién tripartita de vehiculos oficiales del Estado

La Ley n.° 9078 en su articulo 237 establece una clasificacion de los vehiculos oficiales,
en tres tipos o categorias de uso las cuales se indican y desarrollan a continuacion:

a. Vehiculos discrecionales y semidiscrecionales:

Este tipo de vehiculos oficiales se otorga unicamente a los funcionarios publicos que
aparecen expresamente enlistados en el articulo 238 de la Ley n.° 9078, el cual senala:

“ARTICULO 238.- Uso discrecional y semidiscrecional / Los vehiculos de uso
discrecional son los asignados al presidente de la Republica, el presidente de la
Asamblea Legislativa, los magistrados de la Corte Suprema de Justicia y del
Tribunal Supremo de Elecciones, los vicepresidentes de la Republica, los ministros
de Gobierno, los presidentes ejecutivos de las instituciones autébnomas, el contralor
general de la Republica, el procurador general de la Republica, el fiscal general de
la Republica y el defensor de los habitantes. Estos vehiculos no cuentan con
restricciones en cuanto a combustible, horario de operacién ni recorrido,
caracteristicas que asumira, bajo su estricto criterio, el funcionario responsable de
la unidad. / Estos vehiculos pueden portar placas particulares y no tendran marcas
visibles que los distingan como vehiculos oficiales. / Los vehiculos de uso
semidiscrecional seran asignados a los viceministros, el subcontralor general de la
Republica, el procurador general adjunto de la Republica, el defensor adjunto de
los habitantes, y el fiscal general adjunto de la Republica. Estos vehiculos estaran
sujetos a limitaciones de horario, uso de combustible y recorrido, pero pueden
portar placas particulares y no tendrén marcas visibles que los distingan como
vehiculos oficiales. El uso de este tipo de vehiculos debera regularse conforme las
disposiciones reglamentarias de cada institucion’.

Conforme a la norma anteriormente transcrita, se concluye que se trata de funcionarios
que ostentan cargos publicos de alto rango jerarquico, a quienes se les asignan este tipo de
vehiculos oficiales de uso discrecional o semidiscrecional con el propésito de facilitar el
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cumplimiento de sus funciones, en donde no cabe ninguna interpretacion de la norma con el
objetivo de modificar o ampliar la voluntad del legislador, para efectos de hacerlo extensivo a
otros cargos, por cuanto se trata de una lista cerrada’. Es decir, que existe una reserva de ley
respecto a los funcionarios que pueden utilizar vehiculos oficiales de uso discrecional y
semidiscrecional.

Por lo que no cabria una interpretacion del articulo 238 de la Ley n.° 9078 que permita
extender el uso de un vehiculo discrecional o semidiscrecional a otros cargos publicos no
indicados en esa norma. Tampoco resulta factible que mediante una practica o norma de rango
inferior como puede ser un reglamento, se disponga otorgar un vehiculo de ese tipo a otros
funcionarios no contemplados por la ley.

b. Vehiculos de uso administrativo general

Los vehiculos de uso administrativo estan sujetos a lo dispuesto en el articulo 239 de la
Ley de Transito por Vias Publicas Terrestres y Seguridad Vial, que establece:

“ARTICULO 239.- Uso administrativo. Estos vehiculos son los destinados para
los servicios regulares de transporte para el desarrollo normal de las
instituciones, los ministerios y los gobiernos locales; los cuales deben estar
sometidos a reglamentacion especial respecto de horario de uso, recorridos,
lugar de resguardo en horas no habiles, entre otros”.

En relacién a este tipo de vehiculos, la Contraloria General ya ha sefalado a través de la
atencion de consultas, algunas generalidades en cuanto a su uso, y en ese orden ha indicado
con respecto a los vehiculos de uso administrativo, que el legislador establece de forma
objetiva esa asignacion, siendo la Administracion la que de acuerdo con sus competencias,
fines, requerimientos, prioridades, necesidades -entre otras- dispondra lo relacionado con
dichos vehiculos, por medio del ejercicio de la potestad reglamentaria, estableciendo los
controles internos necesarios, para el buen uso de esos bienes publicos.

De manera que la utilizacion del patrimonio publico en lo que atafie a la adquisicion, uso
0 mantenimiento de vehiculos oficiales y la regulacién que se establezca al respecto, debe ser
conforme a la razonabilidad del uso y estar lejos de una utilizacion abusiva y arbitraria, pues
tales bienes son activos de las Administraciones Publicas y estan directamente relacionados
con las funciones que ejercen, por lo que no pueden nunca llegar a constituirse en un beneficio
personal para aprovechamiento o uso privativo.

Por lo anterior, a tenor de la normativa antes identificada, en ningun supuesto se podria
permitir que los bienes de la Administracion sean utilizados como bienes de uso privativo, ni

' Ver oficio n.° 319 (DJ-0025-2015) del 12 de enero de 2015 Division Juridica. Contraloria General de la
Republica.
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que se utilicen en beneficio exclusivo de los funcionarios -independiente de su rango-, sino que
su uso debera estar estrechamente ligado al cumplimiento de las funciones que competen a la
institucion.

Conforme con lo anterior, este 6rgano contralor ha sefhalado algunas situaciones
administrativas vinculadas al buen uso de los vehiculos oficiales. De seguido se enumeran
algunas de estas situaciones:

i) Sobre la improcedencia de asignar en forma permanente un vehiculo de uso

administrativo a un funcionario o dependencia

Los vehiculos de uso administrativo general estan destinados al cumplimiento de las
funciones de la institucion. Este caracter general impide que se pueda asignar un vehiculo de
este tipo a un funcionario publico de forma permanente, aunque sea para el cumplimiento de
las funciones que le corresponde llevar a cabo, sea cual sea su cargo. Lo anterior, por cuanto
la asignacién permanente es una caracteristica de los vehiculos de uso discrecional o
semidiscrecional, lo cual desnaturaliza la figura del vehiculo administrativo, los cuales estan
sujetos a la capacidad instalada, la disponibilidad del recurso y la priorizacion de las
necesidades institucionales de acuerdo con el fin publico?.

ii) Sobre la improcedencia de utilizar los vehiculos oficiales para trasladar a los
funcionarios publicos desde o hacia sus casas de habitacion

Al respecto, es importante enfatizar que, tal y como se ha venido desarrollando lineas
atras, todo acto administrativo que implique la asignacién de vehiculos oficiales, mas que a un
aspecto de conveniencia, debe responder a un interés institucional, a principios de legalidad,
igualdad, eficiencia y buen manejo de los fondos publicos.

Bajo esa inteligencia, la asignaciéon de un vehiculo para el traslado de un funcionario
desde su hogar hasta su de lugar trabajo o viceversa, a fin de cumplir con las funciones
propias del cargo, en si no es parte del servicio publico, toda vez que ese desplazamiento se
produce necesariamente como una consecuencia légica, previamente remunerada y necesaria
que debe asumir el funcionario tendiente a colocarse en las condiciones que le permitan
cumplir con sus funciones.

En ese sentido, este Organo Contralor ha indicado:

“(...) con las excepciones que establecié el legislador para casos especiales,
como el descrito en el articulo 30 del Cédigo Municipal, en términos generales,
existe un principio de las relaciones de empleo publico que prohibe cancelar a los
funcionarios publicos -independientemente de su condicion o de la naturaleza del

2 Ver oficios n.° 11593-2013 (DJ-0853) del 25 de octubre de 2013 y n.° 11568-2014 (DJ-0776) del 29 de octubre
de 2014. Divisién Juridica. Contraloria General de la Republica.
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cargo- beneficios, facilidades, estipendios, pluses u otras condiciones extras que
no estén autorizadas en el ordenamiento juridico, a fin de desplazarse a cumplir
con las funciones propias y normales en atencién a las labores que desarrolla en
su sede de trabajo o con ocasién de un cargo que le es remunerado y que fue
libremente aceptado por estos”.’

Segun los términos descritos, asignar un vehiculo de uso administrativo o los
destinados a usos especiales (arts. 239 y 240 de la ley n.° 9078) para el traslado de
funcionarios desde o hacia sus domicilios, implicaria una transgresion al ordenamiento de
control y fiscalizacién de los fondos publicos. Ello crearia un privilegio irregular contrario a los
principios de igualdad, razonabilidad y sana administracion de los fondos publicos, y en
perjuicio directo del interés publico, permitiendo una retribucion paralela en perjuicio del erario,
cargando a la Administracion con una serie de costos administrativos extraordinarios que ya se
encuentran cubiertos por el monto que se cancela por concepto de dietas o salario que recibe
el servidor publico.

Por lo antes expuesto, debe indicarse que este tipo de practicas constituyen faltas
graves que perjudican el uso eficiente de los recursos de la Administracién, ya que se estaria
permitiendo que ese tipo de vehiculos se utilicen para fines distintos a los estipulados tanto en
la normativa de transito como en el resto del bloque de legalidad, especificamente en cuanto a
la normativa de control interno y a la tutela efectiva de la Hacienda Publica conforme al bloque
de legalidad.*

iii) Sobre la posibilidad de que se contemplen otros supuestos adicionales para
el uso de los vehiculos administrativos

De conformidad con la regulacién de la ley n.° 9078(articulo 239), se pueden extraer
varios elementos importantes a considerar en cuanto a los vehiculos de uso administrativo: En
primer lugar, debe tenerse en cuenta que estan destinados para un fin especifico que lo
establece la misma norma legal, el cual es para alcanzar que se brinde una gestion publica y/o
servicios publicos de calidad, quiere ello decir que estdn estrechamente ligados con el
cumplimiento de las funciones asignadas a la Administracion y, por consiguiente, con el fin
publico. También se debe contar con una reglamentacién adecuada, la cual debe estipular las
condiciones de uso apropiadas a la actividad que lleva a cabo cada institucion y servicios que
corresponda.

De manera que, el uso de los vehiculos administrativos debe ser conforme al
ordenamiento juridico y estrechamente ligado con el logro de los objetivos institucionales. En
razon de ello, le corresponde a la propia Administracion activa -en concreto- emitir o ajustar,

3 Ver oficio n.° DJ-1390-2011 del 22 de diciembre de 2011. Division Juridica. Contraloria General de la
Republica.
* Ver oficio n.° DJ-0387-2013 del 22 de mayo de 2014. Division Juridica. Contraloria General de la Republica.
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segun amerite, la regulacion especifica para su uso conforme a los elementos y limitaciones
que se establecen en la misma Ley de Transito, maxime si se toma en consideracién que la
norma de orden legal no enumera ni realiza una lista taxativa de los supuestos en los cuales
se debe o no utilizar el vehiculo de uso administrativo.

Desde esa 6ptica, todo acto administrativo que implique la asignacién de vehiculos de
uso administrativo, mas que un aspecto de conveniencia, debe responder a un interés
institucional, a principios de legalidad, igualdad, eficiencia y buen manejo de los fondos
publicos. Esta modalidad de vehiculos esta destinada para el cumplimiento de funciones
institucionales y no se encuentran asignados a ningun funcionario publico en particular.

Es oportuno considerar también que en escenario actual, en el cual buena parte del
Sector Publico ha migrado hacia la modalidad de prestacion de servicios de manera virtual, es
posible que para el uso de los vehiculos administrativos se contemplen otros supuestos
adicionales, siempre y cuando se cuente con la debida justificacién o motivacion que sea
conforme al ordenamiento juridico y al cumplimiento del interés publico, la cual puede ser
sometida a un proceso de control y fiscalizacion. Para ello y a modo general, es preciso contar
con la respectiva motivaciéon (que debe dar cuenta entre otros aspectos de la razonabilidad y
proporcionalidad de la medida), en el entendido que no debe tratarse de un servicio con fines
particulares, ya que en ese escenario se estaria desnaturalizando su uso y se alejaria del
interés publico.®

En linea con lo expuesto, corresponde a cada Administracion efectuar un analisis serio,
en estricto apego al bloque de legalidad, y considerando los parametros antes mencionados
para efectos de corregir, oportunamente, cualquier inconsistencia en la practica o aquella
normativa reglamentaria que amplie, de forma irregular, los parametros de control estipulados
en las normas de rango legal.

iv) Sobre las normas de control interno, en especial la rotulacion permanente y
visible de los vehiculos

La Ley General de Control Interno, Ley n.° 8292, en su articulo 7 senala la
obligatoriedad de que los entes y 6rganos dispongan de sistemas de control interno, “los
cuales deberan ser aplicables, completos, razonables, integrados y congruentes con sus
competencias y atribuciones institucionales”.

Adicionalmente, el articulo 8 de dicha ley define el control interno como: %(...) la serie de
acciones ejecutadas por la administracion activa, disefiadas para proporcionar sequridad en la
consecucion de los siguientes objetivos: / a) Proteger y conservar el patrimonio publico contra
cualquier pérdida, despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal (...) d) Cumplir con el

5 Ver oficio n.° CGR/DJ-1599 del 15 de octubre de 2021. Divisién Juridica. Contraloria General de la Republica.
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ordenamiento juridico y técnico”. (El subrayado no es del original).

Por su parte, el articulo 15 inciso ii). de esa misma ley sefiala como deber del jerarca 'y
de los titulares subordinados: “La proteccion y conservacion de todos los activos
institucionales”.

En ese sentido, la Contraloria General en el oficio n.° 11568 (DJ-0776-2014) del 29 de
octubre de 2014, senalo:

“Para efectos de tutelar efectivamente el uso adecuado de los vehiculos oficiales,
cada administracion publica debera emitir el reglamento especifico, segtn lo
indica la normativa de transito vigente. Para tales efectos, debera considerar

necesariamente todos los pardmetros incluidos en la normativa de control
interno, incorporando mecanismos de control suficientes y necesarios para
asequrar que el uso de estos bienes publicos esté estrechamente ligado

con el cumplimiento de sus funciones. De lo contrario, se estaria

incurriendo en prdcticas contrarias a la normativa vigente en cuanto al uso

eficiente _de este tipo de bienes; lo que ademds podria acarrear

responsabilidades de tipo administrativo. civil e incluso penal”. (El
subrayado no es del original).

En concordancia con lo anterior, se tiene que las Normas de Control Interno para el
Sector Publico® -en lo de interés- sefialan:

“4.3 Proteccién y conservacion del patrimonio / El jerarca y los titulares
subordinados, segun sus competencias, deben establecer, evaluar y perfeccionar
las actividades de control pertinentes a fin de asegurar razonablemente la
proteccién, custodia, inventario, correcto uso y control de los activos
pertenecientes a la institucién, incluyendo los derechos de propiedad intelectual.
Lo anterior, tomando en cuenta, fundamentalmente, el bloque de legalidad, la
naturaleza de tales activos y los riesgos relevantes a los cuales puedan verse
expuestos, asi como los requisitos indicados en la norma 4.2 (..) / 4.3.1
Regulaciones para la administracion de activos / El jerarca y los titulares
subordinados, segun sus competencias, deben establecer, actualizar y comunicar
las regulaciones pertinentes con respecto al uso, conservacion y custodia de los
activos pertenecientes a la institucion. / Deben considerarse al menos los
siguientes asuntos: / (...) ¢. El control, registro y custodia de la documentacién
asociada a la adquisicion, la inscripcion, el uso, el control y el mantenimiento de
los activos. (...) e. El cumplimiento de requerimientos legales asociados a
determinados activos, tales como inscripcion, placas y distintivos”.

En relacién con lo anteriormente expuesto, de conformidad con el articulo 239 de la Ley
de Transito, los vehiculos oficiales de tipo administrativo, por regla general, deberan llevar una
placa especial que los identifique con la institucion a la que pertenecen. Ademas, deberan
rotularse con los respectivos distintivos institucionales, de conformidad con lo que se

6 Normas de Control Interno para el Sector Publico, n.° 2-2009-CO-DFOE de la Contraloria General de la
Republica, publicadas en La Gaceta n.° 26 del 6 de febrero de 2009.
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establezca reglamentariamente en cada institucion.”

Es importante recalcar que cumplir con el propésito de la identificacion de los vehiculos
nace de los principios de transparencia, rendicién de cuentas, control ciudadano, buena fe y
uso adecuado de fondos publicos, por lo que debe resaltarse que en esa légica, estos
elementos distintivos deben de tener caracteristicas tales como: una rotulacion permanente,
con un tamafo proporcional, con colores distintos al vehiculo y que ademas, respete los
simbolos y colores oficiales de la institucion.®

c. Vehiculos de uso policial, los de servicios de seguridad, prevencion y los
de servicios de emergencia y de investigacion

Esta categoria de vehiculos esta regulada en la Ley n.° 9078 articulo 240 en los
siguientes términos:

“ARTICULO 240.- Vehiculos de uso policial, los de servicios de seguridad,
prevencion y emergencia y de investigacion.Comprende los vehiculos usados
por los cuerpos de policia de Presidencia, ministerios de Seguridad Pablica,
Gobernacién y Policia, Justicia y Paz, de Obras Publicas y Transportes, y
Hacienda, municipalidades y el Organismo de Investigacién Judicial, asi como los
vehiculos del Cuerpo de Bomberos y la Comision Nacional de Emergencias.
Igualmente, se incluiran dentro de esta categoria los vehiculos que utilicen la
Contraloria General de la Republica y la Procuraduria General de la Republica
para las investigaciones especiales que realicen en combate del fraude y la
corrupcion. Para el uso de estos vehiculos debe existir una regulacion especial
elaborada por la institucion respectiva”,

Como se observa, el uso de este tipo de vehiculos es taxativo y exige a las
instituciones que pueden utilizar este tipo de vehiculos la existencia de una regulacion
especial elaborada por cada una de las instituciones habilitadas por la norma, la cual, entre
otras cosas, debe sefialar que seran utilizados exclusivamente para labores policiales®.

En cuanto al tema de si los vehiculos de uso policial deben rotularse y portar placa
particular, es preciso traer a colacion lo regulado en el articulo 236 de la Ley n.° 9078, que
en lo que resulta de interés dispone:

“Articulo 236- Vehiculos oficiales del Estado. Los vehiculos oficiales del
Estado estan sujetos a las limitaciones de esta ley./ Todos los vehiculos del

" Ver oficio n.° 4691(DJ-0488) del 27 de abril de 2017. Divisién Juridica. Contraloria General de la Republica.

8 Ver oficio n.° DFOE-DEC-1697 del 4 de noviembre de 2021. Area de Investigacién para la Denuncia
Ciudadana.

% Ver oficio n.° 11568 (DJ-0776-2014) del 29 de octubre de 2014, Division Juridica. Contraloria General de la
Republica.
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Estado, sus instituciones centralizadas y descentralizadas y los gobiernos
locales deben llevar una placa especial que los identifique con el ministerio o la
institucion a la que pertenecen. Asimismo, deberan rotularse con los
respectivos distintivos institucionales, de conformidad con lo que se establezca
reglamentariamente, a__excepcidon de los vehiculos de uso discrecional,
semidiscrecional, los vehiculos policiales y los destinados a la sequridad e
investigaciones dirigidas a garantizar la preservacion y salvaquarda de bienes y

derechos del patrimonio de entes y érganos publicos. contra acciones dolosas
o delictivas de funcionarios o de terceros.”, (El subrayado es nuestro).

En concordancia con la norma anterior los vehiculos policiales, por via de excepcion,
podrian no rotularse, pero debe tomarse en cuenta que la aplicacion de dicha condicién
especial amerita considerar aspectos relativos a las funciones que se llevan a cabo, tales
como, por ejemplo, si se trata de vehiculos dedicados a labores de policia preventiva y no
de investigacion u otra naturaleza, dado que no parece razonable la dispensa de su
identificacion en el caso que ello mas bien pueda contribuir para que la comunidad
facilmente los reconozca y acuda a solicitar el auxilio de esas autoridades de policia,
salvedad que resulta mas atinente cuando se utilice para un operativo cuyo éxito dependa
de esa dispensa de rotulacion, elementos todos que deberan ponderarse en el ejercicio de
la funcién administrativa y conforme a la regulacion especial dictada al respecto. En todo
caso, debe considerarse que la desviacion de los fines previstos en el ordenamiento juridico
no puede estimarse amparada en la normativa citada y en consecuencia la Administracion
debe ajustar su conducta a la satisfaccion del interés publico y los criterios que definen el
deber de probidad de los servidores publicos (articulo 3 de la Ley n.° 8422).

Ahora bien, es preciso sefialar que conforme al numeral 240 de la Ley n.° 9078, la
potestad de los controles de la flotilla vehicular respecto a combustible, horario de operacion
y recorrido, recae en la propia Administracion a través de la reglamentacion particular que
defina los limites de uso, control y mantenimiento, asi como los criterios que deben seguirse
para utilizarlos de manera adecuada, en aras de satisfacer el interés publico mediante el
cumplimiento cabal de las obligaciones y el servicio de cada institucién.

En todo caso, atendiendo las regulaciones de control interno antes mencionadas, es
claro que también respecto de este tipo de vehiculos deben existir disposiciones y medidas
adecuadas para el control de los aspectos esenciales que definen su uso y aprovechamiento
en las labores a las cuales se encuentran destinados. De manera que, aspectos como uso
de combustible, horarios de operacion y resguardo de los vehiculos, tanto en horas como
inhabiles, entre otros, forman parte de los elementos que deben estar prefijados y ajustados
a los fines institucionales que orientan la gestion, reduciendo cualquier margen de
ambigliedad o vaguedad que confiera un grado de discrecionalidad apartado de la correcta
interpretacion y aplicacion de las normas legales que facultan el uso de ese tipo de bienes.

Asi, desde el enfoque y limite impuesto por el ordenamiento juridico, todo acto o
administrativo que implique la asignacion de vehiculos oficiales, mas que a un aspecto de
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conveniencia, debe responder a un interés institucional, a principios de legalidad, igualdad,
eficiencia y buen manejo de los fondos publicos. Consecuentemente, debe contarse con
motivacién adecuada que sustente validamente la adopcién de la conducta administrativa en
los casos especificos que se requiera.

En cuanto al uso de esta modalidad de vehiculos es preciso enfatizar que esta
destinada para el cumplimiento de funciones y no se encuentran asignados a ningun
funcionario publico en particular. Por lo que su utilizacién debe ajustarse a las necesidades
de la institucion, siendo pertinente al efecto la existencia de una reglamentacion especial
que regule su uso, conforme el ordenamiento juridico. Consecuentemente, dichos vehiculos
deberan ser asignados para ser usados exclusivamente para prestar servicios de uso
policial, seguridad y prevencién, emergencia e investigacion.

En igual sentido, debe tenerse en cuenta lo sefialado previamente en este oficio
respecto a la improcedencia de utilizar los vehiculos oficiales para trasladar a los
funcionarios publicos desde o hacia sus domicilios y los recaudos suficientes que deben
existir al establecer otros usos adecuados y necesarios, siempre con plena vinculacion al
marco de legalidad y en apego a la consecucién del interés publico.

En conclusion, la utilizaciéon del patrimonio publico en este caso de los vehiculos
policiales, debe ser conforme con la razonabilidad y estar lejos de un uso abusivo y arbitrario
pues tales bienes son activos de las Administraciones Publicas y estan directamente
relacionados con las funciones que se ejercen y no pueden nunca llegar a constituirse en un
beneficio personal, ni para aprovechamiento o uso privativo. Por lo que se advierte que, en
ningun supuesto se podria permitir que los bienes de la administracion sean utilizados como
bienes de uso privativo, ni que se utilicen en beneficio de los funcionarios, sino que su uso
debera estar estrechamente ligado al cumplimiento de las funciones que competen a la
institucion.

De esta manera se atienden de forma general los aspectos sefialados en su
consulta, sin entrar a particularizar sobre las cuestiones especificas que se formulan, por
tratarse de aspectos sumamente concretos, cuya definicion debera abordarse siguiendo las
orientaciones que se desarrollan en este oficio.

IV. CONCLUSIONES

Del analisis realizado respecto de los vehiculos de uso oficial, se llegé a las siguientes
conclusiones:

1. Los vehiculos oficiales estan sometidos a una regulacién de derecho publico de orden
general, la cual es de acatamiento obligatorio por parte de toda la Administracién
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Pulblica, para asegurar el buen uso de dichos bienes de modo que se destinen, de
forma restrictiva, al cumplimiento de las funciones propias del cargo y de la
Administracion Publica a la cual pertenecen.

2. Este tipo de vehiculos oficiales se otorga unicamente a los funcionarios publicos que
aparecen expresamente enlistados en el articulo 238 de la Ley n.° 9078, por lo que no
es permitido extender el uso de un vehiculo discrecional o semidiscrecional a otros
cargos publicos no indicados en esa norma, tampoco resulta factible que mediante una
practica o norma de rango inferior como puede ser un reglamento, se disponga otorgar
un vehiculo de ese tipo a otros funcionarios no contemplados por la ley.

3. Los vehiculos de uso administrativo general estan destinados al cumplimiento de las
funciones de la institucion. Este caracter general impide que se pueda asignar un
vehiculo de este tipo a un funcionario publico de forma permanente, aunque sea para el
cumplimiento de las funciones que le corresponde llevar a cabo, sea cual sea su cargo.

4. Todo acto o conducta administrativa que implique la asignacion de vehiculos de uso
administrativo, debe responder a un interés institucional, a principios de legalidad,
igualdad, eficiencia y buen manejo de los fondos publicos, aspectos que deben constar
clara e inequivocamente dentro de la motivacién que sustente la toma de decisiones
sobre el particular.

5. La asignacién de un vehiculo para el traslado de un funcionario desde o hacia su
domicilio, aun si se realiza con ocasién de cumplir con las funciones propias del cargo,
en si no es parte del servicio publico que faculta el uso de dichos bienes, toda vez que
ese desplazamiento se produce como una consecuencia logica de su actividad laboral,
previamente remunerada y necesaria para el cumplimiento de sus funciones, cuyos
costos debe asumir el funcionario por su cuenta.

6. Los vehiculos oficiales de tipo administrativo, por regla general, deberan llevar una
placa especial que los identifique con la institucién a la que pertenecen. Ademas,
deberan rotularse con los respectivos distintivos institucionales, de conformidad con lo
que se establezca reglamentariamente en cada institucion.

7. El uso de vehiculos policiales, de servicios de seguridad, prevencion y emergencia y de
investigacion, es taxativo y exige a las instituciones que pueden utilizar este tipo de
vehiculos la existencia de una regulacién especial elaborada por cada una de las
instituciones habilitadas por la norma, la cual, entre otras cosas, debe sefalar que
seran utilizados exclusivamente para labores policiales.

8. Los vehiculos policiales y de investigacion, por via de excepcion, podrian no rotularse,



m Division Juridica

14

pero debe tomarse en cuenta que la aplicacion de dicha condicion especial amerita
considerar aspectos relativos a las funciones que se llevan a cabo, tales como, por
ejemplo, si se trata de vehiculos dedicados a labores de policia preventiva y no de
investigacion u otra naturaleza.

9. Los controles de la flotilla vehicular respecto a combustible, horario de operacion y
recorrido, recae en la propia Administracién a través de la reglamentacion particular
que defina los limites de uso, control y mantenimiento, asi como los criterios que deben
seguirse para utilizarlos de manera adecuada, en aras de satisfacer el interés publico
mediante el cumplimiento cabal de las obligaciones y el servicio de cada institucion.
Todo esto dentro de un adecuado marco de control interno, conforme a la regulaciones
legales y demas disposiciones aplicables en la Administracion Publica.

10. Los vehiculos definidos en el numeral 240 de la Ley n.° 9078, deberan ser asignados
para ser usados exclusivamente para prestar servicios de uso policial, seguridad y
prevencion, emergencia e investigacion.

Finalmente, le recordamos la importancia de registrarse y utilizar el Sistema de la
Potestad Consultiva, de manera que podamos brindarle un servicio mas oportuno y eficiente

en la atencién de su gestion. El mismo lo encuentra en nuestro sitio web www.cgr.go.cr

De esta manera se da por atendida su consulta.

Hansel Arias Ramirez Adriana Delgado Fernandez
Gerente Asociado Fiscalizadora
Firmado
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