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Estimada Sefiora:

Asunto: Criterio sobre el proyecto de ley N.° 24.397 “Ley para facultar el
aprovisionamiento de las Juntas de Educacion y las Juntas Administrativas mediante
la compra directa a micro, pequefios y medianos productores”.

Mediante el oficio N° AL-CE-23169-0075-2024 de 9 de setiembre de 2024, recibido en
esta Contraloria General el mismo dia, se consultd el criterio del Organo Contralor en
relacion con el proyecto de referencia.

l.- Sobre el proyecto de ley

La iniciativa legislativa propone eliminar la obligacion de acudir al Consejo Nacional de
Produccién (en adelante CNP), como intermediario para el abastecimiento de los suministros
requeridos por los comedores escolares, permitiendo que las Juntas de Educacién vy
Administrativas, puedan adquirir productos directamente de los micro, pequefios y medianos
productores locales de sus respectivos cantones.

Esta apertura busca reducir el sobreprecio en la adquisicién de dichos productos y
fomentar un marco juridico mas eficiente y armonizado. El proyecto también establece que,
en caso de optar por la compra directa, las juntas deberan cumplir con los requisitos de la
Ley General de Contratacién Publica, asegurando los principios de transparencia, eficiencia y
fiscalizacion.
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Il.- Antecedentes

La facultad de que las Juntas de Educacion y Administrativas puedan contratar
directamente los suministros para los comedores escolares en lugar de adquirirlos por medio
del CNP, fue propuesta en el afio 2021 con el proyecto de ley tramitado bajo el expediente
No. 21.424.

En esa oportunidad, el o6rgano contralor mediante el oficio No. 13070
(DFOE-S0OS-0168) de 2 de setiembre de 2021 y la presentacion que hizo la sefiora
Contralora General ante la Comision que tramitaba dicho expediente, sefialo a los sefiores y
seforas diputados, la necesidad de adoptar decisiones integrales y estratégicas en
torno al funcionamiento, estructura y organizaciéon del CNP, en razén de las debilidades
encontradas en la prestacidon de los servicios brindados por esa institucion, comunicadas en
diversos informes de auditoria y criterios emitidos."

En esa linea, en el “Informe n.° DFOE-EC-IF-00003-2019 acerca del servicio brindado
por el programa de abastecimiento institucional a los centros de educacion primaria”, se
concluyd que dicho servicio presentaba niveles medio y bajo de eficacia y eficiencia,
respectivamente, pues entre otros asuntos, se evidencié que el 47,6% de los usuarios de
dicho servicio han presentado inconformidades o denuncias sobre incumplimientos en los
tiempos de entrega, calidad y cantidad del producto recibido, las cuales no se logro
evidenciar que fueran atendidas oportuna y efectivamente. Ademas, los precios de compra a
suplidores para las lineas de productos carnicos, acuicolas y avicolas, se calculaban con
base en estudios de mercado desactualizados y se encontré que en promedio el 58,9% de
los productos analizados en las Regiones Huetar Norte, Occidente, Central y Pacifico
Central, son ofrecidos con precios superiores.

Por su parte, en el “Informe n.° DFOE-EC-IF-00018-2020 acerca de la eficacia y
eficiencia del servicio brindado por el CNP para el fomento de la produccién”, se encontrd
que no se disponia de informacion actualizada que permitiera conocer la cantidad de
productores beneficiados mediante la cadena de comercializacion generada por medio del
Programa de Abastecimiento Institucional; al respecto, para el periodo 2019, un 21,5% (78)
de los proveedores inscritos en ese programa no tenian cuota de mercado asignada y un
22,1% (63) de quienes si contaban con cuota de mercado se dedicaban al acopio y
distribucion de productos; es decir, no correspondian a beneficiarios agroindustriales o
productores primarios. Asimismo, el 92,4% de las facturas pagadas a proveedores durante el
periodo 2018-2020 no cumplieron con los tiempos establecidos segun la linea de producto.
También, se desconocia la proporcién de los costos del transporte, asi como el impacto que
generaba la cadena de comercializacion actual en la fijacion de los precios de venta.

Posteriormente, en el ano 2023, la Contraloria General emitio el “Informe No.
DFOE-SOS-IAD-00003-2023 de 29 de junio de 2023 acerca del cumplimiento del proceso de

' (En ese sentido ver Informe No. DFOE-EC-IF-00003-2013 sobre la eficiencia y eficacia del servicio brindado por
el programa de abastecimiento institucional a los centros de educacién primera y No. DFOE-EC-IF-00018-2020
sobre la eficiencia y eficacia del servicio brindado por el CNP para el fomento de la produccion).
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asignacion de mercado del Programa de Abastecimiento Institucional del CNP”, el que
concluyéd que el CNP cumple parcialmente con la normativa aplicable en el proceso de
asignacion de mercado.

En esa linea, se indicé que si bien el CNP realizaba estimaciones de la demanda
potencial de alimentos; disponia de un procedimiento que regula el servicio institucional a
favor de agentes productivos privados y entidades publicas y habia venido desarrollando una
herramienta de apoyo para evidenciar el andlisis realizado para la asignacion de mercado,
aun se evidenciaban situaciones significativas que eran incongruentes con lo dispuesto en
las Normas de Control Interno para el Sector Publico y los fines de creacién establecidos en
el articulo 9 de la Ley N° 2035.

Asi las cosas, se encontr6 que la mayoria de los beneficios del Programa no se
recibian de manera directa por parte de los productores, siendo asi que la participacion de
suplidores con actividades de acopio y distribucién del producto tenia una tendencia a
incrementarse.

Ademas, la seleccion y asignacion de cuota de mercado entre los suplidores inscritos
en el PAI, se realizaba sin evidencia de algun esquema de evaluacion entre distintos
suplidores conforme al marco normativo que ha regulado la actividad, de tal forma que se
fundamente su seleccion para la asignacién de cuota. Tampoco se evidencid la
documentacioén de la ausencia de oferta por parte de los suplidores prioritarios; o en su lugar,
desabastecimiento en el ambito nacional a efectos de proceder con la via de excepcion que
establece el tercer parrafo del articulo 9 de la Ley n° 2035.

En el caso de las Juntas de Educacion y Administrativas, la Contraloria General en
el oficio No. 13070 (DFOE-SOS-0168) supra citado, hace ver que existen mas de 4.200
juntas muy disimiles entre si, cuyas funciones han ido creciendo en complejidad y diversidad.

El Reglamento de Juntas vigente les asigna funciones en campos diversos como:
formular el presupuesto del centro educativo, formular proyectos para desarrollo de
infraestructura educativa, proveer los bienes y servicios necesarios para el buen
funcionamiento del centro educativo, gestionar procesos relacionados a la prestacion de los
servicios de comedor y transporte, entre otros, todo lo cual podria estar rebasando las
capacidades de estos organo auxiliares del MEP, cuyo propdsito inicial es distinto al de
gestor de este tipo de tareas, que requieren especializacion y capacitacién continua; al
tiempo que su cumplimiento puede verse afectado ante la rotacion de sus miembros, al ser
funciones complejas que se asumen ad honorem.

En este orden de ideas, si bien las Juntas de Educacién y Administrativas se
encuentran facultadas por el marco normativo para realizar procedimientos de contratacion
administrativa en el cumplimiento de sus funciones, la reforma propuesta en ese momento y
la actual, no considera los problemas de fondo del modelo que les son propios y que afectan
tanto su gestidén en general, como lo relacionado a contratacion administrativa. Es pertinente
indicar que las complejidades a las que se enfrentan las Juntas fueron expuestas
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ampliamente por la Contraloria General en su informe de opiniones y sugestiones
DFOE-SOC-0S-00001-2020.

Asi las cosas, en ese momento, se hizo ver a los sefiores y seforas diputados que si el
proposito de la propuesta es mejorar el servicio de abastecimiento de los comedores
estudiantiles, era pertinente tomar en consideracion la necesidad actual de replantearse el
papel de las Juntas, comprendiendo que no pueden suplir la gestion de la cual es
responsable el MEP, asi como de readecuarlo, conforme con su propoésito y naturaleza, como
un mecanismo de participacion y control ciudadano.

Teniendo claras las fortalezas y debilidades del CNP y las Juntas de Educacion vy
Administrativas, el oficio supra citado estimé positiva la iniciativa legislativa para permitir
contar con alternativas para satisfacer el interés publico perseguido.

Sin embargo, advirtid que la responsabilidad del aprovisionamiento de productos para
los comedores estudiantiles corresponde por mandato legal al MEP, de manera que la
reforma que se pretendia impulsar debia enfocarse en el servicio de aprovisionamiento a los
comedores estudiantiles, permitiendo ajustes en el esquema de prestacion y no sélo en la
obligada participacién de las Juntas en los procesos de adquisicion.

En ese sentido, se indicé que es indispensable que se busque una solucion integral a
los problemas de fondo anteriormente sefialados. Por un lado, lo relacionado con los bajos
niveles de eficiencia y eficacia del CNP en el abastecimiento institucional de suministros, y
por el otro, la necesaria revision de la cantidad de funciones que el MEP ha depositado en
las Juntas de Educacion y Administrativas, pese a su rol auxiliar y a las complejidades
asociadas a su gestion.

2.- Sobre el proyecto de ley 24.397

La exposicion de motivos hace un breve repaso de la creacion del CNP y de su
importancia como una institucién orientada al fomento y apoyo de los productores locales,
abogando por sus intereses y desarrollando proyectos en pro de mejorar sus condiciones,
asi como el deber de estabilizar los precios y solidificar un sector que ha sido trascendental
para Costa Rica.

Se resalta la labor del CNP como intermediario entre los micro y pequefos
productores, comprando sus productos para revenderlos a los diferentes entes publicos del
pais, lo cual es una politica muy favorable para el impulso de los productores nacionales,
pero que al mismo tiempo ha elevado el precio de compra de los productos, como en el caso
de los suministros que adquieren las Juntas de Educacion y Administrativas para abastecer
los comedores escolares.

Es por ello que se considera necesaria la apertura del monopolio dado por Ley a esa
Institucion, para que las Juntas puedan comprar directamente a micro, pequefios y medianos
productores de su cantdn, a fin de garantizar, reforzar y armonizar el marco juridico nacional,
asi como para evitar el pago de sobreprecios.
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Aunado a ello, se hace referencia a los multiples inconvenientes y trabas que se han
dado con los pagos que debe hacer el CNP a los productores, en donde llegan a pasar
meses sin que se les gire el dinero correspondiente, por productos que ya fueron
suministrados.

En resumen, se indica que el proyecto trata de resguardar el debido uso del
presupuesto de las Juntas, poniéndolas en el centro de la discusion, para que aquellas que
asi lo quieran, tengan la posibilidad de escoger si les es mas favorable el abastecimiento de
productos por medio del CNP o de manera directa con los productores.

Asi mismo, se sefala que en caso de separarse de las compras por medio del CNP, se
deba hacer de acuerdo con los parametros de contratacion de la Ley General de
Contratacion Publica, garantizando la transparencia y la debida vigilancia del uso de los
recursos publicos.

Como se puede observar, el proyecto de Ley 24.397 tiene por objeto brindar una
solucion a los mismos problemas de gestién y sobreprecios que fundamenté el proyecto de
Ley 21.494, por lo que se reitera en su totalidad lo expuesto en esa oportunidad.

En ese sentido, considera este érgano contralor que otorgarles a las Juntas de
Educacion y Administrativas la facultad de “proveerse directamente de los micro, pequefios y
medianos productores agropecuarios del canton en el que se encuentra su respectivo centro
de educacion y/o del CNP, segun criterios de oportunidad y conveniencia”’, es una alternativa
para el mejor uso de los recursos publicos.

No obstante, se recomienda valorar las otras deficiencias de gestidon sefaladas en este
oficio, con el fin de que se alcancen soluciones integrales y estratégicas en torno al
funcionamiento del Programa de Abastecimiento Institucional del CNP, maxime si se
considera que estos mismos problemas se podrian estar presentando en el abastecimiento
del resto de instituciones publicas.

Debiendo tener en cuenta ademas que el impulso a los micro, pequefos y medianos
productores es una tarea que se puede acometer desde distintos mecanismos y no sélo a
través de dicho Programa.

De esta forma se da por atendida la gestion.

Atentamente,
Firmado Roberto Rodriguez Araica
CGR digitalmente Gerente de Division

Vaide los fimas digicles Contraloria General de la Republica

RRA/nr.

Ce: Despacho Contralor

NI: 19021-2024

G: 2024001198-14

Expediente: CGR-PLEY-2024005930



		2024-09-27T08:23:14-0600
	‪
	‪


	



