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CGR Por concepto de transferencias se incluyen en el proyecto de Ley de Presupuesto 2025 ¢3,3 billones,

para un aumento de 1,1% respecto a la Ley de 2024
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, , o transferencias
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_Billones de colones y porcentajes- Titulo . e Las transferencias representan el 6,3% del

PIB, y equivale a 0,3 puntos porcentuales
menos gue el monto incorporado en la Ley
de 2024 (6,6%). En cuanto a su
Il Billones de colones Transferencias/PIB comportamiento en los afios recientes,
desde 2021 se observa una disminucién

4 10% tanto en el monto incorporado como
ejecutado por transferencias, explicado en

parte por las modificaciones de la ley

N°9635 en materia de gestion de las

I‘ transferencias. Segun el Ministerio Ila

m 6,6 % 63% Hacienda, dicha normativa otorga al Poder
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ejecucion de los recursos en afos previos *.
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e Por otra parte, del monto total incluido en
el Proyecto de Ley de Presupuesto de 2025

1 por este rubro, un 89,0% corresponde a
2% transferencias corrientes y un 11,0% a
transferencias de capital. No obstante,
existen recursos del crédito externo que
financian gastos de capital, los cuales se
0 0%

revalidan en el ejercicio siguiente. Por
ejemplo para 2023, alrededor de un 8% del
gasto en transferencias de capital se
financié con este tipo de recursos.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Fuente: SIGAF y del proyecto de ley de presupuesto 2025.

! Ver oficio N°MH-DGPN-DG-OF-0436-
2024.



CGR Para 2025 se observa un menor dinamismo de las transferencias de capital, y el crecimiento en el

monto total lo explican las transferencias corrientes.

GraficoN>2 Comportamiento de las
Presupuesto de la Republica: Variacion de las transferencias incorporadas en las Leyes de Presupuesto segin transferencias segln partida
componente 2015-2024,y en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2025 -_—

-Porcentajes- e Para las transferencias corrientes
se incluyen un total de ¢2.934.061
millones en 2025 para un
crecimiento de 1,2% respecto a la
ley de 2024 (¢33.407 millones mas),
explicado  principalmente  por
incrementos en los recursos
incluidos en los presupuestos del
MEP y del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes, que se
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incrementan en ¢25.585 millones y
¢13.384 millones respectivamente.
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e En cuanto a las transferencias de
capital se incluyen ¢362.336
millones, con un crecimiento de
1,0% (¢3.635 millones) al
compararlo con la ley 2024. Al
respecto, el crecimiento observado
es de los mas bajos en los aflos mas

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 recientes, y no alcanza el nivel
nominal previo a la pandemia.
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Fuente: SIGAF y del proyecto de ley de presupuesto 2025.



presupuestarias y decisiones de politica publica

CGR La partida de transferencias presenta variaciones producto de cambios en las clasificaciones

Entidades con mayores
FiguraN2° 1 variaciones en transferencias

Instituciones con mayores variaciones en el monto presupuestado en transferencias en laley de Presupuesto 2024 y e En el Ministerio de Gobernacion y Policia se
el Proyectode Ley de Presupuesto 2025 disminuye ¢8.795 millones en la asignacion

debido principalmente a la reducciéon de

¢5.376 millones al Fondo Especial Migratorio,

A B debido a que -seguln indica la exposicion de

motivos- finalizé el contrato con el fideicomiso

Institucion Presupuesto ley Proyecto de ley de que administraba el proyecto de pasaportes, lo
2024 Presupuesto 2025 gue conlleva un traslado del registro del gasto
hacia la partida de Adquisicion de Bienes y
Servicios. Ademas se incluyen ¢3.500 millones
Ministerio de ~N menos a las Asociaciones de Desarrollo con
@ ) : -¢128.196
Trabajo y Seguridad ¢5,88'291 I | ™ ¢4,60'0% millones respecto a la Ley, que segun el Poder Ejecutivo
. millones millones ;
Social fueron recursos incorporados en el proceso de
discusion 'y aprobacion legislativa del
gl Ministerio de 20174 - ¢20.379 -¢8.795 g(r)ezs;puesto del 2024 que no se incluyen en
- Gobern.ac’i(')n y millones I - millones millones .
“. Policia e Por otra parte, en el aumento neto de las
transferencias del MEP (¢16.497 millones)
Ministerio de destacan el incremento al IMAS para el
0 Vivienday programa Avancemos (¢25.487 millones), el
Q Asentamientos rﬁﬁliﬁés ﬁﬂ ¢r§ﬁﬁo£r‘15ei +¢1,51'924 aumento en la partida para el pago de subsidios
Humanos millones por incapacidades (¢6.888 millones) y las
reducciones en las transferencias a las Juntas
de Educacién y  Administrativas (¢7.349
MEP, millones), a JUPEMA (¢3.515 millones) y a las
HHH MOPT ¢1.096.351 ﬁ(l' ¢18.773 reaz 422 universidades pablicas en forma directa
INNINRIR | Obrasespecificas millones ones (¢3.000 millones).

e El incremento en el caso del MOPT se
concentra en un aumento de ¢4.332 millones
en la partida de Indemnizaciones, y en Partidas
Especificas se incluyen ¢2.117 millones a favor
de las municipalidades del pais.

Fuente: SIGAF y el proyecto de ley de presupuesto 2025.



CGR Nuevamente el Poder Ejecutivo traslada, del programa FODESAF del MTSS, partidas de transferencias

financiadas con recursos de asignaciones familiares, para ubicarlas en presupuestos de otros ministerios

Cambios de titulos para

FiguraN>°2 realizar transferencias

Traslados de partidas de transferencias financiadas con recursos Fodesaf ,
e En el caso del MIVAH se trata de la transferencia a

favor del BANHVI, por ¢150.598 millones, destinada
o .. al Fondo de Subsidio parala Vivienda.
Ley de Proyectoley de Institucién beneficiaria e En el MINSA, en el programa de Partidas no

Presupuesto Presupuesto 2025 de los recursos y monto asignables a programas, se incluye la transferencia a la
2024 para 2025 CCSS por ¢1.407 millones para la atencion de

personas indigentes; ademas, dos transferencias a
favor del ICODER, una por ¢4.348 millones para
financiar el funcionamiento de ese Instituto, y otra por
> ¢1.581 millones para olimpiadas especiales y la
inclusion al deporte de las personas con discapacidad;
adicionalmente, la transferencia a favor de |Ia
Asociacion pro Hospital Nacional de Nifios por ¢6.167
millones, para la construccion de la Torre de la
Esperanza.
e En el MEP se incluyen ¢12.000 millones como parte
> de la transferencia al IMAS para financiar el programa
Avancemos.
e El proyecto de presupuesto para el ano 2024
contenia cambios de este tipo, pero en el tramite de
discusion y aprobaciéon legislativa estas partidas
fueron reubicadas en el presupuesto del MTSS, en el
>

programa Fodesaf. Con esta ubicacidn, es posible
clasificar el gasto segliin la naturaleza de su funcién
(seguridad social), se facilita el ejercicio de las
funciones de administracion de estos recursos
asignadas a la DESAF y es consistente con lo
establecido en el articulo 7 del Decreto 42712 que
sefiala que los presupuestos de los Organos
Desconcentrados deben ser incorporados en el

Fuente: SIGAF y el proyecto de ley de presupuesto 2025. presupuesto del Ministerio al que se encuentren
adscritos.




CGR Entre los principales destinatarios de transferencias se encuentran los Regimenes de pensiones, la

CCSS vy los recursos al FEES, para quienes se incluyen ¢2.193.978 millones (67% del total)

GraficoN°3 Andlisis por destinatarios de
Presupuesto de la Republica: Composicion de las transferencias segun destinatario en las leyes de presupuesto las transferencias
2015-2024y en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2025 — , ,
Millones v Porcentaies- e De los 5 principales destinatarios de
4 J las transferencias en el Proyecto de
Presupuesto 2025 los Regimenes de
B Resto Regimenes de pensiones [ Juntas de Educacion y Administr... [l IMAS FODESAF [ FEES pensiones abarcan ¢895.933 millones
CCSS para un incremento de 0,3% respecto
100% del presupuesto inicial de 2024.

e Por su parte, otros incrementos se
observan en los recursos al IMAS, por el

cual se incluyen ¢187.044 millones y es
un crecimiento de 3,8% si se compara a
la ley 2024. Le siguen la CCSS, para la

40% e Por otra parte, al FEES se incluye el
mismo monto de ley 2024, que asciende
a ¢576.087 millones. Mientras que la
caida se observa en los recursos
destinados a las Juntas de Educacion y
Administrativas, por las cuales se
incluye un monto menor en ¢7.349
millones (3,1%) respecto al presupuesto
delaley 2024.

80%

cual se presupuesta un total de
¢721.958 millones, y representa un
crecimiento de 3,1% respecto de la ley
2024.
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Fuente: SIGAF y del proyecto de ley de presupuesto 2025.



En cuanto a los Destinos Especificos se presupuestan para 2025 un total de ¢4,4 billones, lo que supone

CGR un incremento de 2,7% respecto de lo incorporado en el Proyecto de Ley de Presupuesto 2024, y
representa el 8,3% del PIB.

GraficoN’ 4 .
. : , - Comportamiento de los
Evolucion de los destinos especificos del Presupuesto de la Republica', 2013-2025 p. .
. . destinos especificos
-Billones de colones y porcentajes-
e El crecimiento del monto incorporado al
I Billones de colones Var% —— Porcentaje del PIB Proyecto de Ley de Presupuesto 2025 se ve
45 20% explicado principalmente por la incorporacién

de mayores recursos de Asignaciones Familiares
con destino especifico, los cuales se incrementan
en ¢91.546 millones, y corresponde a la

25 109% 10,7% 109% 110% 114 % 108% 10,9% I provisién completa de este tipo de recursos. Lo
L I : | -l 94% 97% ) anterior, segtin indica el Poder Ejecutivo, en linea

4 | 10% con lo dispuesto en la Ley N° 9635 y los

| senalamientos  realizados  por la Sala

Constitucional, particularmente en resolucién N.

375 ° 21400 de 30/07/2024. Por otra parte, también

se observan aumentos en los recursos al Poder
0% Judicial  (¢29.754 millones mas) y a
Municipalidades (¢9.417 millones).

Billones de colones

3,5 3,5

¢ E| descenso que se observa en 2020 se explica
3,25 33 por las derogatorias de destinos especificos
-10% incluidas en el Titulo IV de la Ley N? 9635, Titulo
gue entré en vigencia en ese ano, asi como por la
incorporacion de criterios que introdujeron
30 algin grado de flexibilidad para su asignacion.
Por su parte, en 2021 se incrementa el monto
2,75 —— -20% debido a la inclusion de los Organos
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Desconcentrados al Presupuesto de la Republica,
particularmente por efecto de la incorporacion
de recursos de Asignaciones Familiares con

destino especifico.

w

1,Para el periodo 2013-2020, corresponde a Gobierno Central; para el periodo 2021-2025 corresponde a Gobierno de la Republica (Gobierno Central +
Organos Desconcentrados, segiin la Ley N° 9524).

Fuente: 2013-2023 corresponden a presupuestos devengados, los de 2024 y 2025 a los del proyecto de ley de presupuesto para 2024 y 2025.



CGR Del total de destinos especificos, el 71% corresponde a los destinos constitucionales de educacion y Poder

Judicial, el restante 29% corresponde a asignaciones de origen legal

Principales destinatarios y

4 o

GraficoN?5 participacion relativa
Composicion de los destinos especificos legales y de orden constitucional como porcentaje del total en los
Proyectos de Presupuesto de 2024y 2025. e En cuanto a los recursos para la
-Porcentajes- atencion del destino especifico en
educacioén, considerando Unicamente el
presupuesto del MEP, este asciende a
- - ¢2,6 billones, 4,9% del PIB, menor a lo

B Ao 2024 [EEE Afio 2025 establecido en el articulo 78 de la
80% Constitucion Politica y menor en 0,8%
con respecto al monto del proyecto de
2024. Por su parte, los recursos
destinados al Poder Judicial ascienden a
¢521.023 millones, 6,7% de los ingresos
corrientes, con un incremento de 6,1%

60%

respecto ala Ley 2024.

e Con respecto al resto de destinos
especificos de orden legal, en su totalidad
se incorporan ¢1,3 billones, 9,1% mas
respecto de 2024. Asimismo, al analizar
la evolucién en la composiciéon respecto
de 2024, se observa que en educacion
(MEP), se pierde participacion relativa,
pues pasa de 61,1% a 59,0%, la cual es
37% 36% 27% 2.9% 24% 22% compensada por lo que se otorga a los
| destinos de orden legal (27,2% a 28,9%)
los cuales se incrementan
principalmente por los mayores recursos
de Fodesaf (¢91.546 millones mas) y al
Poder Judicial (¢29.754 millones).

40%
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Fuente: Proyectos de ley de Presupuesto 2024 y 2025.



Asimismo, en el caso de la CCSS, las Municipalidades y el CONAVI, la suma asignada proveniente de
recursos con destino especifico se ubica un 17% por debajo del monto total que les corresponde segun ley

CGR

Otras entidades con mayores
asignaciones

TablaN.’1

Presupuesto de la Republica: Composiciéon de los recursos destinados ala CCSS, a Municipalidades y al CONAVI por
destinos especificos, 2024-2025

-Millones de colones-

e El CONAVI es usufructuario de un
destino especifico que proviene del
Impuesto a la propiedad de vehiculos,
cuya recaudacién se ve afectada por

Proyecto de ley 2024 Proyecto de ley 2025

Institucion y fuente de los recursos

Desﬁm(ﬁgan = M;:Ldo (A)-(B) Desﬁno{:e}gﬁn = M;:Ldo (A) - (B) los cambios introducidos por la ley N°
TOTAL 480.135 375.472 104.443 456.899  378.223  78.676 10390; no obstante, para el 2025 se
ccss 112.178  100.88%  11.28% 108.141 94.028 14.113 mantiene el monto asignado en el afo
Impu=sios a los producios de fabaco 13.682  3.425 10.257 15.906 3.425 12481 2024 (menor que el monto segun la
Impuasto al Vapeo vy Accesorios 295 795 0 218 295 523 ley).
Multas de transito 421 420 1 366 384 0
Especificos de Consumos/ bebidas alcohdlic 3711 2.723 988 3.822 2.723 1.099 e La CCSS recibe un total de ¢94.028
Multas infracciones a las leyes laborales 76 34 42 44 34 10 millones, en su mayoria provenientes
FOD.-CCSS({RNC-Indig-Paci Termin) 93992  $3.992 0 87.185 87.185 0 de transferencias de recursos de
Municipalidades 130.381 114130 14.251 139.894 125.547 14.347 Asignaciones Familiaresl, asi como de
Impuesto Unico a los Combustibles 122,756  109.419 13,137 131.745 119.119 12,644 recursos recaudados del impuesto a
Derechos sobre exporfacion de banano 2.515 2.847 -332 2.4946 2.765 -2469 los productos del tabaco, aunque
'T;”rfg‘jfgo'-‘ a las exportaciones por via 904 953 41 784 588 198 sobre este Ultimo, se le asigna el 21,5%
Derechos de salida del territorio nacional - - - del total que la Iey establece. Con
por via aérea 1.310 633 657 1.429 653 776 respecto a lo anterior, la CCSS, en su
Derschos de salida del teritorio nacional informe de liquidacion de presupuesto
por via terrestre 77s 248 747 see ¢l 275 del 2023, refiere a la Adquisicion de
Mulias de fransito 1.811 1.811 0 2.532 1.811 721 Valores por concepto de Ley del
CONAVI 237.576 158.453  78.923 208.865  158.648 50.217 Tabaco, por un total de ¢60.478
Impuesio (E] Propiedad de Yehiculos 117.500 70,1469 47.331 79.976 70.16% 2.807 miIIones, y en los estados financieros
Impussio Unico a los Combusticles 119.997 88.3%4  31.803 128.804 858.3%4 40.410 ﬁgura un saldo en efectivo por ¢8.602
Multas de fransito 79 20 -11 25 85 ]

millones.

Fuente: Proyectos de ley de Presupuesto 2024 y 2025.
' Al respecto, esta Contraloria identificé en el

monitoreo "Evoluciéon presupuestaria de la Caja
Costarricense de Seguro Social, 2016-2024" recursos
del Régimen No Contributivo devueltos a Fodesaf al
primer semestre 2024 por ¢20.664 millones. No
obstante, los mismos habian sido transferidos por
Fodesaf ala CCSSel 27 dediciembre de 2023.
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El monto incorporado en partidas de transferencias en el Proyecto de Presupuesto 2025 crece ligeramente respecto de la
ley 2024 (1,1%), impulsado mayormente por las transferencias corrientes. Ademads, se observan cambios entre titulos y/o

ministerios encargados de ejecutarlas.

Los traslados de algunas partidas de transferencias financiadas con recursos de Asignaciones Familiares, del presupuesto
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a presupuestos de otros ministerios, persiguen -segin lo indica la exposicion de
motivos- imputar el gasto segln la naturaleza de su funcién; no obstante su clasificaciéon en el programa de Fodesaf permite
clasificar el gasto segun la naturaleza de su funcién (seguridad social), facilita el ejercicio de las funciones de administracion
de estos recursos asignadas a la DESAF y es consistente con lo establecido en el articulo 7 del Decreto 42712 que senala
que los presupuestos de los Organos Desconcentrados deben ser incorporados en el presupuesto del Ministerio al que se

encuentren adscritos.

En materia de destinos especificos se observa un incremento que es ocasionado principalmente por la mayor inclusién de
recursos de Asignaciones Familiares, y de recursos otorgados al Poder Judicial. Asimismo, en algunos casos, como en el del
impuesto a la propiedad de vehiculos, se observa una tendencia a la baja en la recaudacion de los impuestos con base en los
cuales se financian los destinos; no obstante, las asignaciones se mantienen constantes, y se ubican en niveles inferiores a los

senalados por la ley.
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