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CGR En promedio, el presupuesto aprobado al 30 de junio del MEP ha decrecido 2,3% entre 2019 y 2024,

mientras la ejecucion efectiva al primer semestre disminuyo6 0,3% en promedio durante el mismo periodo

Evolucion de los egresos al
GraficoN° 1 Puede se/ecc/o’nar la infqrmoff/én por primer semestre
Ministerio de Educacién Publica: Evolucién del presupuesto’y laejecucion al programa segun sea su interes
e La tasa de variacion del presupuesto

prlmersemgstre, 2015-2024 . Programa - aprobado del MEP es de 0,2% en 2024, y en
-Miles de millones de colones y porcentajes- términos reales se estima una disminucion de
0,3% en el mismo periodo. El promedio de
variacion del presupuesto aprobado nominal
es de -0,4% para el periodo 2018-2023. Esta
variable representa en 2024 el 5,3% del PIB, la
menor proporcion de los ultimos 10 anos.

Il Presupuesto aprobado Devengado al primer se... —®— Tasa de variacion deveng... —@— % del PIB devengado
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e Por otra parte, la ejecucion de egresos en el
primer semestre muestra tasas de
7,5% crecimiento positivas que se aceleran en los
Ultimos dos anos; lo que ha incidido en que la

2.000,0

tasa de ejecucion pase de 45,8% en 2018 a
5,0% 51,9% en 2024; determinada por la evolucion
del programa de Implementacion de la
Politica Educativa, el de mayor peso, y cuya
tasa de ejecucion en el mismo periodo pasé de
44,8% a 52,6%.
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1.000,0 2,5%

e La participacion de la ejecucién de gastos en
el MEP durante el primer semestre representa
21,5% de lo ejecutado por el Gobierno, el
segundo titulo en importancia después del
-2,5% Servicio de la Deuda Publica.

Adicionalmente, el gasto devengado al |
semestre del MEP equivale al 2,7% del PIB,
que al igual que en el caso del presupuesto
aprobado, es el menor porcentaje de la ultima
década.
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! El presupuesto aprobado al 31 de diciembre antes de 2024. En 2024 se utiliza el presupuesto aprobado al 30 de junio.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.



70% con excepcion de las pertenecientes al programa de Gestion y Evaluacion de la Calidad

CGR Al primer semestre de 2024, las metas de produccion del MEP presentan niveles de avance mayores al

GraficoN° 2 , Cumplimiento de metas en
. . . ., . . Puede seleccionar el presupuesto
Ministerio de Educacion Publica: Presupuesto aprobadoy devengado al primer . ,p006 en 1as metricas opcionales algunos programas del MEP
semestre, 2015-2024, segln programa -
-Porcentajes y miles de millones de colones- * El presupuesto devengado del MEP, al 30 de junio
0,
I ImplementaciondelaP... Definicién y Planificaci... [ Programas de Equidad [l Servicios de Apoyo ala... ?e 2|024’ ste cgm;zlorlle En Iu: 62[’52(:'%’ di.l pr%gra;na je
Infraestructurayequi... [ Desarrolloy Coordina... [ Aplicacién de la Tecno... Desarrollo curricular... mplementacion de fa Folitica Educativa. Lentro de

este programa, el subprograma de mayor gasto es el
de Ensefianza Preescolar, | y Il Ciclos, en el cual se
tenia una meta de atender 512.319 estudiantes y se
logro alcanzar un nivel de avance del 98,07%.

100% Gestién y Evaluacion delaCalidad [ Fondo Nacional de Becas (FONABE)

80% e En el programa Programas de Equidad, se han
devengado ¢116 mil millones (8,6% del total del
Ministerio); presenta metas como otorgar 811.900
subsidios para brindar el servicio de alimentacién

60%

en los centros educativos (cumplimiento de
100,2%), brindar 163.835 subsidios del servicio de
transporte estudiantil (cumplimiento de 97,4%) y
ofrecer 5.128 becas postsecundaria y/o becas de
Bicentenario (cumplimiento de 73,8%).

40%

e El gasto devengado en el programa Gestion y
Evaluacién de la Calidad asciende a ¢1.051 millones
(0,1% del total). Entre sus metas de produccion se
encuentran la de realizar Pruebas Nacionales
Estandarizadas y Pruebas de Educacion Abierta, las
cuales en ambos casos presentan un nivel de
cumplimiento del 50% al 30 de junio. Adema3s,
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 contempla la meta de Instancias implementando el
modelo de gestién, la cual presenta un avance de
0,58% al primer semestre del afo.

20%

0%

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.



En el MEP, al primer semestre el gasto segin programa muestra comportamientos disimiles, donde los
CGR programas de equidad se reducen en ¢10 mil millones, mientras que en Infraestructura y Equipamiento

del sistema educativo el gasto aumenta en ¢17 mil millones (un 368%)

Programas presupuestarios

GraficoN° 3 Puede seleccionar la informacidn por programa
Ministerio de Educacion Publica: evolucion de la ejecucion de recursos al segun sea su interes

. 1 . e Al 30 de junio de 2024, los programas de
primer semestre” seglin programa, 2015-2024 Programa: Implementacién de... (1) ~ equidad registran un decrecimiento en su gasto
-Miles de millones de colones Y porcentaJES‘ ejecutado por segundo afio consecutivo,
alcanzando un total de ¢116 mil millones -nivel
Il Devengado al primer semestre % de variacion menor al del afio 2018-. Este comportamiento se
850,0 12,5% explica por un menor gasto en las transferencias al

IMAS destinadas a atender el programa de
transferencias monetarias condicionadas llamado
10,0% “Avancemos’.
800,0
e En relacion con los mayores crecimientos
porcentuales del gasto ejecutado por programa, se
evidencia en el <caso del programa de
Infraestructura y equipamiento del sistema
educativo un incremento de 367,9% (¢16.585
millones) lo que se relaciona con un aumento en
las transferencias de capital a las Juntas de
Educacion y Administrativas para la construccion,
2,5% mantenimiento y adecuacién de obras de
infraestructura fisica educativa. Seguidamente, el
programa de Aplicacion de la Tecnologia a la
0,0% Educacion presenta un crecimiento de 22,2%, esto
a pesar de que el programa presenta una ejecucion
de 20,8%.

7,5%
750,0

5,0%
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 e El programa de implementacion de la politica
educativa, presenta el mayor crecimiento nominal
a nivel de programas por ¢33.405 millones, lo que
se explica por un aumento en la partida de
remuneraciones.

! Los datos de 2014-2021 corresponden a presupuestos devengados, los de 2022 a la Ley de Presupuesto 2022 y los de 2023 al proyecto de ley de
presupuesto para 2023.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF y del proyecto de ley de presupuesto 2023.



Juntas de Educacion y Administrativas ubicadas en los cantones de Alajuela, Upala y Santo Domingo
CGR reciben el 61,4% de las transferencias de capital realizadas por el programa 554 (Infraestructura y

equipamiento del sistema educativo) en el primer semestre 2024

Mapa N°1 Puede seleccionar la informacion por ario y canton

Transferencias de capital alas Juntas de Educaciény Administrativasenel ~ °¢9" seasvinteres

programa 554 (Infraestructuray equipamiento del sistema educativo) )
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Nota: Se refiere a los montos anuales de las transferencias hasta 2023. En 2024 se utiliza el monto de las transferencias durante el primer semestre.

Fuente: Elaboracion CGR con datos de la Direccion de Infraestructura Educativa del MEP.

Transferencias de capital a Juntas

e Las transferencias de capital realizadas por el
programa 554 de Infraestructura y equipamiento
educativo en el primer semestre 2024
incrementaron 707,1% con respecto al primer
semestre del ano anterior. Esto porque la
programacion presupuestaria ubicé la cuota de las
transferencias en su totalidad durante el primer
trimestre. Al comparar lo que se ha transferido en el
primer semestre de este afio con la totalidad
transferida en 2023, resulta un incremento del 10%.
e De los recursos transferidos en 2024, al menos un
85,0%" se destina a la construccion de obras y 8,5%
en mantenimiento. En términos geograficos, 58,3%
de las transferencias se destinan a Juntas en
Alajuela, 13,1% en Limén y 10,1% en San José. Las
provincias con mayor incremento porcentual en las
transferencias en 2024 en comparacion con el total
transferido en 2023, son Heredia (2110,1%) vy
Alajuela (457,3%). En la primera provincia la mayor
parte de la variacion estd asociada a la construccion
de obra nueva en un centro educativo. En Alajuela
también se debe a la construccién de obras, en diez
centros educativos.

e Segln se indica en el Informe DFOE-CAP-OS-
00001-2024, existe un rezago en infraestructura
educativa, lo que se evidencia entre otras cosas, en
6rdenas sanitarias giradas a centros educativos, que
al mes de agosto 2024, correspondian a 890, siendo
la provincia con mayor incidencia Alajuela (203),
seguida de Puntarenas (202).

'Esta cifra no incluye todos los gastos relacionados a la
construcciéon deobrasdebido alaimposibilidad de desagregar
todos los destinos en los datos de algunas transferencias.


https://maps.google.com/maps?ll=9.460851,-84.445377&z=6&t=m&hl=es&gl=CR&mapclient=apiv3
https://maps.google.com/maps?ll=9.460851,-84.445377&z=6&t=m&hl=es&gl=CR&mapclient=apiv3
https://www.google.com/intl/es_CR/help/terms_maps.html

CGR Transferencias de capital muestran una tasa de crecimiento de tres digitos en el gasto del primer

semestre 2024, determinada por la programacion presupuestaria en Infraestructura y equipamiento del
sistema educativo

GraficoN°4 Egresos por partida

Ministerio de Educacion Publica: tasas de variacion de los egresos ejecutados al primer semestre segun partida, e Las Gnicas partidas con crecimiento
2015-2024 positivo en la ejecucion al primer semestre
-Porcentajes- son remuneraciones y transferencias de

capital. Las demas partidas muestran una

menor ejecucién en el primer semestre al
—&— Bienesduraderos  —®— Materialesy suministros =~ —®— Remuneraciones = —®— Servicios Transferencias corrientes comparar con el afio anterior. En el caso de
las remuneraciones, el Informe de
Resultados Fisicos y Financieros menciona
el pago por costo de vida, nombramientos
y ascensos, entre otros, como los
determinantes del crecimiento. En cuanto
a las transferencias de capital, su aumento
se explica porque la cuota presupuestaria

—O— Transferencias de capital
1250,0%

1000,0%

total de las transferencias de capital a las
Juntas de Educacion y Administrativas en
el Programa 554 se asigné en el primer
trimestre del ano; incidiendo
positivamente la ejecucion de este rubro.

750,0%

500,0%

e En bienes duraderos, el presupuesto
aprobado incrementé  149,3%; sin
embargo, el porcentaje de ejecucion es
2,8%, mas bajo que la ejecucion del ano
anterior al primer semestre. La razén
detras del aumento en el presupuesto, es la
asignaciéon para la adquisicion de
-250,0% infraestructura de seguridad en
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 . . . .
telecomunicaciones en 27 Direcciones

Regionales.

250,0%

0,0%

Nota: El incremento de bienes duraderos en 2023 esta relacionado a la construccién de instalaciones educativas en modalidad "llave en mano" bajo
el programa 554 del MEP.

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.



CGR El incremento en remuneraciones del MEP de 8,1% durante el primer semestre 2024 es el principal

determinante de la variacion en las remuneraciones del Gobierno

GraficoN°5 Puede seleccionar la informacion por programa M
Ministerio de Educacion Publica: evolucion de las remuneraciones, 2015- segun sea su interes  EI crecimiento de la ejecucion en
2024 remuneraciones al primer semestre en el
- ) ) Programa - MEP es de 8,1%; 5,3 p.p. por encima del
-Miles de millones de colones y porcentajes- promedio 2018-2023 de 2,8%. De acuerdo
al Informe de Resultados Fisicos vy
Financieros, se explica por el pago de costo

I Presupuesto aprobado Devengado al primer semestre  —@— % de ejecucién  —@— % de variacion devengado P P pas

de vida correspondiente al periodo 2020-
2.000,0 59 7% 60,0% 2023 a mas de 83 mil funcionarios, el pago

49 1% ‘o por recargo de funciones y ampliaciones,
’ aumentos de lecciones y nombramientos y
ascensos, entre otros.

o)
46,2% 45,4% 46,4% 45.9% 48,1% 47,0% 47,6%

44,3%

1.500,0 40,0% eAunado al aumento en el nivel de

ejecucion de las remuneraciones en el MEP,

desde el Informe Técnico sobre el proyecto
de Ley del presupuesto 2024" se sefialo el
riesgo de subestimacion del monto
presupuestado en el rubro "decimo tercer
mes", asignacién que al mes de agosto se
mantiene en la misma magnitud.

1.000,0 20,0%

b%

B% b%
e El gasto en remuneraciones del MEP
representa 58,3% del gasto total devengado
por el Gobierno en remuneraciones al
primer semestre 2024 en el Gobierno, que
se incrementa 7,6% con respecto al afo
20,0% anterior. La variacion del gasto en el MEP
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 por remuneraciones explica 4,7 p.p. de la
variacion en el Gobierno; lo que representa
62,1% del 7,6% de aumento.

500,0 0,0%

0,0

. .
Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF. Ver filmina 3 del DFOE-FIP-MTR-00036-2023
https://ites.google.com/cgr.go.cr/monitoreocgr/

2024/it-2024/dfoe-fip-mtr-00036-2023?
authuser=0



CGR Luego de dos anos consecutivos de crecimientos, el gasto en transferencias ejecutado al primer

semestre por el MEP, presenta un decrecimiento del 1,0%

Transferencias
GraficoN° 6

Ministerio de Educacién Publica: evolucién de los egresos por transferencias al primer semestre, 2015-2024 o El deCFeCImlento, al 30 deJunlq, de las
. transferencias del MEP, se explica por
-Porcentajes- . :
el decrecimiento de las transferencias
corrientes, las cuales se reducen en
¢22.608 millones (4,5%) respecto a la
misma fecha en 2023. Esta reduccién en
—8— Transferencias corrientes ~ —®— Transferencias de capital ~—®— Transferencias totales las transferencias corrientes es la
300,0% mayor desde el afio 2020 y se debe
248,9% principalmente a una reducciéon de
89,1% en el monto trasladado a la
CCSS, ya que en 2023 se giraron

200,0% .
recursos procedentes de los convenios

de pago MEP-CCSS y a un menor
monto girado al IMAS (30,9%) para ser
trasladados al pago del programa de
transferencias NEEIES
condicionadas llamado “Avancemos”.

100,0%

0,0%

e Por otra parte, el crecimiento de las
transferencias de capital presentan el
-100,0% mayor crecimiento nominal desde el
ano 2016, con un aumento de ¢17.400
millones, segun se comentod
anteriormente.

-200,0%
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.



CGR

de las transferencias devengadas del MEP al | semestre 2024

Se mantiene el incremento de la importancia relativa de las asignaciones a las Universidades dentro

GraficoN°7
Ministerio de Educacién Publica: Transferencias destinadas ala Educacion Superior, 2015-2024
-Millones de colones y porcentajes-
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Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

Recursos a la Educacion
Superior

e Los principales destinatarios de
las transferencias del MEP son las
Universidades, a las cuales se les
otorga el 61,3% del monto total
(¢313.182 millones). Este
porcentaje es superior al promedio
del periodo 2015-2023, donde las
asignaciones a favor de las
entidades de educacién superior
equivalian al 58,0% del total.

e Estas transferencias alcanzan los
¢313.182 millones, con un
crecimiento de 2,0% (¢6.149
millones), lo que se relaciona en su
mayoria con el incremento de los
recursos girados al FEES.




CGR

universalizacion

Los servicios educativos del MEP muestran una tendencia al deterioro en el rendimiento y
limitaciones de cobertura que acrecienta las disparidades geograficas y aleja al pais de la

TablaN21
Ministerio de Educacién Publica: Gasto promedio por estudiante de educacion preescolar y primaria, 2018-2023
-Millones de colones-

Tipo de escuela ~ 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Unidocente 3,5 3,6 31 31 2,8 2,5
Subvencionado 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5 No hay datos
Preescolar 1,0 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
independiente

Laboratorio 1,5 1,7 1,6 1,6 1,5 1,5
Indigena 1.3 1.5 1.3 1.3 1.2 1.2
TablaN’°2

Ministerio de Educacion Publica: Gasto promedio por estudiante de educacién secundaria, 2018-2023
-Millones de colones-

Tipo de colegio 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Académicos 1,7 1,7 1,6 1,8 1,5 1,4
Tradicionales

Artisticos 3,0 3,7 3,7 3,5 3,4 3,3
Cientificosy 2,9 3,0 2,8 2,6 2,9 3,7

Humanisticos

Colesgios Técnicos 1,9 1,9 1,7 1,7 1,7 1,6
Profesionales

Indigena 1,8 1,9 1,6 1,7 1,7 1,6

Fuente: Elaboracion CGR con datos del SIGAF.

Servicios educativos del
MEP

e El informe DFOE-CAP-OS-00001-
2024 de OyS sobre los servicios
educativos del MEP, seiala un deterioro
en la cobertura que aleja al pais de la
universalizaciéon del servicio. Asimismo,
evidencia las disparidades en
rendimiento académico que acentlan
las desigualdades geograficas; y subraya
el hecho de que el pais obtiene
resultados inferiores en las pruebas
PISA a los esperados para su nivel de
gasto, en comparacién con otros paises
latinoamericanos. El desempeno tiende
adesmejora continua segln el informe.

e En este sentido, menciona que, para
habilitar la transformaciéon de los
servicios educativos desde la Hacienda
Publica, se debe deben remediar las
limitaciones existentes en la gobernanza
de los procesos de evaluacién de calidad
del MEP. Otro punto de mejora es el
diseio  institucional del sistema
educativo. Asi como la asignaciéon de
recursos a la educacién, entre otros
habilitadores de la transformacién®.

'Que es menor en comparacion a paises de mayor
eficienciay respecto alos miembrosdela OCDE.
*Adicionalmente, el informe menciona la Capacidad
de Gestion del MEP, la Gestion para Resultados y la
Transformacién Digital del MEP.
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Al 30 de junio de 2024, persiste la tendencia a la baja en la presupuestacion y ejecucion de los recursos del MEP. De
mantenerse esta menor asignacion, se podria ver afectar el cumplimiento de metas del ministerio, lo que tendria un impacto
directo en la calidad del capital humano futuro y en las poblaciones mas vulnerables.

El presupuesto ejecutado por el Ministerio de Educaciéon Publica al | semestre de 2024, evidencia esfuerzos por reducir el
rezago en infraestructura educativa, al aumentar las transferencias a las Juntas de Educacién y Administrativas para la
construccion de obras. No obstante, una ruta de accion que fomente la transparencia y el desarrollo eficiente de la
infraestructura educativa, asi como la atencion de las érdenes sanitarias incumplidas (203 en agosto 2024) son tareas
necesarias de abordar.

Dentro del presupuesto devengado del MEP, las remuneraciones son uno de los gastos ineludibles de mayor importancia,
por lo cual, en lo que resta del ano, se deben realizar gestiones en procura de minimizar los riesgos asociados con una
subestimacion de esta partida; dados los aumentos en el nivel de ejecucién al 30 de junio 2024 y el menor monto
presupuestado en el rubro "decimo tercer mes" (asignacién que al mes de agosto se mantiene en la misma magnitud que lo
incorporado en el proyecto de ley del Presupuesto de la Republica).
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