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Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado GEISY EDITH VINDAS QUIROS
Fecha/hora gestion 31/07/2024 10:07 Fechal/hora resolucion 31/07/2024 10:28
* Procesos asociados Numero documento 8072024000001190

* Tipo de resolucion

Ndmero de 2024LY-000017-0015700001 Nombre Institucion ~ BANCO DE COSTA RICA
procedimiento
Descripcion del Contratacion y distribucién integral del servicio de suministros, equipos de oficina, articulos de limpieza, Utiles,
procedimiento materiales, impresion de formularios y titulos valores para el BCR
2. Listado de recursos
Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
OSVALDO MERCADEO DE
ALFONSO ARTICULOS DE
8002024000001091 08/07/2024 18:11 CONSUMO
CARRANZA
ROMERO SOCIEDAD
ANONIMA

3. *Validaciones de control

Tipo de procedimiento

En tiempo

Prérroga de apertura de ofertas
Legitimacion

Quién firma el recurso

Firma digital

Cartel objetado

Temas previstos

4. *Resultando

l. Que mediante auto No. 8002024000001091 del 08/07/2024 18:11 esta Division otorgé audiencia especial a la Administracion licitante.
Il. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y reglamentarias
correspondientes.

5. *Considerando

5.1 - Recurso 8002024000001091 - MERCADEO DE ARTICULOS DE CONSUMO SOCIEDAD ANONIMA
Adjudicacion parcial o total por lineas - Argumento de las partes

Se remite a lo sefnalado por las partes.

Adjudicacion parcial o total por lineas - Argumentacion de la CGR
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I. SOBRE EL FONDO DEL RECURSO INTERPUESTO POR MERCADEO DE ARTICULOS DE CONSUMO SOCIEDAD ANONIMA. 1) Sobre
Apartado 4. Especificaciones de partidas y lineas a contratar: Criterio de la Division: El objetante indica que pese a que los productos
requeridos pertenecen a familias merceoldgicas completamente distintas, el pliego de condiciones exige que se licite sobre la totalidad de las
lineas por lo que solicita se modifique el pliego realizando una agrupacién funcional de las lineas a efectos de que se incluyan las categoria que
correspondan segun el tipo de productos, ya que a criterio de su representada garantiza que los oferentes puedan agrupar y cotizar productos
de categoria que guarden relaciéon entre si y que sea consecuentes con la realidad de mercado, no obstante la Administracion rechaza la
petitoria pues sefala que el pliego de condiciones desde el inicio ha contado con 148 lineas siendo los mismos productos y que Unicamente se
han modificado son las caracteristicas del empaque pero que los productos - articulos solicitados se han mantenido desde la propuesta para su
publicacién. Agrega la Administraciéon que en el documento denominado “Especificaciones Técnicas V4" el objeto a contratar ha sido el mismo
desde que se inicié el procedimiento y que los articulos se han mantenido invariables a lo que originalmente se publicéd y la modificacién
obedecié Unicamente al nombre de la contratacién. Como primer aspecto, observa este Despacho que si bien es cierto la Administracion
modificé el nombre de la contratacion se mantiene sin modificaciones lo solicitado en las 2 Partidas y 148 Lineas, asi como lo indicado en el
Apartado 4. Especificaciones de partidas y linea a contratar que solicita: “Los oferentes deberan cotizar la totalidad de los suministros del anexo
1y 2, siendo requisito ineludible y de estricto cumplimiento que las ofertas abarquen la totalidad de las partidas que componen las lineas
ofertadas”. La recurrente se refiere a condiciones ya establecidas desde la version inicial del pliego de condiciones, por lo que al no consistir el
recurso presentado sobre elementos propios de la modificacion practicada por la Administracion con respecto a la descripcién del procedimiento
el argumento de la objetante se encuentra precluido del derecho de objetar dicho alcance del pliego de condiciones. Como segundo aspecto,
visto el planteamiento efectuado por el recurrente de frente a lo indicado por la Administracion, considera este Despacho que el recurrente al
exponer su argumento no ha indicado ni acreditado con los elementos probatorios necesarios las razones por las que necesariamente la
Administracién debe modificar la clausula bajo analisis y permitir que se realice una agrupacion por familias. No se cuenta por parte del
recurrente con una explicacion técnica que permita acreditar los motivos del por qué el incluir las categoria que correspondan segun el tipo de
productos garantizara que los oferentes puedan agrupar y cotizar productos de categoria que guarden relacion entre si y que garantice las
condiciones de seguridad que requiere la Administracion. Tampoco ha incorporado quien recurre ninguna explicacion técnica que desacredite el
requisito técnico solicitado por la licitante o bien que acredite que tal especificacién no constituye un elemento indispensable en dicho
procedimiento. Es decir, considera este Despacho que el argumento expuesto por la objetante se encuentra desprovisto de la fundamentacion
necesaria y el recurrente debia demostrar como se le limita o imposibilita la participacién con el requerimiento solicitado por la licitante, ya que
unicamente se limita a indicar su inconformidad sin que con su solicitud brindara las razones y aportara los elementos probatorios necesarios
para acreditar las razones para realizar la modificacion que propone. Es mandatorio sefialar en este punto que la carga de la prueba es un deber
que corresponde a quien recurre, siendo un elemento basico y primordial al momento de interponer su accién recursiva ante esta sede, en
conjuncién con la debida fundamentacién. Lo anterior de conformidad con el articulo 88 de la Ley General de Contratacion Publica, el cual
dispone lo siguiente: “Los recursos se presentaran debidamente fundamentados y con la prueba idénea, con invocacién de los principios de la
contratacién publica y normas infringidas. Se debera indicar la infraccién sustancial del ordenamiento juridico que se alegue como fundamento
de la impugnacién. Junto con el recurso deberan aportarse los estudios técnicos que desvirtien los criterios en que se sustente el acto
impugnado”. A partir de lo expuesto anteriormente, segun lo alegado por quien recurre y tras la respuesta de la licitante, pareciera que el interés
del objetante, es adecuar la clausula a sus intereses y condiciones particulares, no permitiendo una comparacion equitativa de las ofertas, en
detrimento del interés publico asi como para las necesidades de la licitante. Debe recordar el recurrente que el recurso de objecion esta
disefiado para modificar aquellas clausulas cartelarias que impliqguen una limitante en la participacion de los potenciales oferentes o bien les
otorguen una ventaja indebida, aspecto que debe ser debidamente fundamentado y probado por quien recurre. No obstante, el recurso de
objecion al cartel no ha sido disefiado para que las empresas recurrentes intenten adaptar el pliego de condiciones a las necesidades
especificas de cada empresa. Razén por la cual si el recurrente considera que no lo es posible cumplir con lo solicitado por la Administraciéon en
esta clausula, asi debia demostrarlo con la prueba idénea, demostrando que su participacién se ve limitada y que por lo tanto resulta necesario
modificar la clausula bajo analisis, ejercicio que ha sido omiso por parte de quien recurre. Como ultimo aspecto, constata este Despacho que la
Administracion desde la informacion de solicitud de contrataciéon ha justificado el procedimiento a realizar. En la solicitud de contratacion N°
0062024014800002, dentro de otros adjuntos la Administracion incorpora el documento denominado “Informe sobre Costo - Beneficio
Cualitativo” y dentro del mismo en la justificacién se indica: “ Eficiencia en la gestién: Al centralizar el proceso de adquisiciéon bajo un Gnico
contrato, se busca optimizar la gestion de compras y logistica, reduciendo los tiempos y costos asociados al abastecimiento de insumos” (Ver [1.
Informacién de solicitud de contratacion] / Numero de solicitud de contratacion 0062024014800002 [5. Archivo adjunto] / Criterio - CB Bienes
Muebles e Inmuebles Proveeduria (20231108_01).pdf (417.47 KB). Asimismo, en el documento denominado “20-KD_v19 final observ”,
incorporado en el mismo apartado de “1. Informacion de solicitud de contratacién”, la Administraciéon ha indicado lo siguiente: “45) ¢;El concurso
se debe adjudicar por partidas o requiere que sea a un solo proveedor? (justificar debidamente): (hacer referencia al punto relacionado en el
documento Pliego de condiciones (Condiciones generales)). Adjudicacion a un tnico proveedor: Optar por adjudicar a un unico proveedor nos
asegura los siguientes puntos: Coherencia y Coordinacion: Si el proyecto o los productos requieren una alta coherencia, coordinacién o
integracion entre las diferentes partidas, adjudicar a un tnico proveedor podria garantizar una ejecucién mas fluida y una gestion mas efectiva
del proyecto. Eficiencia en la Gestion: Trabajar con un solo proveedor podria simplificar la gestién de la contratacion y reducir la complejidad
administrativa y logistica que conlleva tratar con multiples proveedores. Negociacion de Precios: Al adjudicar a un Unico proveedor, se puede
tener una posicion mas sélida para negociar descuentos y condiciones favorables, lo que podria resultar en ahorros significativos” (Ver [1.
Informacién de solicitud de contratacion] / Numero de solicitud de contratacion 0062024014800002 [5. Archivo adjunto] / 20-KD_v19 final
observ.pdf (686.91 KB), justificacion que reafirma la Administracién al atender la audiencia especial otorgada. Aunado a lo anterior la
Administracion en la respuesta a la audiencia sefiald: “1. La necesidad de contar con un tnico proveedor responde a la importancia de tener un
sistema unificado de gestion de inventarios y distribucién. Esto permite un mayor control y trazabilidad de los suministros, asegurando que todos
los productos lleguen en el tiempo y forma requeridos por el BCR. 2. Ademas, un Gnico proveedor facilita la implementacién de un sistema
integrado de calidad y servicio, garantizando estandares uniformes y optimizando los procesos logisticos. 3. Al centralizar el proceso de
adquisicion bajo un unico contrato, se busca optimizar la gestién de compras y logistica, reduciendo los tiempos y costos asociados al
abastecimiento de insumos. 4. La contratacién por demanda favoreceré la centralizacion de inventarios, lo que permitiréa una gestiéon mas
eficiente y una mayor visibilidad sobre los niveles de existencias”. Por todo lo expuesto anteriormente, lo que procede es el rechazo de plano
del recurso interpuesto por MERCADEO DE ARTICULOS DE CONSUMO SOCIEDAD ANONIMA.

Il. CONSIDERACION DE OFICIO. De conformidad con el articulo 11, Capitulo IV, Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
No. 9635 del 3 de diciembre de 2018 y el Decreto Ejecutivo N°41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley N°9635, Responsabilidad Fiscal de la
Republica, se recuerda a la Administracion licitante, su deber de verificar desde la fase de presupuestacion de la contratacion, el cumplimiento al
limite de regla fiscal previsto para el ejercicio econémico del afio 2024, asi como el marco de presupuestacién plurianual dispuesto en el articulo
176 de la Constitucién Politica. Para estos efectos, la Administracién debera adoptar las medidas de control interno necesarias para verificar que
el monto asignado a la contratacion que se licita cumple con dichas disposiciones, debiendo advertirse que su inobservancia podria generar
responsabilidad administrativa del funcionario, conforme lo regulado en el articulo 26 de la citada Ley.
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6. Aprobaciones
Encargado

Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

Encargado

Fecha
aprobacion(Firma)

DN Certificado

CA Emisora

Emitir resolucion de recursos

GEISY EDITH VINDAS QUIROS Estado firma La firma es valida
31/07/2024 10:12 Vigencia certificado 19/04/2022 13:45 - 18/04/2026 13:45

CN=GEISY EDITH VINDAS QUIROS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=GEISY EDITH, SURNAME=VINDAS QUIROS, SERIALNUMBER=CPF-01-0967-0018

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

KAREN MARIA CASTRO MONTERO Estado firma La firma es valida
31/07/2024 10:28 Vigencia certificado 08/03/2022 10:05 - 07/03/2026 10:05

CN=KAREN MARIA CASTRO MONTERO (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,
GIVENNAME=KAREN MARIA, SURNAME=CASTRO MONTERO, SERIALNUMBER=CPF-04-0181-0227
CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

7. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima

adicion aclaracion

Numero resolucion
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