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Emitir resolucion de recursos

1. Generar resolucion de recursos

Encargado DIGNA MILENA MONTERO RODRIGUEZ
Fecha/hora gestion 24/07/2024 08:35 Fechal/hora resolucion 24/07/2024 18:04
* Procesos asociados Numero documento 8072024000001139

* Tipo de resolucion

Numero de
procedimiento
Descripcion del
procedimiento

2024LY-000001-0004100001 Nombre Instituciéon MUNICIPALIDAD DE SANTO DOMINGO

Servicio de limpieza de vias, cafios, cordones de cafio, malezas, tragantes,etc de canton de Santo Domingo

2. Listado de recursos

Numero Fecha presentacion Recurrente Empresallnteresado Resultado Causa resultado
CARLOS WASTE SERVICE
8002024000001052 29/06/2024 10:56 EDUARDO LOPEZ
ALVARADO SOCIEDAD
ANONIMA

3. *Validaciones de control

Tipo de procedimiento

En tiempo

Prérroga de apertura de ofertas
Legitimacion

Quién firma el recurso

Firma digital

Cartel objetado

Temas previstos

4. *Resultando

Que el dia veintinueve de junio de dos mil veinticuatro, al ser las diez horas cincuenta y seis minutos, la empresa COSTA RICA WASTE
SERVICE SOCIEDAD ANONIMA, mediante documento N° 8002024000001052 en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP),
interpuso ante la Contraloria General de la Republica, recurso de objecién en contra del pliego de condiciones de la licitacion mayor
2024LY-000001-0004100001 promovida por la Municipalidad de Santo Domingo de Heredia para la contratacién de servicio de limpieza
de vias, cafios, cordones de cafio, malezas, tragantes,etc., de cantén de Santo Domingo.

Que mediante auto N° 8052024000001234 del cuatro de julio de dos mil veinticuatro, esta Divisién otorgé audiencia especial a la
Administracién licitante. Dicha audiencia fue atendida en tiempo y forma, lo cual se encuentra incorporado al expediente de la objecion.
Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las prescripciones legales y
reglamentarias correspondientes.

5. *Considerando

5.1 - Recurso 8002024000001052 - COSTA RICA WASTE SERVICE SOCIEDAD ANONIMA
Condiciones invariables (admisibilidad) - Argumento de las partes

Se han considerado los argumentos de las partes.

Condiciones invariables (admisibilidad) - Argumentacion de la CGR
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CONSIDERACIONES PRELIMINARES: SOBRE LA OBSERVANCIA DE LA REGLA FISCAL: De conformidad con el articulo 11,
Capitulo IV, Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, Ley 9635 del 3 de diciembre de 2018 y el Decreto Ejecutivo
41641-H, Reglamento al Titulo IV de la Ley 9635, Responsabilidad Fiscal de la Republica; se recuerda a la Administracion licitante, su
deber de verificar desde la fase de presupuestacion de la contratacion, el cumplimiento al limite de regla fiscal previsto para el ejercicio
econoémico del afio 2023, asi como el marco de presupuestacion plurianual dispuesto en el articulo 176 de la Constitucion Politica. Para
estos efectos, la Administraciéon debera adoptar las medidas de control interno necesarias para verificar que el monto asignado a la
contratacion que se licita cumple con dichas disposiciones, debiendo advertirse que su inobservancia podria generar responsabilidad
administrativa del funcionario, conforme lo regulado en el articulo 26 de la citada Ley.

SOBRE EL FONDO DEL RECURSO INTERPUESTO POR LA EMPRESA COSTA RICA WASTE SERVICE SOCIEDAD ANONIMA. 1)
Sobre la clausula 2.1.6. Experiencia minima, del capitulo Il: Requisitos de Admisibilidad. Criterio de Division. EIl pliego de
condiciones establece en esta clausula: “2.1.6 Experiencia minima: el oferente demuestre de experiencia al menos 5 afnos
completos y continuos de servicios brindados con alcances, caracteristicas en entornos igual o similares a los solicitados en
municipalidades, en vias publicas. Esta experiencia de los primeros cinco anos al considerarse de admisibilidad no formara
parte de la calificacién, de tal manera que la valoracion de la experiencia como tal se dara a partir del sexto afo de la
experiencia acreditada por cada oferente. / El oferente debera aportar la informacion que le acredite dicha experiencia en el
servicio ofertado, de la siguiente manera: ¢ Nombre de la Municipalidad a la cual brindé o brinda el servicio y el cual debe ser
igual o muy similar al solicitado en el presente contrato a desarrollarse en vias de dominio publico (tipo de intervenciones y
alcance de limpieza) / « Fecha de inicio y de conclusién del contrato. / e Detalle del servicio prestado. / ¢ Firma del responsable
/ e Debe quedar claro que esta informacién debera estar debidamente documentada (constancias), y podra ser verificada por la
Municipalidad. Dichas constancias no podrdn tener mas de un mes de emitidas, dicha solicitud no es subsanable. / Nombre,
numero de cédula, puesto, teléfonos fijos del encargado de la contratacion.” Al respecto, la objetante sefiala que si el requisito
es demostrar la experiencia que la empresa oferente ha realizado por medio de las constancias, éstas puedan tener mas de un
mes de emitida, ya que el requisito es la demostracion de 5 afios completos continuos de servicios brindados como minimo
para requisito de admisibilidad y no el periodo de emision de la constancia, ya que si la empresa le ha solicitado dicha carta
con mayor anterioridad a la Administracion a la cual se le ha dado, este plazo no deberia de afectar si al final se esta
demostrando la ejecucion del servicio, sus alcances y caracteristicas. Alega que si lo que se quisiese es reconocer que lo alli
constatado es cierto, esto puede demostrarse mediante una copia fiel, la cual puede ser solicitada con certificacion de un
abogado que asi lo demuestre. Sobre la subsanacion de documentos indica que la experiencia que se demuestre que
corresponden a servicios en las cuales hay completa certeza de que existian antes del proceso de apertura de la oferta, pueden
ser subsanables, esto de acuerdo con el articulo 135 de la LGCP, por lo que no podria no ser subsanable la presentacion de la
carta o cartas de experiencia indicadas en el proceso licitatorio, siendo que esto no generaria una ventaja indebida. La
Administracion se allana parcialmente a la solicitud de la objetante. Elimina la indicacion de no subsanabilidad, y modifica de
un mes a dos meses la emisiéon de las constancias. Considera primeramente esta Division de Contratacion Publica que la
Administracion no justifica las razones por las cuales mantiene un plazo maximo en el cual se deben emitir las constancias de
experiencia para los oferentes, ain mas, no expone las razones por las cuales considera modificar dicho plazo de un mes a dos
meses. No indica por qué motivo no considera valida una constancia con una fecha de emision anterior a la establecida,
tomando en cuenta que se esta acreditando un hecho histérico que no variaria por el solo transcurso del tiempo. Asi las cosas,
debera la Administracion modificar el pliego a efectos de no estipular una fecha de vigencia respecto a la emision de la
constancia de la experiencia, a menos que logre motivar dicho requisito con base en razones de peso que lo justifiquen. En
cuanto a la subsanabilidad, esta Contraloria General ha mantenido la posicion de que la experiencia adquirida antes de la
apertura de ofertas, es validamente subsanable por constituir un hecho histérico, ya que no genera ventaja indebida, (al
respecto se pueden ver las resoluciones R-DCA-660-2015 y R-DCA-00358-20219); y siendo que la Administracién se ha allanado
parcialmente ante la objecién del recurrente, se declara parcialmente con lugar el recurso. Se instruye a la Administracion para
que realice las modificaciones al pliego de condiciones que correspondan, y procure la publicidad respectiva en los términos
regulados para estas contrataciones.

Recurso 8002024000001052 - COSTA RICA WASTE SERVICE SOCIEDAD ANONIMA
Requisitos exigidos por normativa técnica-servicios - Argumento de las partes

Se han considerado los argumentos de las partes.

Requisitos exigidos por normativa técnica-servicios - Argumentaciéon de la CGR

Téngase por contestado en el apartado anterior.

6. Aprobaciones

Encargado ADRIANA PACHECO VARGAS Estado firma La firma es valida

Fecha R 24/07/2024 14:47 Vigencia certificado ~ 26/07/2022 13:17 - 25/07/2026 13:17
aprobacion(Firma)
CN=ADRIANA PACHECO VARGAS (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,

GIVENNAME=ADRIANA, SURNAME=PACHECO VARGAS, SERIALNUMBER=CPF-01-0960-0433

CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

DN Certificado

CA Emisora

Encargado DIGNA MILENA MONTERO RODRIGUEZ Estado firma La firma es vélida
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Emitir resolucion de recursos

26/7/24, 1:30 a.m.
07/05/2021 07:02 - 06/05/2025 07:02

Fecha 24/07/2024 18:04
aprobacion(Firma)
CN=DIGNA MILENA MONTERO RODRIGUEZ (FIRMA), OU=CIUDADANO, O=PERSONA FISICA, C=CR,

Vigencia certificado

DN Certificado GIVENNAME=DIGNA MILENA, SURNAME=MONTERO RODRIGUEZ, SERIALNUMBER=CPF-01-0832-0481
CA Emisora CN=CA SINPE - PERSONA FISICA v2, OU=DIVISION SISTEMAS DE PAGO, O=BANCO CENTRAL DE COSTA
RICA, C=CR, SERIALNUMBER=CPJ-4-000-004017

7. Notificacion resolucion

Fecha/hora maxima .7 5054 53.59
adicion aclaraciéon

Nuamero resolucion R-DCP-SICOP-01097-2024 Fecha notificacion 24/07/2024 18:04
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