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Cinthya Diaz Bricefio

Jefe Area Comisiones Legislativas IV
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Estimada senora:

Asunto: Respuesta a solicitud de opinidon acerca del texto del proyecto de ley
denominado: Ley para el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de
Salud en la gestion y disposicién final de residuos sélidos, Expediente n.°
24.251

Se atiende su oficio n.° AL-CPEAMB-0255-2024 del 25 de junio de 2024', mediante
el cual solicitd opinién de la Contraloria General sobre el texto del proyecto denominado:
Ley para el fortalecimiento de la rectoria del Ministerio de Salud en la gestion y disposicion
final de residuos sélidos, Expediente Legislativo n.° 24.251.

En concordancia con lo establecido en los numerales 183 y 184 de la Constitucion
Politica, en los que se constituye a este Organo Contralor como el rector en el control y la
vigilancia de la hacienda publica, es oportuno indicar que la Contraloria General realiza su
analisis en funcién de su ambito de competencia, razén por la cual los asuntos técnicos o
de otra naturaleza contenidos en el citado proyecto de ley que se apartan de esa premisa,
no seran abordados, considerando que por su especialidad le corresponde a otras
instituciones emitir opinidén o criterio conforme a las facultades que les asigna el
ordenamiento juridico.

Al respecto, el Organo Contralor se referira a aquellos asuntos relacionados con sus
competencias constitucionales, como Organo Auxiliar de la Asamblea Legislativa en el
control superior de la hacienda publica.

' Registrado con el nimero de ingreso 13348-2024.

Contraloria General de la Republica
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a) Aspectos Generales del Proyecto

El proyecto de ley consta de 6 articulos que proponen reformar el articulo 88 del
Caodigo Municipal, los articulos 7 y 8 de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sélidos, y
adicionar un articulo 28 bis y un inciso al articulo 20 de la Ley de Planificacion Urbana.

En el caso concreto de la Ley de Gestién Integral de Residuos Sdlidos, Ley n.°
8839, propone trasladar la competencia que actualmente tienen las municipalidades al
Ministerio de Salud, para que éste ultimo en su condicién de rector del Sistema Nacional
de Salud, sea el que emita las directrices y reglamentos especificamente en temas de
disposicién final de residuos, dejando a las municipalidades exclusivamente Ila
reglamentacién sobre la clasificacion y recoleccion selectiva de residuos.

Asi mismo, propone modificar el Cédigo Municipal y la Ley de Planificaciéon Urbana,
para que la emision del certificado de uso del suelo para la instalacién de estructuras
dedicadas a la disposicion final de residuos sea competencia del Ministerio de Salud y no
de las municipalidades, dejando a los gobiernos locales el tramite de la licencia municipal
respectiva.

Por su parte, la exposicion de motivos del proyecto de ley en consulta, inicia
haciendo referencia al derecho constitucional de todas las personas a un ambiente sanoy
ecologicamente equilibrado y al deber del Estado de garantizar, defender y preservar ese
derecho, asi consagrado en el articulo 50.

Relaciona dicho derecho con la potestad del Ministerio de Salud de velar por la
salud de la poblacién y las condiciones sanitarias y ambientales, y vincula esas funciones
con la potestad de Rectoria del Sistema Nacional de Salud con el fin de dirigir y conducir
los actores sociales para el desarrollo de acciones que protejan y mejoren la salud de los
habitantes, asi como la responsabilidad de emitir la politica nacional de salud, informacion,
planificacion y coordinacién de las actividades publicas y privadas relativas a la salud.

La propuesta legislativa se fundamenta en la necesidad de adoptar medidas mas
sélidas y efectivas para la gestion integral de residuos en Costa Rica, en atencion a que el
crecimiento de la generacién de residuos se debe a la rapida urbanizacion, desarrollo
econémico y crecimiento de la poblacion. Indica que si bien se ha experimentado una
notable transicion en la gestion de residuos, dejando el uso indiscriminado de vertederos
para pasar a la disposicion final en rellenos sanitarios, y se ha observado un aumento en la
adopcion de practicas de co-procesamiento o uso de tecnologias térmicas para el
tratamiento de residuos sélidos, se carece de tecnologias en la gestidon de residuos, aparte
de los rellenos sanitarios.

Ademas, con base en el Informe técnico acerca de la actual situacion nacional de
residuos solidos urbanos en Costa Rica, realizado por la Direccién de Proteccion
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Radioldgica y Salud Ambiental de la Unidad de Salud Ambiental, la exposicion de motivos
indica la necesidad de que las autoridades y la sociedad, trabajen en conjunto con
soluciones tecnolégicas, se cumpla con el deber de emitir politicas para una produccion y
consumo mas sostenible segun los compromisos con la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE), y el involucramiento de los gobiernos locales. Dicho
estudio sefiala como areas criticas la carencia de una variedad de tecnologias en la
gestion de residuos, aparte de los rellenos sanitarios y sugiere la adopcion de alternativas
tecnoldgicas como la incineracion, la pirdlisis, el reciclaje, el compostaje o la digestion
anaerdbica y la gasificacion.

Por ultimo, hace referencia a lo expresado por la Sala Constitucional con respecto a
que aunque existan intereses locales cuya custodia corresponde a las Municipalidades,
junto a ellos, también coexisten otros cuya proteccidn constitucional y legal es atribuida a
otros 6rganos publicos, entre ellos el Poder Ejecutivo, por lo que la Sala ha reconocido que
cuando el problema se desborda de la circunscricion territorial a la que estan supeditados
los gobiernos locales, las competencias pueden ser ejercidas por instituciones nacionales
del Estado?.

Por lo anteriormente expuesto, la iniciativa legislativa propone que, para mejorar la
gestion de la emision de certificados de uso de la tierra para instar estructuras dedicadas a
la disposicion final de residuos, le corresponda al Ministerio de Salud no a las
municipalidades.

b) Opinién del Organo Contralor

En primer lugar, es importante destacar que, mediante el articulo 7 de la Ley de
Gestion Integral de Residuos Sdlidos, ley n.° 8839, actualmente el jerarca del Ministerio de
Salud es el rector en materia de gestion integral de residuos, con potestades de direccion,
monitoreo, evaluacién y control, el cual a su vez tiene la competencia para desarrollar
herramientas y reglamentos técnicos que sean necesarios para la gestion integral de los
residuos.

A su vez, dicha Ley encarga a las municipalidades la responsabilidad de la gestion
integral de residuos generados en su canton, debiendo para ello aprobar y aplicar un plan
municipal que sea concordante con la politica y el Plan Nacional, y dictar los reglamentos
en el canton para la clasificacion, recoleccién selectiva y disposicion final de los residuos.

Si bien, la legislacién actual le otorga la competencia a los gobiernos locales de
emitir los reglamentos para la clasificacion, recoleccion selectiva y la disposicion final de
residuos, se considera que la reforma que se presenta en el proyecto de ley en consulta,

2 Resolucién 13577-2007 del 19 de setiembre de 2007.
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de trasladar la funcién de reglamentar la disposicién final al ministerio rector, fortalece la
rectoria que a nivel nacional ostenta el Ministerio de Salud, toda vez que ello atienda a una
planificacion de politicas publicas con visién a largo plazo en coordinacion con las demas
instituciones nacionales y locales responsables del servicio publico.

Ademas, el proyecto de ley es conteste con los resultados de dos estudios realizados
durante el 2023 por el Organo Contralor, con el fin de promover mejoras que incrementen
el valor publico con respecto a la eficacia del sistema de recoleccion y disposicion final de
residuos solidos ordinarios.

Al respecto, el Informe de seguimiento de la gestion publica sobre el indice de
gestion de servicios municipales, informe n.° DFOE-LOC-SGP-00004-2023 del 12 de
setiembre del 2023, indica que la administracién de los servicios basicos son la principal
labor de un gobierno local, en tanto son imprescindibles para los habitantes al mantener el
orden territorial, permiten el traslado de personas con su red vial cantonal y evitan
enfermedades con una adecuada gestion de residuos, entre otros aspectos. En este
informe se indicé que el caso mas critico en cuanto a financiamiento para el buen
funcionamiento de los servicios publicos municipales, es el servicio de recoleccion,
tratamiento y disposicion de residuos, pues se evidencié que 56 gobiernos locales tienen
morosidades mayores al 30% en esta tematica.

Por su parte, el informe de auditoria acerca de la eficacia del sistema de recoleccion
y disposicion final de residuos sélidos ordinarios, n.° DFOE-SOS-IAD-00009-2023, emitido
el 28 de noviembre del 2023, encontré en concreto con respecto a la disposicion final de
residuos solidos, que el avance en esta materia fue nulo porque la disposicion en rellenos
sanitarios disminuy6, en tanto aumenté el mal manejo en vertederos o en sitios
inadecuados como quemas, o residuos enterrados o descartados en rios, quebradas,
zonas de proteccion, terrenos estatales o baldios. Asi por ejemplo, de acuerdo al informe
supra citado, 42 municipalidades y 3 concejos municipales de distrito informaron la
existencia de sitios de disposicion ilegal en sus respectivas jurisdicciones.

El mencionado informe también sefala que la carencia de una vision a largo plazo y
sistémica de la gestion de residuos sélidos, en especial la disposicion final, causa que los
gobiernos locales deban pagar altos costos de transporte y disposicion de residuos sin
garantizar la prevencioén y eliminacién de vertederos en sus territorios.

De igual forma, se recalca que la recoleccion y disposicion final de residuos
contribuye a garantizar el derecho constitucional de las personas a la salud y a un
ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, siendo responsabilidad del Estado garantizar
dichos derechos.
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Por otro lado, con respecto a la propuesta de que sea el Ministerio de Salud el que
emita el certificado de uso del suelo para la instalacion de estructuras dedicadas a la
disposicién final de residuos, si bien impacta la gestion de las Municipalidades, se
recomienda a los sefores diputados y seforas diputadas consultar y solicitar informacion a
dicho Ministerio con el fin de que indique si cuenta con la capacidad instalada para asumir
dicha funcion.

Finalmente, en forma adicional se reitera lo expresado por la Sala Constitucional en
la sentencia 12974-133, al indicar que las competencias del Ministerio de Salud en materia
de gestion de residuos solidos no invaden las competencias de los gobiernos locales:

“VI.- (...) resulta evidente que el manejo de residuos y los sistemas de disposicion
final tienen una vocacion o connotacidon nacional o supra-local y no, eminentemente, o,
exclusivamente, local, puesto que, se encuentran de por medio derechos fundamentales
de las personas y esa problematica sanitaria no puede ser vista de forma aislada en un
cantén especifico como si se tratara de un compartimento estanco. A partir de lo expuesto,
considera este Tribunal que las competencias encomendadas al Ministerio de Salud, como
ente rector a nivel nacional en la materia de la gestion de residuos, no son
inconstitucionales ni violentan la autonomia municipal, por cuanto, es una cuestién que le
atafie a la colectividad nacional, sin demérito de las competencias que puedan tener,
también, las corporaciones locales (...)"

Por lo antes expuesto, se solicita al Poder Legislativo que considere el criterio
emitido por el Organo Contralor con respecto a las reformas que se promueven en el texto
del proyecto de ley en consulta. De esta forma queda atendida su gestion.

Atentamente,

Lia Barrantes Ledn Maria Virginia Cajiao Jiménez
Gerente de Area Fiscalizadora Abogada

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

JCC/pmt

Ce: Despacho Contralor, CGR
Expediente

G: 2024001207-10

NI:  13348-2024

3 Resolucion del 25 de setiembre del 2013.
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