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Sefiora

Cinthya Diaz Bricefio

Jefa de Area

Comisiones Legislativas IV
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Estimada sefiora:

Asunto: Opinidon acerca del proyecto de ley denominado Ley para impulsar la
Produccién y la Productividad Nacional (fusién del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia con el sector de Energia de MINAE y PYMES de MEIC, en el
Ministerio de la Produccion), expediente n.° 23.606

Se atiende su oficio n.° AL-CE 23167-0146-2023, del 08 de septiembre 2023,
mediante el cual solicita opinién de la Contraloria General sobre el texto del proyecto
denominado Ley para impulsar la Produccion y la Productividad Nacional (fusion del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia con el sector de Energia, de MINAE y PYMES de
MEIC en el Ministerio de la Produccién), expediente n.° 23.606.

Al respecto, el Organo Contralor se referira a aquellos asuntos relacionados con sus
competencias constitucionales, como Organo Auxiliar de la Asamblea Legislativa en el
control superior de la Hacienda Publica.

I.  Aspectos generales del Proyecto de Ley

Segun la Exposicién de Motivos, se pretende atender la produccién nacional de
manera integral y articulada; definir y ejecutar una estrategia coherente en materia de
produccion; eliminar la dispersion y confusion de jerarquias y competencias del esquema
actual, acorde con el contexto de la participacion de Costa Rica en la OCDE vy el
compromiso para modernizar el Estado dada la multiplicidad de instituciones y 6rganos que
operan con una marcada falta de sincronia. Su objetivo es lograr mayor eficiencia en el uso
de los recursos publicos y en la atencién de las necesidades de la poblacién, pues el
aumento burocratico del sector publico ha dificultado el ejercicio de la rectoria que
corresponde al Poder Ejecutivo y la atomizacion de funciones limita seriamente la capacidad
de cumplir hasta con las reglas mas basicas de planificacion, direccidn y regionalizacion de
la Administracién Publica.
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El proyecto crea el Ministerio de la Produccién (Mipro), para lo cual se fusiona el
MAG con el sector de energia del MINAE, y con el sector de las micro, pequefias y
medianas empresas del MEIC. Mipro, sera el rector de la accién del Estado en materia
energética, agricola, pecuaria, pesquera, industrial, comercial, de servicios, y de todas
aquellas actividades creadoras de riqueza por medios empresariales (produccioén). Entre
sus objetivos estd el crecimiento sostenible y diversificacion de la produccién, la
investigacion, innovacién, tecnificacion y transferencia de tecnologias, desarrollo de
encadenamientos productivos, generacion de empleo, simplificacién de tramites y supresion
de requisitos y obstaculos administrativos, digitalizacién de procesos, diversificacion de
fuentes de energias y facilitacion de mercados.

Como parte de sus funciones, se le encomienda fomentar la produccion, la industria
y el mercadeo agropecuario directa o a través de los instrumentos legales que estime
convenientes, estimular y permitir la competitividad, dirigir el programa de reconversion
productiva, realizar, en conjunto con las demas instituciones del Sector Agropecuario,
programas de asistencia y cooperacion interinstitucional, establecer programas de
investigacion, capacitacion y transferencia tecnolégica de productos agropecuarios, entre
otros.

Ademas, el Mipro asume las funciones del Programa Integral de Mercadeo
Agropecuario (PIMA), de la Oficina Nacional de Semillas (ONS), de las designadas en la
Ley de Fomento al Desarrollo Agropecuario (FODEA), la materia de Proteccion
Fitosanitaria, y de aquellas asignadas al MAG en Ley de Uso, Manejo y Conservacion de
Suelos, de funciones de Ley del Instituto Nacional de Transferencia Agropecuario (INTA), y
de la Ley de Servicio Nacional de Salud Animal (SENASA), ejercera ademas cualquier otra
funcién que se le asigne por ley, decreto, o por directrices del Presidente de la Republica.

En materia de industria, comercio, servicios y energia, Mipro tendra las funciones de
fomentar el comercio interno de bienes y servicios para estimular la produccién, la libre
distribucion y el consumo de los productos elaborados en Costa Rica, formular, dirigir y
coordinar la politica de precios, pesos y medidas, y de abastecimiento del mercado interno.
En materia de energia, ejercer la rectoria y coordinar con las instituciones autébnomas con
competencias en la materia, para identificar las necesidades y oportunidades de la sociedad
costarricense en este campo, promoviendo el disefio y ejecucién de politicas publicas
destinadas a mejorar el acceso, reducir los costos, mejorar la explotacion y desarrollo de
fuentes renovables, el aprovechamiento y el ahorro, asi como la innovacién en todos los
campos relacionados con la energia, sin descuidar la competitividad de los mercados
respectivos.

En materia de micro, pequenas y medianas empresas, al Mipro le correspondera la
revision de la tramitologia respecto a la creacién y operacion de empresas, promover
programas de promocion, mejorar capacidades de innovacién, procurar disponibilidad de
informacion de mercados, estimular competitividad, recomendar exoneraciones de
impuestos. Competencia en materia de finanzas: Contribuir al mejoramiento normativo de
Banca para el Desarrollo, procurar asesoria financiera y mejores condiciones de
financiamiento.

Con respecto al tema de desarrollo sostenible, se le asigna la competencia para
promover un desarrollo rural sostenible abarcando la materia agropecuaria y pesca,
asesorar en materia de bioseguridad, velar por el manejo apropiado del suelo, certificar
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productos agricolas, investigar en materia de agricultura sostenible y preservacion de
recursos naturales asi como en uso de plaguicidas, impulsar procesos de registro de
sistemas de produccion agropecuaria. Por su parte, en el articulo 21 se propone crear el
sector de servicios, industria y comercio cuyo rector es el Ministro del Mipro, también se
establece el sector de comercio exterior para apoyar a las municipalidades en la
identificacion de necesidades y oportunidades en materia de produccion.

El presupuesto del Mipro estara constituido por los aportes de partidas provenientes
del presupuesto ordinario y extraordinario, aportes de otras instituciones que acuerden sus
cuerpos directivos, los aportes provenientes del fondo del plan nacional de desarrollo e
inversion publica. También se le autoriza establecer precios y tarifas por los servicios que
preste, asi como por el otorgamiento de permisos, autorizaciones, licencias, elaboracion de
estudios técnicos, emision de certificaciones e intervencion en procesos de verificacion de
calidad de bienes y servicios, tratamientos fito y zoosanitarios, vacunacion, prevencién de
enfermedades fito y zoosanitarias, peritajes, refrendo de documentos; los cuales seran
empleados exclusivamente para financiar esos servicios. También sefala que el Mipro
podra recibir donaciones destinadas a los programas y politicas que impulsa, asi como a
mejorar los servicios que presta, e igualmente podra realizar donaciones con el fin de
apoyar las iniciativas que contribuyan a mejorar las politicas correspondientes.

El proyecto modifica la Ley de creacion del Servicio Nacional de Aguas
Subterraneas Riego y Avenamiento (SENARA); se incorpora al Mipro en lugar del MAG, y
se cambia la categoria jerarquica de Presidente Ejecutivo por un Gerente General y
Subgerente. Se derogan los articulos 10 y 11 de la ley de creacion del SENARA respecto al
funcionamiento de la Junta Directiva. De la Ley FODEA se reforman algunos articulos para
cambiar el nombre del nuevo ministerio a cargo (Mipro). En la Ley de creacion de la Oficina
Nacional de Semillas (ONS) se reforman varios articulos y elimina la ONS que tenia
independencia funcional, operativa y personalidad juridica, en adelante el Ministro asumira
sus funciones para promover el uso de semillas de mejor calidad.

Con respecto a la Ley de creacion de INCOPESCA se reforman varios articulos,
elimina la Junta Directiva y la figura del Presidente Ejecutivo, y crea un Director General
como maxima autoridad quien asume las funciones que tenia la Junta Directiva. En la Ley
de SENASA se reforman varios articulos, mantiene a dicha instancia como 6rgano
desconcentrado en grado minimo y con personalidad juridica instrumental, pero elimina su
independencia de criterio; el Ministro de Mipro asume funciones de SENASA en el
establecimiento de érganos asesores de consulta y coordinacién. Con respecto a la Ley de
Proteccion Fitosanitaria se reforman varios articulos, le asigna al Servicio Fitosanitario del
Estado (SFE) un grado de desconcentracion minima y continua siendo la autoridad
administrativa, el Ministro del Mipro asume la funcién de crear comisiones asesoras.

En la Ley del MEIC se traslada al Mipro las competencias, funciones y objetivos en
materia de Pymes, elimina la Direccion General de Apoyo a las Pymes y en su lugar senala
que las asumira un 6rgano especializado que definira el reglamento. Reforma la Ley de
Fortalecimiento de las Pymes, elimina al Consejo Nacional de la Calidad y crea un Consejo
Asesor Mixto del Mipro, crea una Comision de Metrologia a cargo del Ministro del Mipro.
Reforma la Ley del Sistema Nacional para la Calidad, se asigna al Mipro las funciones y
fines en esta materia, cuya competencia las ejercera un érgano que sera creado en el
Reglamento. Se reforma la Ley de Ministerio de Comercio Exterior, se sustituye al MAG por
Mipro en las competencias asignadas. Reforma la Ley Organica del MINAE para que
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adelante se denomine Ministerio de Ambiente (sin energia), en igual sentido se reforman
leyes especiales en materia ambiental y de energia, asi como leyes de promocién agricola y
creacion de las corporaciones de café, arroz, ganaderia, banano.

Finalmente, se deroga en su totalidad la Ley que crea el INTA, en los transitorios
sefala que sus funciones las asume el Mipro. También, en los transitorios se consigna que
los jerarcas de las instituciones involucradas se encargara de realizar las consultas, y
acciones para su implementacién, asi también que los servidores de las instituciones y
6rganos que pasen a formar parte de Mipro, y que deseen continuar prestando sus servicios
en este Ministerio, conservaran los derechos adquiridos con anterioridad al momento de la
vigencia de esta Ley, ademas indica que se respetaran los derechos de los funcionarios y
empleados que laboren en aquellas instituciones que se fusionen para formar Mipro.

Il.  Opinién del Organo Contralor
1) Con respecto a los objetivos y competencias propuestos

La propuesta de reforma del MAG planteada en el proyecto de ley, tiene objetivos
similares a los indicados en iniciativas previas que ya han sido consultadas al Organo
Contralor," éstas tienen como propésito lograr un mejor uso de los recursos publicos, se
busca mejorar la gobernabilidad, evitar la duplicidad de funciones, y centrar la gestién para
resultados, sin embargo; conviene reiterar que asumiendo el Mipro las mismas funciones
sustantivas de los dérganos desconcentrados que lo conforman, y de otras instituciones
como del Minae en materia de energia, no se establecen reformas sustantivas a los
procesos y procedimientos internos para lograr mayor eficiencia y eficacia de la gestion.

Es importante senalar la necesidad de vincular la reforma legal planteada con la
vision del cambio que se desea lograr en la prestacion de los servicios publicos. Al respecto,
se hace ver la importancia de considerar las politicas publicas en materia agropecuaria,
energética y de comercio, asi como los compromisos del pais consignados en diversos
instrumentos internacionales en el marco de la OCDE y los ODS en estas materias.

Ademas, es importante sefialar que el Mipro asumiria competencias muy amplias,
las cuales se plantean de forma genérica, pues se definen como objetivos y competencia
del nuevo ministerio, entre otros, promover un desarrollo rural sostenible abarcando la
materia agropecuaria y pesca, asesorar en materia de bioseguridad, velar por el manejo
apropiado del suelo y certificar productos agricolas, también se crean instancias asesoras y
de gestion regional.

En razén de lo anterior, es conveniente valorar en primer término que existen
instituciones publicas como el Instituto de Desarrollo Rural (Inder), cuyo marco de
competencias es tan amplio que podrian estarse duplicando funciones, asi como la
asignacion de beneficios a los mismos destinatarios?, por lo cual una reforma institucional

! Opiniones emitidas en los oficios 2054 (DFOE-S0S-0047) y 10486 (DFOE-SOS-0375) de 24 de febrero y 9 de
agosto de 2023, relativos al Proyecto de Ley denominado Ley Orgéanica del Ministerio de Agricultura y Ganaderia
y del Sector Agropecuario, Pesquero, Acuicola y Rural, en sus versiones de texto base y texto sustitutivo,
expediente legislativo n.° 23.397.

2 Al respecto el articulo 1 de la ley de Transformacién del Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) en el Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), n.° 9036 del 11 de mayo de 2012, sefiala como objetivo el Establecer un marco
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profunda deberia delimitar los ambitos de competencias que corresponden a cada una de
ellas, ademas, deberia establecerse los niveles de coordinacion e integracién de los nuevos
comités asesores y técnicos que la ley crea, con aquellos ya conformados en el marco del
desarrollo rural que promueve el Inder como son los consejos regionales vy territoriales de
desarrollo rural.

Con respecto al traslado de la rectoria en materia de energia, se considera oportuno
reiterar lo indicado por Contraloria General de la Republica en informes de la materia
energética, en cuanto a que las modificaciones en el marco juridico efectuadas en
diferentes momentos histéricos, han causado desmejoras en el funcionamiento de la
institucionalidad del sector eléctrico.

Estas modificaciones incorporaron nuevas funciones y actores que participan junto
con el ICE en la atencion de la demanda eléctrica, pero no previeron elementos que
permitieran su acople al modelo eléctrico, para que funcione ordenadamente y con
relaciones eficientes entre actores y procesos, lo anterior en este caso considerando
ademas la aprobacién de la ley 10086 “Promocion y regulacion de recursos energéticos
distribuidos partir de fuentes renovables”. En cuanto a las competencias en el tema de
Pymes para el Mipro, no se detalla en la exposicion de motivos del proyecto de ley, la
justificante para trasladar las funciones que ostenta actualmente el MEIC en relacién con la
promocion, creacion y apoyo a las Pymes.

2) Sobre la organizacién del Mipro

Con respecto a la eliminacion de Juntas Directivas y el otorgamiento de una
desconcentracién minima a algunos 6rganos internos del MAG, se observa que al otorgarse
mayor poder de decisién y control al jerarca del Mipro, quien asume las competencias de
algunos de esos 6rganos, es conveniente incorporar mecanismos de control que aseguren
decisiones equilibradas, no abusivas o arbitrarias del jerarca unipersonal. De ahi la
conveniencia de fortalecer el sistema de control interno y de incorporar mecanismos que
procuren la rendicion de cuentas y la transparencia de las actuaciones, en los temas que se
pretender concentrar al Ministro. En este aspecto conviene que se revise y delimite la
potestad amplia y discrecional para el nombramiento de personal asesor y de puestos de
confianza.

Ademas, en relacion con el traslado de personal de érganos del MAG, no se
menciona que ello también implica el traslado de las auditorias internas con las que
cuentan, ante ello reiterar la necesidad de fortalecer el sistema de control interno de dicho
Ministerio, debido a los resultados del informe DFOE-SOS-IF-00003-2021 de la auditoria de
caracter especial realizada a la Auditoria Interna del MAG, en el cual se constaté que el
accionar de esa unidad, es incongruente con lo dispuesto por el marco normativo aplicable
en relacion con la planificacion estratégica, operativa y la ejecucién de sus servicios.

institucional para el desarrollo rural sostenible del pais que permita la formulacion, planificacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas de Estado en esta materia, mediante la creacion de los mecanismos de
planificacion, coordinacion y ejecucion del desarrollo rural en el pais, con énfasis en los territorios de menor
grado de desarrollo. Le correspondera al Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), como rector del sector
agropecuario nacional, la formulacién de las politicas de desarrollo rural y al Instituto de Desarrollo Rural (Inder)
su ejecucion, en su condicién de institucion integrante del sector agropecuario.
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Ademas, en el caso del traslado del personal de otras instituciones, no se menciona
estudio alguno que estime cuantos han de ser los recursos humanos que se tendran que
reubicar o trasladar al Mipro para lograr tales cometidos, y tampoco implica una
reestructuracion de las instituciones que integran el Sector Agropecuario, Pesquero y de
Energia.

3) Con respecto a las fuentes y mecanismos de financiamiento.

Con respecto al presupuesto del Mipro y sus fuentes de financiamiento, en el
proyecto de ley se consignan entre las fuentes de ellas, aportes de otras instituciones, asi
como donaciones, lo cual es impreciso. También, se autoriza al Mipro a establecer precios y
tarifas por los servicios que preste, ante lo cual procede sefnalar la necesidad de valorar el
impacto en los destinatarios de los servicios que se gravan con esta nueva tarifa. Si bien el
proyecto establece que para el establecimiento de dichas tarifas debera justificarse con una
rigurosa fundamentacion técnica, y actualizarse por la variacion del indice de precios al
consumidor, es necesario que se establezcan parametros o criterios técnicos para la
determinacion de su monto base.

Asimismo, el proyecto de ley establece la creacion del Fondo Nacional de Semillas,
que sera administrado por el Ministerio de la Produccion, conforme con los programas y
presupuestos anuales; al respecto, la Contraloria General ha sefalado que conforme lo
establece el articulo 185 de la Constitucion Politica, todos los ingresos publicos deben estar
en las arcas del Estado, con el objetivo de mejorar el manejo de la liquidez del Estado, para
evitar la fragmentacién y cumplir con el principio de unidad de caja.

4) Sobre competencias atipicas asignadas a la Contraloria General de la
Republica

Finalmente, se propone reformar el articulo 17 de la Ley de INCOPESCA, n.° 7384
incluyendo como parte de las funciones del Director General, autorizar la adquisicion, el
gravamen o la enajenacion de bienes y resolver las licitaciones, con el visto bueno de la
Contraloria General de la Republica. Al respecto, se indica que dicha funcion es impropia
toda vez que la Contraloria General posee competencias claramente definidas, que se
circunscriben a un control y fiscalizacién de la Hacienda Publica, de modo que cualquier
funcién que el legislador ordinario pretenda asignarle, debe coincidir con el marco funcional
establecido en la Constitucion Politica y desarrollado en su Ley Organica, por consiguiente
la asignacion de funciones ajenas o atipicas al rol como d6rgano externo de control y
fiscalizacion -tal cual lo plantea el proyecto de ley no es conveniente. Ademas, la actuacion
de la Contraloria responde a una valoracion de riesgos de fiscalizacién dentro de la
independencia funcional y administrativa absoluta de caracter constitucional para definir
hacia dénde dirigir sus esfuerzos de fiscalizacién de la Hacienda Publica.
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Por lo antes expuesto, se solicita al Poder Legislativo que considere el criterio
emitido por el Organo Contralor con respecto al proyecto consultado. De esta forma queda
atendida su gestion.

Atentamente,

Licda. Lia Barrantes Ledn Lic. Erick Alvarado Mufoz
Gerente de Area a.i Asistente Técnico

Lic. Juan Luis Camacho Segura
Fiscalizador Abogado

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

Ce: Despacho Contralor, CGR.
Expediente

NI: 20089-2023

G: 2023001195-11
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