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Al contestar refiérase

al oficio N.° 1 881 6

21 de diciembre de 2023
DFOE-BIS-1025

Sefior

Fernando Sandi Chacén

Presidente Ejecutivo

SISTEMA NACIONAL DE RADIO Y TELEVISION S.A.

presidenciaejecutiva@sinart.go.cr

Estimado sefior:

Asunto: Improbacion del presupuesto inicial para el afio 2024 del Sistema Nacional
de Radio y Television S.A.

Con el proposito que lo haga de conocimiento del Superior Jerarca y se emitan las
instrucciones a las instancias que resulten pertinentes, se le comunica la improbacion del
presupuesto inicial 2024 del Sistema Nacional de Radio y Television S.A., por la suma de
€9.493,8 millones.

CONSIDERACIONES GENERALES

El presupuesto inicial fue enviado a la Contraloria General mediante oficio N.°
PE-357-2023, en atencion a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica (LOCGR) N.° 7428 por medio del Sistema de
Informacion sobre Planes y Presupuestos (SIPP), de conformidad con lo preceptuado en
la norma 4.2.12 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP).

La aprobacion interna efectuada por el Superior Jerarca como requisito de validez del
documento aportado, consta en el acta de la sesion N.° 030-2023 celebrada el 26 de
setiembre de 2023. Esto de conformidad con lo regulado en la norma 4.2.3 de las Normas
Técnicas sobre Presupuestos Publicos N-1-2012-DC-DFOE (NTPP).

La competencia de improbacion presupuestaria se efectia con base en las
atribuciones conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos 184 de la
Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica, 18 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica (LOCGR), N.° 7428 y otras leyes conexas.

Contraloria General de la RepUblica
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De acuerdo con la norma 4.2.17 de las NTPP, el resultado de la aprobacion

externa del presupuesto institucional sera la aprobacion total o parcial, o en su defecto la
improbacion total o archivo sin tramite del documento presupuestario, en observancia de
lo establecido en el marco juridico, jurisprudencial y doctrinal aplicable.

Bajo este contexto, la improbacion comunicada se fundamenta en la

documentacion proporcionada y en las certificaciones remitidas por esa entidad, de
acuerdo con lo establecido en la norma 4.2.14 de las NTPP. La veracidad de su contenido
es de exclusiva responsabilidad del personal que las suscribid.

2.

RESULTADOS

Una vez revisada la informaciéon aportada con el documento presupuestario y demas

informacion requerida durante el proceso de analisis de la presente gestion, la Contraloria
General resuelve improbar el citado presupuesto inicial, por cuanto el documento sometido a
aprobacién no reune las condiciones de contenido ni suministro de informacion que permitan
constatar el cumplimiento de requisitos de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico
(NTPP) y de los principios que rigen la materia presupuestaria, en cuanto a especialidad
cuantitativa y cualitativa, plurianualidad y sostenibilidad, y universalidad e integridad. Lo
anterior, por las siguientes razones:

a) Principio de especialidad cuantitativa y cualitativa y principio de universalidad

e integridad

A partir del analisis de la informacion aportada por SINART, mediante el oficio
N.°PE-463-2023 del 7 de diciembre de 2023, sobre 29 contrataciones que justifican
los ingresos por Ventas de otros servicios por servicios de agencia y planes de
medios, y utilizando como referencia los gastos ejecutados en el afio 2023, segun la
certificacion N.°DFC-003-2023 del Departamento Financiero Contable, emitida el 11
de octubre de 2023, la Contraloria General determind que 6 de esas 29
contrataciones presentan gastos ejecutados por la suma de £515,8 millones, lo cual
en relacion con los (9.493,8 millones incluidos en el presupuesto sujeto a
aprobacién, evidencia un incumplimiento del principio presupuestario de
especialidad cuantitativa y cualitativa’ establecido en el numeral i) de la norma 2.2.3
de las NTPP.

' Las asignaciones presupuestarias de los gastos, con los niveles de detalle aprobados, constituiran el limite
maximo de autorizaciones para gastar. No podran adquirirse compromisos para los cuales no existan saldos
presupuestarios disponibles. Tampoco podran destinarse saldos presupuestarios a una finalidad distinta de la
prevista en el presupuesto, de conformidad con los preceptos legales y reglamentarios.
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Dentro de este contexto, también se quebrantd el principio de universalidad e
integridad? , plasmado en el inciso a) de la misma norma técnica citada, en el tanto
los €515,8 millones mencionados dejan de formar parte integral del presupuesto
sometido a aprobacion.

b) Principio de plurianualidad y sostenibilidad

La proyeccion plurianual aportada no resulta congruente con lo establecido en el
articulo 176 de la Constitucion Politica® en cuanto a la sostenibilidad y continuidad
de los servicios, asi como con lo sefialado en los numerales 2.2.5* y 4.2.14° de las
Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP), acerca de la visién plurianual
del presupuesto, como parte de los aspectos de legalidad y técnicos que deben
observar los presupuestos. Lo anterior, por cuanto dichas proyecciones no se
sustentan en supuestos e informacion que respalden razonablemente los ingresos y
gastos para el periodo 2024-2027.

Sobre el particular, la entidad sefala en la seccion de “Analisis de resultados de
proyecciones de ingresos y gastos” del analisis plurianual que “El presupuesto
ordinario se establecié en base al presupuesto extraordinario 03-2023”, tramite que
resulté improbado por parte de este Organo Contralor mediante el oficio
N.°DFOE-BIS-0906 (14794) de 19 de octubre de 2023. Asi, el analisis presentado
replica parte de las debilidades, sefialadas en la improbacién del presupuesto
extraordinario 03-2023 de ese Sistema, pues principalmente carece de un analisis
detallado en relacion con la presupuestacion de los ingresos por Ventas de otros
servicios por la suma de ¢6.382,2 millones, que representan un crecimiento del
157% con respecto a lo consignado en el presupuesto inicial 2023. Al respecto, es
claro que el analisis presentado por la entidad es limitado en relacién con la
materialidad de los recursos incorporados, asi como insuficiente dada la
improbacién aludida.

2 El presupuesto debera contener, de manera explicita, todos los ingresos y gastos originados en la actividad
financiera, que deberan incluirse por su importe integro. No podran atenderse obligaciones mediante la
disminucion de ingresos por liquidar.

* Reformada mediante la Ley N.° 9696, denominada “Adiciéon de un parrafo primero y reforma del tercer
parrafo del articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica (Principios de sostenibilidad
fiscal y plurianualidad)”, publicada en el Diario Oficial La Gaceta N.° 147 del 7 de agosto de 2019.

* El presupuesto institucional, de conformidad con el principio de anualidad, unicamente debe incluir los
ingresos y gastos que se produzcan durante el afio de su vigencia, no obstante éstos deben estar acordes con
proyecciones plurianuales de la gestion financiera que realice la institucion, en procura de la sostenibilidad y la
continuidad de los servicios y bienes que presta, asi como del valor publico que la institucidon debe aportar a la
sociedad. Lo anterior con la finalidad de vincular el aporte anual de la ejecucion del presupuesto, al logro de
los resultados definidos en la planificacion de mediano y largo plazo y la estabilidad financiera institucional.
Para lo anterior, las instituciones deben establecer los mecanismos e instrumentos necesarios que permitan
realizar las proyecciones de las fuentes de financiamiento y de los gastos relacionados con el logro de esos
resultados, para un periodo que cubra al menos los tres afos siguientes al ejercicio del presupuesto que se
formula.

5 ¢) Informacién institucional importante; Numeral iii): Los documentos requeridos para el cumplimiento del
presupuesto plurianual, segun las condiciones que establezca la Contraloria General de la Republica.
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Ademas, la informacién presentada en los Ingresos por Ventas de otros servicios no
corresponde a estimaciones, sino a una alusion directa a los montos
correspondiente a las contrataciones para el afo 2024 relacionadas con esa cuenta.
En este mismo sentido los datos macroecondémicos aportados son estrictamente
referenciales, por cuanto a pesar de ser incluidos en los supuestos del analisis, no
se encontré el vinculo metodolégico con los montos indicados para el periodo
2024-2027.

Finalmente, aunque la entidad cuenta con una Matriz de Administracion de Riesgos
de gestion, esta informacion no se considerd en el analisis de la informacion
plurianual, por lo cual no es posible para la entidad ni para terceros, conocer el
efecto en los ingresos y gastos de mediano plazo de los riesgos detectados.

Principio de universalidad e integridad

Se identificaron inconsistencias en 16 de las 29 contrataciones, que justifican los
ingresos presupuestados por el SINART, referidas en particular a 11 de ellas que
presentan ausencia de procesos de contratacion iniciados ni contratos suscritos.

Ademas, la entidad incluyd recursos de 3 contrataciones que finalizaron en el ano
2023 y 2 contrataciones finalizadas por medio de una rescision parcial y en otro
caso por la declaratoria de infructuosa (recursos que dejan de formar parte integral
del presupuesto). Todas estas situaciones asi reconocidas por la propia institucion®.

Por otra parte, de un analisis efectuado por este Organo Contralor se determiné que
la entidad no presupuestd ingresos por concepto de comisiones por servicios de
agencia, pese a que dicha comision es parte integral de los ingresos por servicios
comerciales. Dado lo anterior, el presupuesto analizado no incorpora la totalidad de
los ingresos producto de la gestién programada.

Téngase en consideracion que el andlisis realizado por este Organo Contralor, sobre
la documentacion contractual y su alcance, esta circunscrito a la verificacion del
cumplimiento de principios presupuestarios, puntualmente el principio de
universalidad, para la determinacién de que los ingresos propuestos en el
documento presupuestario sometido a aprobaciéon cumplan con el atributo de ser
ingresos probables, lo que no implica pronunciamiento sobre la legalidad de las
contrataciones de marras.

® Mediante el oficio N.° PE- 463-2023 de 7 de diciembre de 2023.
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ASPECTOS A CONSIDERAR DADA LA IMPROBACION

En vista de la improbacion indicada y de conformidad con lo establecido en el articulo
18 de la LOCGR y la norma 4.2.19 de las NTPP regira para el afo 2024 el presupuesto para
el ejercicio presupuestario del afio anterior, con los ajustes que procedan, por exclusion de
los ingresos y gastos que, por su naturaleza, sélo tienen eficacia para ese afio.

Ademas, esa Administracién es responsable de que el monto del presupuesto ajustado
que se remita a la Contraloria General por rubro de ingreso, por partida presupuestaria de
gastos y por programas sea igual o inferior al presupuesto definitivo del afio precedente y no
superior al monto del documento improbado’.

El presupuesto ajustado, debera ser presentado a la Contraloria General para efectos
informativos, por lo que no corresponde su aprobacién externa. Lo anterior significa que la
legalidad del citado presupuesto ajustado queda bajo la responsabilidad del SINART, sin
perjuicio de la fiscalizaciéon concomitante o posterior de esta Contraloria General.

Ademas, el contenido de ese presupuesto es responsabilidad de la Administracion, asi
como la verificacion de que cumpla con el bloque de legalidad aplicable, esto acorde con lo
establecido en el numeral 3.3 de las NTPP.

Por otra parte, la institucion debe establecer los mecanismos de control necesarios para
que la ejecucion presupuestaria se ajuste a las asignaciones aprobadas por la Contraloria
General, se cumpla con el bloque de legalidad y se desarrolle de conformidad con los
objetivos, metas y prioridades contenidas en el plan institucional.

De acuerdo con la norma 4.2.3 de las NTPP, las modificaciones presupuestarias no
deben ser sometidas a la aprobacién externa de la Contraloria General de la Republica, ya
que el acto de aprobacion interna les otorga la eficacia juridica que requieren para su
ejecucion en el periodo respectivo. Sin embargo, en aplicaciéon del principio de limitacion
para el financiamiento de gastos corrientes con ingresos de capital®, la institucion no podra
efectuar durante la fase de ejecucion, modificaciones presupuestarias que impliquen un
aumento en el gasto corriente en detrimento de un gasto de capital que haya tenido como
fuente de financiamiento tales ingresos. Adicionalmente, es responsabilidad del maximo
Jerarca velar porque dichas modificaciones se ajusten al limite de crecimiento del gasto
corriente y gasto total segun lo establecido en el articulo 6), inciso b) y el numeral 11 del
Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635.

”Norma 4.2.19 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico.

8 Ley de Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos, N.° 8131, articulo 6:
“Financiamiento de gastos corrientes. Para los efectos de una adecuada gestion financiera, no podran
financiarse gastos corrientes con ingresos de capital”.

Inciso k) apartado 2.2.3 de las NTPP: “Limitacién en el presupuesto institucional para el financiamiento de
gastos corrientes con ingresos de capital. No podran financiarse gastos corrientes con ingresos de capital”.
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La ejecucion del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca y de los
titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacion previamente establecida y
realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y técnicas, dentro de las que se
encuentran los titulos Ill y IV de la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635,
segun corresponda.

Es deber de la Administracién adoptar las acciones y realizar los ajustes necesarios que
correspondan, durante la fase de ejecucion presupuestaria del periodo 2024 para cumplir
con el porcentaje establecido como limite de gasto corriente y gasto total previsto por el
ordenamiento juridico. Asimismo, es responsabilidad del maximo jerarca, asegurar el
cumplimiento de la regla fiscal en los presupuestos extraordinarios, lo anterior considerando
lo normado en el articulo 6, inciso b) del titulo IV de la ley N.°9635 arriba citada.

En lo correspondiente a la presupuestacion y ejecucion de los gastos corrientes durante
el ejercicio econdmico 2024, se deberan considerar los principios presupuestarios de
sostenibilidad y gestién financiera, previendo que en el contexto actual un aumento de los
gastos corrientes puede generar obligaciones permanentes, asi como una limitacion en el
crecimiento de los gastos de capital disponibles para el desarrollo de proyectos de inversion
y los compromisos contractuales adquiridos con terceros. Lo anterior debe preverse para
asegurar la estabilidad financiera institucional necesaria para el cumplimiento de la
planificacién de los resultados de mediano y largo plazo, asi como la continuidad de los
servicios publicos.

Ademas, reiteramos que lo resuelto con respecto a este presupuesto no constituye una
limitante para el ejercicio de las potestades de fiscalizacion de la Contraloria General, sobre
los recursos y aplicaciones a los cuales se les da contenido presupuestario en este
documento o en futuros presupuestos extraordinarios y modificaciones.

Por su parte, en lo que respecta al Sistema de Informacién sobre Planes y
Presupuestos (SIPP), se abrira la posibilidad para que se puedan incluir el presupuesto y el
plan ajustados, con el fin de que los usuarios que tienen la funcidén de registrar y validar la
informacion presupuestaria en dicho Sistema, incorporen el presupuesto que regira para el
afio 2024. Para ello se dispone con un plazo maximo de 20 dias habiles, a partir del 31 de
diciembre de 2023, de conformidad con lo definido en el aparte 4.2.19 de las NTPP.

El presupuesto ajustado que se remita para conocimiento de la Contraloria General
debera incorporar, como documentos adjuntos, la siguiente informacion:

a. Nota de remision oficial suscrita por el jerarca de la institucion o de la instancia legal
o contractualmente competente.

b. Justificaciones de ingresos y gastos en el nivel de programa y por partida.

c. Detalle de origen y aplicacion de recursos que refleje el uso que se presupuesta para
cada rubro de ingreso, en las diferentes partidas de los programas, tanto por objeto
del gasto como por clasificacion econémica, asi como cualquier otro nivel de detalle
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o clasificacion que sea requerido por la Contraloria General de la Republica para el
ejercicio de su funcion de fiscalizacion superior de la Hacienda Publica.

d. Plan anual operativo, el cual debera también ser ajustado en lo que corresponda en
el sistema electronico disefiado por la Contraloria General de la Republica.

4. CONCLUSION.

El analisis que este Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el cumplimiento de
los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que regulan la elaboracion y
contenido del plan-presupuesto del Sistema Nacional de Radio y Televisiéon S.A. Por tanto, la
Contraloria General imprueba en su totalidad el presupuesto inicial 2024 de esa entidad, por
la suma de ¢9.493,8 millones.

Atentamente,

Lic. Manuel Corrales Umana, MBA. Master. Rodrigo Paniagua Paez
Gerente Fiscalizador

Firmado
CGR digitalmente

Valide las firmas digitales

MMV/RPP/ltrs

NI: 21793 — 24407 — 27766 (2023)
Ce: Expediente

Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria, stap@hacienda.go.cr
G: 2023003445-1

P: 2023022672
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