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Resumen Ejecutivo

¢ QUE EXAMINAMOS?

La auditoria tuvo como objetivo determinar si la Promotora Costarricense de Innovacion e
Investigacién cumple con los estandares de capacidad de gestion financiera requeridos en las
dimensiones de presupuesto, contabilidad y transversal con el fin de promover mejoras para el
logro de sus objetivos institucionales y la entrega publica de valor. El periodo evaluado
comprendio entre el 1 de enero de 2022 y el 30 de septiembre de 2023.

:POR QUE ES IMPORTANTE?

La capacidad de gestion financiera publica corresponde al desempefio institucional en la
administracion de recursos financieros considerando la estrategia, estructura, procesos,
informacién, liderazgo, cultura, competencias y equipos, en procura del cumplimiento de
objetivos, la generacion de valor, la continuidad de los servicios y la satisfaccion ciudadana. En
ese sentido, la fiscalizaciéon de la capacidad de esa gestion en la Promotora Costarricense de
Innovacién e Investigacion es relevante, ya que tiene como propdsito promover la innovacion y
el desarrollo cientifico y tecnolégico en el pais como ejes para alcanzar el desarrollo productivo
y social. Al respecto, segun la edicién 2023 del Indice Mundial de Innovacién, Costa Rica se
ubica en la posicién 74 a nivel mundial y 7 a nivel de Latinoamérica y el Caribe.

{ QUE ENCONTRAMOS?

La Promotora Costarricense de Innovacion e Investigaciéon cumple parcialmente los estandares
de capacidad de gestion financiera requeridos para las dimensiones de presupuesto,
contabilidad y transversal.

Lo anterior, ya que si bien se cumplen algunos estandares tales como, la vinculacion del plan
operativo con su presupuesto y la atencién del limite de modificaciones presupuestarias, existen
debilidades significativas respecto a su sostenibilidad financiera, la planificacion plurianual, la
definicion de un plan estratégico, asi como la ausencia de revisién interna y externa de la
informacién presupuestaria.

En ese sentido, a pesar de que la Entidad se cre6 desde 2021, no fue hasta febrero de 2023
que se aprobo su primer plan estratégico para el periodo 2023-2026, el cual rige para el
gjercicio econémico 2024.

Asimismo, en el caso de la planificacién plurianual, la Entidad proyecta una caida del 11% anual
en promedio, en sus ingresos en el periodo 2023-2025, en razén de que el Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones no transfiere el porcentaje total (14%) de
recursos presupuestarios definidos en el articulo 17 inciso 1) de la Ley N° 9921. Asimismo,
durante el periodo 2022-2023, la Promotora no ha generado ingresos por concepto de
prestacion de servicios a pesar de que la Ley N° 9971 le asigna dicha potestad.

En esa linea, la Contraloria General improbd el presupuesto inicial 2024 de la Promotora,
debido a que no incluye el contenido presupuestario suficiente para cubrir los egresos probables
durante ese periodo, incumpliendo lo establecido en el articulo 176 de la Constitucion Politica,
en los articulos 4 y 5 inciso a) de la Ley N° 8131 y la norma 2.2.3 inciso a) Principio de
universalidad e integralidad de las Normas Técnicas de Presupuesto Publico.
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En la dimensién de contabilidad, la Promotora cumple con los estandares correspondientes al
analisis de congruencia entre los resultados presupuestarios y estados financieros, no obstante,
existen debilidades en la implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico, siendo que se identifican situaciones que impiden asegurar la razonabilidad del
avance reportado, entre ellas, la omisién de la aplicacion de la NICSP 35 para la consolidacion
de la informacion financiera del “Fideicomiso de Administracion Consejo Nacional para
Investigaciones Cientificas y Tecnologicas / Banco Crédito Agricola de Cartago 25-02”.

Adicionalmente, si bien la institucién realizé la identificacion de riesgos durante el 2022, no se
han realizado acciones para esa gestion durante 2023, siendo que no se cuenta con un
procedimiento formal que establezca los mecanismos de analisis, identificacion y gestion de
riesgos, entre ellos, los financieros y de corrupcion.

; QUE SIGUE?

Se giran disposiciones a la Gerencia General, para que se implemente una estrategia de
sostenibilidad financiera; asi como acciones para consolidar la informacién contable del citado
Fideicomiso conforme a lo requerido en la NICSP 35. Asimismo, implementar el procedimiento y
mecanismos de control para la gestion de riesgos institucionales, entre ellos, los financieros y
de corrupcion, conforme a la regulacion aplicable en esta materia.
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DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES

INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE LA CAPACIDAD DE

GESTION FINANCIERA DE LA PROMOTORA COSTARRICENSE DE INNOVACION E

1.

INVESTIGACION EN LAS DIMENSIONES DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y
TRANSVERSAL

INTRODUCCION

ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1.

1.2.

1.3.

La capacidad de gestién financiera publica corresponde al desempenio institucional en la
administracion de recursos financieros considerando la estrategia, estructura, procesos,
informacion, liderazgo, cultura, competencias y equipos, en procura del cumplimiento de
objetivos, la generacién de valor, la continuidad de los servicios y la satisfacciéon
ciudadana.

Al respecto, en abril de 2023, la Contraloria General emitid el indice de Capacidad de
Gestion Financiera, N° DFOE-CAP-SGP-00001-2023, que permitid determinar el nivel de
capacidad de gestion financiera de las instituciones publicas. En dicho indice, la
Promotora Costarricense de Innovacién e Investigacion obtuvo un nivel basico en las
dimensiones de presupuesto, contabilidad y transversal, lo que refleja brechas
significativas en la implementacion de practicas en esta materia.

En ese sentido, la fiscalizacion de esa capacidad de gestion en la Promotora es relevante,
considerando su propésito de promover la innovacion, el desarrollo cientifico y tecnoldgico
como ejes para alcanzar el desarrollo productivo y social del pais. Al respecto, de acuerdo
con la dltima edicién del indice Mundial de Innovacién 2023" Costa Rica se ubica en la
posicién 74 a nivel mundial y 7 a nivel de Latinoamérica y el Caribe, dicho resultado
presenta una desmejora respecto a 2022, pues el pais descendidé 5 puestos a nivel
mundial.

OBJETIVO GENERAL

1.4.

Determinar si la Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion cumple con los
estandares de capacidad de gestién financiera requeridos en las dimensiones de
presupuesto, contabilidad y transversal, con el fin de promover mejoras para el logro de
sus objetivos institucionales y la entrega publica de valor.

ALCANCE

1.5.

La auditoria comprendio la verificacion del cumplimiento de estandares de capacidad de
gestién financiera en la Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion durante el

' Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (2023). Disponible en: https://www.wipo.int

-5-


https://sites.google.com/cgr.go.cr/icgf/inicio
https://sites.google.com/cgr.go.cr/icgf/inicio
https://www.wipo.int/global_innovation_index/es/2023

—~CGR

1 de enero de 2022 al 30 de septiembre de 2023, para las dimensiones que se detallan a
continuacion:

a. Presupuesto: considera la presupuestacion de los recursos financieros a corto y largo

plazo, asi como, su vinculaciéon con la planificacion institucional, la verificacion interna y
externa de la liquidacién presupuestaria.

Contabilidad: considera elementos sobre la generacion de informacion financiera de
calidad para la toma de decisiones, con base en un marco contable y que se encuentre
disponible oportunamente, ademas que sea evaluada de manera independiente y
conciliada con la informacion presupuestaria.

Transversal: considera elementos sobre la disposicion de informacion para la rendiciéon
de cuentas y de un sistema de informacién interoperable, la evaluaciéon de riesgos de
gestion financiera, asi como la capacitacion del personal asociado a dicha gestion.

CRITERIOS DE AUDITORIA

1.6.

1.7.

Los criterios de auditoria fueron comunicados a la Administracion de la Promotora
mediante reunion del 25 de octubre de 2023 y el oficio DFOE-CAP-2293 del 31 de octubre
de 2023. Al respecto, mediante el oficio PROMOTORA-DAF-OF-198-2023 de ese mismo
dia, la Administracion senald no tener observaciones.

Asimismo, con el fin de presentar un informe sobre el nivel en que la Promotora
Costarricense de Innovacién e Investigacion cumple con los criterios establecidos, se
definieron como parametros el cumplimiento razonable, parcial o incumplimiento de
estandares. Al respecto, la determinacion de la conclusion de auditoria considera el
analisis de los resultados obtenidos mediante la aplicacion de pruebas de auditoria, asi
como, consultas realizadas a la Administracion.

METODOLOGIA APLICADA

1.8.

1.9.

1.10.

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el
Sector Publico, con el Manual General de Fiscalizacion Integral de la CGR, el
Procedimiento de Auditoria vigente, establecido por la DFOE, que esta basado en la
ISSAI 100: Principios Fundamentales de Auditoria del Sector Publico, y la ISSAI 400:
Principios de la Auditoria de Cumplimiento de las Normas Internacionales de las
Entidades Fiscalizadoras Superiores (ISSAI por sus siglas en inglés).

Esta auditoria forma parte de una estrategia de fiscalizacion que busca contribuir desde el
rol de la CGR en un mejor uso de los recursos de la Hacienda Publica, mediante el
fortalecimiento de la capacidad de gestion financiera de las Instituciones, para ello se
analizaron los resultados obtenidos por la Promotora en el indice de Capacidad de
Gestion Financiera, Informe DFOE-CAP-SGP-00001-2023. Tomando como punto de
partida dichos resultados se calcularon y analizaron 16 indicadores vinculados a las
dimensiones contempladas en el alcance de la auditoria.

A partir de los resultados e informacién obtenida con el indice de Capacidad de Gestion
Financiera, asi como la informacion brindada por esa esa institucion, se determiné el nivel
de cumplimiento de los estandares de esa capacidad de gestion para las dimensiones de
presupuesto, contabilidad y transversal por parte de la Promotora. Ademas, durante la
reunion inicial con la Administracién y Auditoria Interna, se tuvo un espacio para presentar
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los resultados obtenidos en el indice aplicado y se discutieron las posibles causas de las
situaciones identificadas, con el propdsito de obtener una vision integral de estas, asi
como de los desafios, retos y oportunidades de mejora segun la Administracion.

GENERALIDADES DE LA PROMOTORA COSTARRICENSE DE INNOVACION E
INVESTIGACION

1.11.

1.12.

1.13.

1.14.

1.15.

1.16.

La Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion de conformidad con su Ley de
Creacion N° 99712 se encuentra constituida como una institucién auténoma, cuya
finalidad es la promocién de la innovacién y el desarrollo cientifico y tecnolégico como
ejes para alcanzar el desarrollo productivo y social del pais.

Ademas, conforme a esa Ley su labor se debe realizar mediante la ejecucién de
instrumentos, programas y otros lineamientos de politica publica dictados por el Poder
Ejecutivo, mediante el Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia vy
Telecomunicaciones, en calidad de rector en esa materia.

El ambito de aplicacion de la Promotora comprende el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién® y la poblacion beneficiaria son personas fisicas y juridicas que
realicen actividades acordes con los alcances de la Promotora, cuyos resultados generen
impactos en la calidad de vida de su comunidad o del pais.

Entre las funciones de la Promotora se encuentran: disefar, administrar, preparar y
ejecutar fondos, instrumentos y programas orientados a promover la investigacion, el
desarrollo tecnoldgico, la innovacién y el capital humano especializado en las areas de
ciencia, tecnologia e innovacién; colaborar con entidades que promuevan las redes de
conocimiento; financiar programas de becas de formacion técnica especializada, de grado
o de posgrado; dar seguimiento al buen uso y destino previsto de los fondos asignados a
los proyectos de investigacion, desarrollo tecnoldgico, innovaciéon y transferencia
tecnoldgica; entre otras funciones.

En cuanto a los recursos financieros para cumplir su labor, la Promotora se financia para
su operacién ordinaria con una transferencia proveniente de la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para cada ejercicio econdmico; y para
desarrollo de programas y proyectos de los recursos provenientes de la venta de
servicios; del fondo de incentivos para la promocion y el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacion; del Programa de Apoyo a la Pequefia y Mediana Empresa
(Propyme)* y de fondos de cooperacion, convenios y donaciones con entes publicos y
privados nacionales e internacionales.

La ejecucion de estos recursos se puede observar en el Grafico 1, donde para el 2022,
se dio una percepcién de ingresos de ¢2.173,0 millones y una ejecucién de gastos de
©1.418,6 millones.

Esta Ley transform6 al Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas (CONICIT)

en la Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion.

Conformado por agentes, instituciones y practicas interrelacionadas, que en conjunto y de forma

individual interactian en la produccion, transferencia y utilizacion de conocimientos y tecnologias que
influyen en el proceso de innovacion.

4 Fideicomiso de Administraciéon Consejo Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnologicas /
Banco Crédito Agricola de Cartago 25-02.

-7-
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Grafico 1
Ejecucion de ingresos y egresos, 2022- septiembre 2023
(en millones de colones)
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Fuente: Elaboracion CGR a partir de informacién del Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos.

1.17. Respecto a su organizacién, la Junta Directiva es el maximo organismo de la Promotora y
se encuentra integrada por personas representantes de las siguientes instituciones:
Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Coalicién Costarricense de Iniciativas de
Desarrollo, Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada, la
Camara de Industrias de Costa Rica, la Camara Nacional de Agricultura y Agroindustria y
el Instituto Nacional de Aprendizaje; asi como por dos personas representantes de las
universidades publicas designados por Consejo Nacional de Rectores.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

1.18. El borrador de informe de auditoria fue remitido a la Administracién de la Promotora
mediante el oficio DFOE-CAP-3252 del 14 de diciembre de 2023. Al respecto, mediante el
oficio PROMOTORA-GG-0OF-351-2023 del 19 de diciembre de 2023, la Administracion
sefalé no tener observaciones al informe, sin embargo indica que en relacion con el
parrafo 2.14 solicitara a la Contabilidad Nacional un criterio como ente rector.

SIGLAS Y ABREVIATURAS

1.19. A continuacion, se indica el detalle de las siglas utilizadas en este informe:

Siglas Significado

CGR Contraloria General de la Republica

DFOE Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa de la CGR
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2,

RESULTADOS

2.1.

La Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacién cumple parcialmente los
estandares de capacidad de gestion financiera para las dimensiones de presupuesto,
contabilidad y transversal. Lo anterior, en razén de las situaciones que se detalla a
continuacion para cada una de las dimensiones:

PRESUPUESTO

2.2.

2.3.

2.4.

2.5.

Una planificacion plurianual que cumpla con el principio de sostenibilidad financiera y se
encuentre en linea con el plan estratégico institucional, aporta claridad sobre dicha
sostenibilidad y marca el horizonte para el cumplimiento de metas y objetivos hacia una
mayor entrega de valor publico y servicios de alta calidad.® Ademas, una revision tanto
interna como externa de la liquidaciéon presupuestaria permite contar con informacién
razonable y de calidad para la toma de decisiones.®

Al respecto, si bien la Promotora vincula el plan operativo con su presupuesto y atiende el
limite de modificaciones presupuestarias, existen debilidades significativas respecto a su
planificaciéon plurianual, la definicion de un plan estratégico, asi como la ausencia de
revision interna y externa de la informacién presupuestaria.

En ese sentido, a pesar de que la Entidad se creé desde 2021, no fue hasta febrero de
2023 que se aprobd su primer plan estratégico para el periodo 2023-2026, el cual indica la
Administracién que rige para el ejercicio econémico 2024.

Asimismo, en el caso de la planificacién plurianual, las debilidades se refieren al principio
de sostenibilidad financiera, siendo que la Entidad proyecta una caida del 11% anual, en
promedio, en sus ingresos en el periodo 2023-2025. Esto en razén de que el Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones no transfiere la totalidad del
porcentaje (no inferior al 14%) de recursos presupuestarios de dicho Ministerio definidos
en el articulo 17 inciso 1) de la Ley N° 9921.

5 Art

iculo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica y Normas Técnicas sobre

Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE), normas 2.2.5 y 4.5.6 inciso b).

5 No

rmas Técnicas sobre Presupuesto Publico (N-1-2012-DC-DFOE), normas de la 4.3.16 - 4.3.19.
-9.-
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Grafico 2
Transferencia corriente del Ministerio - articulo 17 inciso 1) de la Ley N° 9921
(en millones de colones)
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Fuente: Elaboracion CGR a partir de informacién del Presupuesto de la Republica.
* Los recursos devengados en 2023 corresponden a septiembre 2023. Los recursos presupuestados para 2024 corresponden a los
incorporados en la Ley de Presupuesto del Gobierno de la Republica para ese mismo afo.

2.6. Cabe indicar, que de acuerdo con el informe de liquidacion presupuestaria al 30 de
septiembre de 2023, se observa que si bien la ley brinda la potestad a la Promotora de
prestar servicios, la Entidad no ha generado recursos por este concepto.

2.7. Al respecto, mediante el presupuesto plurianual planteado para la formulacion del
presupuesto inicial 2022, la Promotora indica que, “las proyecciones para el 2025 a nivel
presupuestario someten a la Institucién a solo gastos operativos. Por lo que las nuevas
autoridades deben de formular una estrategia de sostenibilidad econémica para la
Promotora Costarricense de Innovacioén e Investigaciéon”, agrega ademas que: ‘tiene y
tendra poca disponibilidad de recursos financieros por lo que se ha de esperar una baja
en la asignacion presupuestaria. Lo anterior es una expectativa que se podria traducir en
un 10% menos del presupuesto estimado a partir de la Regla Fiscal’.

2.8. En esa linea, la Contraloria General improbd’ el presupuesto inicial 2024 de la Promotora,
debido a que no incluye el contenido presupuestario suficiente para cubrir los egresos
probables durante ese periodo, incumpliendo lo establecido en el articulo 176 de la
Constituciéon Politica, en los articulos 4 y 5 inciso a) de la Ley N° 8131 y la norma 2.2.3
inciso a) Principio de universalidad e integralidad de las Normas Técnicas de Presupuesto
Publico.

2.9. EIl citado incumplimiento fue identificado a partir de la informacién digitada por esa
Administracion en el Sistema de Informacion sobre Planes y Presupuestos,
especificamente en la Certificaciéon de verificacién de requisitos del bloque de legalidad
presupuestario que deben cumplir el presupuesto inicial y sus variaciones de los entes y
érganos publicos sujetos a la aprobacion presupuestaria de la Contraloria General.

2.10. De acuerdo con lo indicado por la Administracién, estas situaciones surgen “Debido a las
limitaciones presupuestarias y con la entrada en vigencia de la Ley N° 10159, Ley Marco
de Empleo Publico, no se presupuesta la totalidad de recursos necesarios”. Asimismo, la

7 Oficio DFOE-CAP-2659 del 5 de diciembre de 2023.
-10-
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2.11.

2.12.

ausencia de un plan estratégico durante aproximadamente 2 afos desde su creacion
limita disponer de una vision de largo plazo para el cumplimiento de sus fines.

Asi, las situaciones descritas se relacionan a que la Entidad no dispone de una estrategia
de sostenibilidad financiera a pesar de la situacion actual de la institucion, misma que ha
sido sefialado por la misma Promotora como se indicé anteriormente.

Lo anterior, tiene como efecto el incremento en la probabilidad de ocurrencia de riesgos
que limiten la continuidad de operacién de la Promotora, la prestacion de los servicios a
su cargo y consecuentemente el cumplimiento de metas y fines institucionales. Al
respecto, en el Informe de la evaluacion presupuestaria al 30 de junio del 2023 se
identifica que las metas operativas de los programas sustantivos, reflejan bajos o nulos
avances en su implementacion, siendo que 5 de 7 metas presentan un cumplimiento
inferior al 50%.

CONTABILIDAD

2.13.

2.14.

2.15.

2.16.

La contabilidad debe estar basada en principios y normas de contabilidad aceptadas
como lo son las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico.? Lo anterior
asegura tanto la consistencia en registros contables, la comparabilidad de la informacién
financiera tanto a nivel interno como externo, asi como la representacion fiel de la
informacién contable institucional, considerando el ordenamiento juridico aplicable. Es
importante que la informacion contable ofrezca un panorama general, completo y
consolidado de la situacion financiera de la institucién, para una mejor toma de
decisiones.®

En la dimension de contabilidad, la Promotora cumple con estandares acerca el analisis
de congruencia entre los resultados presupuestarios y contables, asi sefialado en las
notas a los Estados Financieros, no obstante, se identifican debilidades en la
implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico,
relacionadas con la omision de la aplicacién de la NICSP 35 sobre consolidaciéon de
informacion financiera del Fideicomiso N° 25-02 en los Estados Financieros
institucionales; el cual al 31 de diciembre de 2022 refleja un activo total de ¢303,0
millones.

Al respecto, la institucién reporta a la Direccion General de Contabilidad Nacional una
implementacién del 78,9% al 31 de diciembre de 2022 y del 100% al 30 de septiembre de
2023. Sin embargo, la situacion descrita en el parrafo anterior, impide asegurar la
razonabilidad del avance reportado.

Cabe resaltar que el criterio técnico de la Direccidon General de Contabilidad Nacional
“Reconocimiento de Fideicomisos” establece que una entidad controla otra entidad
cuando reune todos los elementos siguientes: a) Poder sobre la otra entidad; b)
Exposicion, o derecho, a beneficios variables procedentes de su implicacién en la otra
entidad; y c¢) La capacidad de utilizar su poder sobre la otra parte para afectar la
naturaleza o importe de los beneficios de su implicacién con la otra entidad.

8

Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N° 9635, Capitulo VI, articulo 27 y Decretos Ejecutivo

N° 34918-H, Adopcion e Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (NICSP).

% Parrafos 19,20, 23, 24, del 30 al 32 y 38 de la NICSP 35 Estados Financieros Consolidados, version
2018.

-11 -
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2.17.

2.18.

2.19.

2.20.

2.21.

Asi las cosas, en el criterio técnico y la NICSP 35 se dispone que una entidad
controladora elaborara estados financieros consolidados utilizando politicas contables
uniformes para transacciones y otros sucesos que, siendo similares, se hayan producido
en circunstancias parecidas.

La omision de la aplicacién de la NICSP 35, encuentra su causa ante la existencia de un
criterio propio de la Entidad, mismo en el que la Promotora considera que “no cumple con
las condiciones para la NICSP 35 Estados Financieros Consolidados”.

Pese al criterio de la Entidad, segun el contrato del Fideicomiso N° 25-02, la Promotora,
controla dicho Fideicomiso, pues este dirige y detalla la forma en que el fideicomiso
direcciona y utiliza los recursos para el cumplimiento del fin (objetivo y propodsito del
fideicomiso), aunado a su calidad de administrador concebido en el articulo 13 de la Ley
N° 9971. Lo anterior evidencia que la Promotora por medio de lo establecido en su
contrato y en diversas clausulas del mismo y de acuerdo a lo establecido en la NICSP 35,
tiene el control sobre el citado Fideicomiso, por cuanto se cumplen los tres elementos
esenciales indicados en dicha normativa y criterio técnico.

Por otra parte, la Entidad no cuenta con Estados Financieros auditados para el periodo
2022, siendo que la ultima informacién financiera auditada fue en el 2020. En esa ocasion,
la auditoria externa emitié una opinion con salvedades.

Las situaciones descritas generan que los Estados Financieros de la Promotora no
presenten la totalidad de la informacién financiera de manera fiel, util y oportuna para la
toma de decisiones y la rendicién de cuentas sobre los recursos financieros propiedad de
la Promotora y que se ejecutan mediante el “Fideicomiso de Administracion Consejo
Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnoldgicas / Banco Crédito Agricola de
Cartago 25-02”, tal y como lo dispone el ordenamiento juridico en la materia.

TRANSVERSAL

2.22.

2.23.

En materia de riesgos las instituciones deben definir, implementar y perfeccionar un
proceso de valoracion de riesgos de manera que se identifiquen y analicen riesgos
relevantes asociados al logro de los objetivos y metas institucionales, sus posibles efectos
sobre la gestion institucional, asi como las medidas necesarias para ubicarse en un nivel
de riesgo organizacional aceptable’. Ademas, contar con personal capacitado en temas
financieros permite fomentar comportamientos éticos asi como incentivar el desempefio
colectivo en el personal involucrado en la gestion financiera para cumplir con las
funciones y alcanzar los objetivos institucionales."

Si bien la Promotora cumple con estandares de capacidad de gestién financiera sobre
publicacion de los Estados Financieros trimestrales e informacién presupuestaria en la
pagina web de la institucion, se identifican debilidades en los estandares asociados a la
identificacion y gestion de riesgos de la Entidad y capacitacion del personal en temas de
capacidad de gestion financiera.

 Ley General de Control Interno, N.° 8292, Articulos 14 y 18, Normas de Control Interno para el Sector
Publico de la Contraloria General de la Republica (N-2-2009-CO-DFOE), Parrafo 3.1y las Directrices
generales para el establecimiento y funcionamiento del SEVRI, Parrafos 4.2, 4.3, 4.4, 4.5, 4.6, 4.7y
4.38.

" Norma 2.4 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico.
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2.24.

2.25.

2.26.

Al respecto, la Promotora realizé el ultimo analisis de riesgo sobre gestién financiera en
diciembre de 2022, siendo que el analisis para el 2023 se encuentra en proceso, dejando
un vacio durante dicho afio en materia de identificacién y gestion de los riesgos. De
acuerdo al ultimo andlisis realizado, la Entidad identifico un total de 5 riesgos, dentro de
los que se incluyen riesgos de liquidez, operativo y de corrupcién. Los riesgos
identificados fueron gestionados durante el mismo 2022.

Por su parte, la Promotora cuenta con un nivel bajo del personal capacitado en temas de
contabilidad, presupuesto, endeudamiento y tesoreria, siendo que unicamente el 30% del
personal que participa de los procesos de gestion financiera ha participado en alguna
capacitacion.

Al respecto, no existen en la Entidad mecanismos de control formalizados para la gestion
de riesgos institucionales, entre ellos, los financieros y de corrupcion. Esto a su vez, limita
la posibilidad de reaccidon de la institucion para gestionar la materializacion de dichos
riesgos.

CONCLUSION

3.1.

3.2.

3.3.

La Promotora Costarricense de Innovaciéon e Investigacién cumple parcialmente los
estandares de capacidad de gestion financiera requeridos para las dimensiones de
presupuesto, contabilidad y transversal.

Lo anterior, ya que si bien se cumplen algunos estandares tales como, la vinculacion del
plan operativo con su presupuesto y la atenciéon del limite de modificaciones
presupuestarias, existen debilidades significativas respecto a su sostenibilidad financiera,
la planificacion plurianual, la definicion de un plan estratégico, asi como debilidades en
relacién con la calidad de la informacién presupuestaria y contable.

Asi las cosas, resulta relevante que se implemente las acciones que permita disponer de
una estrategia de sostenibilidad financiera; asi como para mejorar la calidad de
informacion financiera-contable como insumo fundamental para la toma de decisiones.
Ademas, resulta indispensable formalizar y ejecutar periddicamente la gestién de riesgos,
entre ellos los financieros y de corrupcion, en procura de garantizar el cumplimiento de los
objetivos institucionales, en un contexto de cambio acelerado como el actual, donde es
posible beneficiarse de la innovacion y el desarrollo tecnoldgico y cientifico a cargo de la
Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion.

DISPOSICIONES

4.2.

De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la
Constitucién Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General de
la Republica, N° 7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno N°
8292, se emiten las siguientes disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y
deberan ser cumplidas dentro del plazo conferido para ello, por lo que su incumplimiento
no justificado constituye causal de responsabilidad.

Para la atenciéon de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse
los “Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones
emitidas por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria”,
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4.3.

emitidos mediante resolucién N° R-DC-144-2015, los cuales entraron en vigencia desde el
4 de enero de 2016.

El Organo Contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacién de las disposiciones emitidas, asi como de valorar
el establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de tales disposiciones.

A ANA PATRICIA ROJAS FIGUEREDO GERENTE GENERAL DE LA PROMOTORA
COSTARRICENSE DE INNOVACION E INVESTIGACION, O A QUIEN EN SU LUGAR
OCUPE EL CARGO

4.4.

4.5.

4.6.

Definir, remitir a valoracion de la Junta Directiva, oficializar e implementar una estrategia
de sostenibilidad financiera considerando la situacion actual de la Promotora, las brechas
existentes, asi como las necesidades actuales y futuras para el cumplimiento de sus fines.
Remitir a la Contraloria General, a mas tardar el 28 de junio de 2024, una certificaciéon que
haga constar la definicion, valoracion y oficializacion de la estrategia requerida. Asimismo,
a mas tardar el 30 de septiembre de 2024, un informe de avance de su implementacion.
(Ver parrafos del 2.2. al 2.12).

Definir, e implementar las acciones para consolidar los Estados Financieros de la
Promotora con la informacién contable del “Fideicomiso de Administracion Consejo
Nacional para Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas / Banco Crédito Agricola de
Cartago 25-02” conforme a lo requerido en la Norma Internacional de Contabilidad para el
Sector Publico 35. Para acreditar el cumplimiento de la disposicion, debera remitirse a la
Contraloria General, a mas tardar el 29 de febrero de 2024, una certificacion que haga
constar la definicion de las acciones requeridas. Asimismo, a mas tardar el 31 de julio de
2024 una certificacion en la que conste la consolidacion de los estados financieros de la
institucion con la informacién contable del citado Fideicomiso para el ultimo periodo. (Ver
parrafos 2.13 a 2.21).

Definir, oficializar e implementar los mecanismos de control para la gestiéon de riesgos
institucionales, entre ellos, los financieros y de corrupcion, conforme a la regulacion
aplicable en esta materia. Remitir a la Contraloria General, a mas tardar el 31 de mayo de
2024, una certificacion que haga constar la definicion y oficializacion de los mecanismos
requeridos. Asimismo, a mas tardar el 31 de octubre de 2024, un informe de avance de su
implementacién. (Ver parrafos 2.22 a 2.26).

Flor de Maria Alfaro Gémez Natalia Romero Lépez
Gerente de Area a.i. Asistente Técnica

Oscar Coto Morales Rosaura Camacho Sanchez
Fiscalizador Asociado Fiscalizadora

SAN/ncs 1
G: 2023003306-1 Firmado

CGR digitalmente

Valide las firmas digitales
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