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Estimada sefiora:

Asunto: Criterio sobre el proyecto de ley denominado “Ley para la promocion
responsable de la inteligencia artificial en Costa Rica’, tramitado
actualmente bajo el expediente n.° 23.919

Se atiende su oficio AL-CPE-CTE-0194-2023 del 25 de octubre de 2023, mediante el
cual solicita la opinién de la Contraloria General de la Republica, sobre el proyecto de ley
denominado “Ley para la promocion responsable de la inteligencia artificial en Costa
Rica’, tramitado actualmente bajo el expediente n.° 23.919.

I. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

El proyecto de ley tiene como objeto la promocidn del uso, investigacion, disefio,
desarrollo, despliegue, utilizacion, implementacion y aplicacion de la inteligencia artificial
(IA) en Costa Rica, de conformidad con los principios de la ética, la responsabilidad,
dignidad humana, igualdad, equidad y la transparencia, a fin de impulsar el desarrollo de
capacidades apoyadas en estas nuevas tecnologias. Esto, con el fin de tutelar los
derechos de las personas, frente a la innovacién tecnoldgica y contribuir al mejoramiento
de las condiciones sociales, laborales, econdmicas, ambientales, productivas y humanas
del pais.

Contraloria General de la RepUblica
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En ese sentido, el proyecto pretende fomentar el uso responsable de la inteligencia
artificial y establecer una orientacion normativa para la investigacion, desarrollo,
operacion, disefio, uso, despliegue, y aplicacién, para asegurar que las personas adopten
esta tecnologia moderna de forma responsable y asi evitar efectos contraproducentes al
desarrollo humano, al estar condicionadas por un marco normativo, que descansa en
principios éticos y cientificos, asi como en limites o parametros intrinsecos a este
fendmeno tecnoldgico.

Entre sus principales propuestas, se hombra al Ministerio de Ciencia, Tecnologia,
Innovaciéon y Telecomunicaciones (Micitt), como el érgano rector de la inteligencia artificial
en Costa Rica y se le asignan competencias para dictar la politica publica en esta materia.
Finalmente, se establece una Comisioén interinstitucional como érgano adscrito al Micitt,
asi como un comité ético, técnico y cientifico para promover, facilitar y desarrollar la 1A.

ILOBSERVACIONES AL TEXTO DEL PROYECTO DE LEY

En primer término, procede indicar que el analisis del Organo Contralor se hace en
funcidon de su ambito de competencia, razén por la cual los asuntos de otra naturaleza
contenidos en el articulado del citado proyecto que se apartan a esa premisa, no son
abordados considerando que por su especialidad le corresponde a otras instancias emitir
opinion o criterio, conforme a las facultades que son asignadas por el ordenamiento
juridico.

a) Aspectos Generales

Segun lo expuesto en la iniciativa de este proyecto de ley, las tecnologias
emergentes y en particular la inteligencia artificial (IA) tienen alto potencial disruptivo para
cambiar la manera en que las administraciones publicas enfrentan la era digital. El sector
publico puede potenciar su capacidad para lograr impactos sociales, econdmicos y
ambientales en beneficio de la ciudadania, siempre y cuando la IA se implemente de
manera responsable, ética y estratégica.

Es por ello que este Organo Contralor, en primera instancia, subraya la
importancia de definir los conceptos esenciales para entender la inteligencia artificial (1A),
destacando la relevancia de abordar las caracteristicas de los sistemas de IA con su
importancia centralizada en la ética y asi adoptar las definiciones de organizaciones
internacionales lideres en la formulacion de normativas semejantes.

En este sentido, se sugiere revalorar la definicién de "Inteligencia Atrtificial" para
que dicho concepto se encuentre alineado con las definiciones proporcionadas por
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entidades tales como el Parlamento Europeo' y la OCDE? Ademas, es recomendable
revisar todos los conceptos incluidos en este proyecto bajo ese mismo enfoque,
asegurandose de que el marco tedrico sea robusto y adecuado para respaldar los
aspectos tratados en la iniciativa.

A la vez, se sugiere a los legisladores considerar que actualmente en la corriente
legislativa, se encuentra el proyecto de ley n.° 23.771, denominado “Ley de regulacién de
la inteligencia artificial en Costa Rica’, esto a efectos de proceder con un analisis y
valoracién integral de los proyectos que se encuentran interrelacionados en la materia, a
efectos de cohesionar esfuerzos y lograr el fin pretendido, asi como evitar la aprobacién
de reformas legales, que puedan resultar contradictorias o hasta antagonicas.

Ahora bien, dentro de estos aspectos generales en la tematica de la IA conviene
sefalar a la Asamblea Legislativa, sobre ciertas actuaciones que podrian estar
relacionadas con esta iniciativa. Es importante valorar una integracién de este proyecto de
Ley respecto de otras estrategias y planes nacionales, los cuales consideran dentro de
sus tematicas aspectos vinculados a transformacion digital o Inteligencia Artificial. En ese
sentido, se citan ejemplos tales como:

e El Convenio de Costa Rica con la UNESCO para elaborar y desarrollar una politica
nacional y una estrategia de |IA, de acuerdo con la “Recomendacion sobre la ética
en la inteligencia artificial’ de UNESCO, apoyada también por la Cooperacién
Andina de Fomento (CAF).

e La Estrategia de Transformacion Digital 2023-20273 la cual fomenta el uso,
fortalecimiento e implementacién de soluciones tecnolégicas a partir de la
aplicacion de la IA en el sector publico.

e El Plan Nacional de Ciencia,Tecnologia e Innovaciéon 2022-20274, que destaca en
su area tematica de tecnologias digitales e inteligencia artificial y el como se quiere
impactar en estas dos areas por medio de intervenciones publicas relacionadas
con talento humano, generacion del conocimiento e innovacién transformadora.

Por lo tanto, considera este Organo Contralor que es relevante que existan los
canales de coordinacién y colaboracion entre el rector en esta materia (Micitt) y la

' Parlamento Europeo. Artificial intelligence act (EU legislation in progress). European Parliament.
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698792/EPRS _BRI(2021)698792_ EN.pdf

2 OCDE. OECD Al principles overview. OECD.AI. https://oecd.ai/en/ai-principles
3 Estrategia de Transformacion Digital (Micitt). Link: https://www.micitt.go.cr/gobernanza-digital-2/

4 PNCTI (Micitt). Link:
https://www.micitt.go.cr/sites/default/files/planes_estrategias/Plan_Nacional Ciencia_Tecnologia

_Innovacion_2022-2027 .pdf



https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137_spa
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000381137_spa
https://www.micitt.go.cr/sites/default/files/planes_estrategias/Plan_Nacional_Ciencia_Tecnologia_Innovacion_2022-2027.pdf
https://www.micitt.go.cr/sites/default/files/planes_estrategias/Plan_Nacional_Ciencia_Tecnologia_Innovacion_2022-2027.pdf
https://www.micitt.go.cr/gobernanza-digital-2/
https://oecd.ai/en/ai-principles
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2021/698792/EPRS_BRI(2021)698792_EN.pdf
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Asamblea Legislativa, que les permita fortalecer las labores de construccion legislativa
que les atafien, lograr la integracién de la politica publica con la propuesta y como fin
ultimo, garantizar los fines pretendidos en el presente proyecto de Ley.

b) Estructura propuesta y existente

El proyecto de ley pretende la creacion de las siguientes figuras, con el propésito
de articular los objetivos de la propuesta legislativa:

e Se crea una Comision Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia
Artificial, con el propésito de promover, facilitar y desarrollar con la participacion de
diferentes entidades y organizaciones del sector publico y privado, los procesos de
inteligencia artificial en Costa Rica. Esta Comision estara adscrita al Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (Micitt) y sera el 6rgano
competente para ejercer de forma exclusiva las funciones y atribuciones que le
otorga esta ley.

e Se crea un Comité de asesoria ético, técnico y cientifico, siendo el 6rgano que
examinara y recomendara los programas, proyectos, planes o actividades, asi
como la normativa que proponga la Comisién, para ser aplicada en los procesos y
actividades de IA.

Al respecto, es importante indicar que el crecimiento desordenado y diversificado
del aparato publico -atomizacién organica y funcional- sin una vision coherente, clara y
estratégica; produce un panorama institucional complejo que dificulta la optimizacion en el
uso de los recursos publicos, la coordinacion, la planificacién y la ejecucién de las
politicas estatales, asi como la articulacion y puesta en funcionamiento de los esquemas
de responsabilidades y el principio de seguridad juridica.

Este crecimiento del aparato estatal se enmarca dentro de una serie de iniciativas
ya preexistentes en aras de la transformacién digital del sector publico, entendido esto
como el proceso de cambio en la gestion que integra la estrategia institucional, la cultura,
las habilidades y las tecnologias de informacién. Al respecto, el Organo Contralor ha
sefalado que “la planificacion sistémica y prospectiva de la transformacion digital
representa una oportunidad para el sector publico de efectuar cambios en la manera de
programar y disefar la politica publica en dicha materia, con el fin de generar una mejora
significativa en la experiencia de las personas usuarias de los servicios publicos y
consecuentemente en el valor que reciben.”

® Informe N° DFOE-CAP-IAD-00004-2023 del 7 de agosto, 2023.
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Es debido a la relacion directa de la presente iniciativa con el tema de
transformacion digital, y, especificamente, al tema de capacidad y estructura, que se
considera importante abordar esta propuesta desde una visién prospectiva y sistémica de
la politica publica, en donde se incorpore un analisis del entorno y las diferentes
estructuras preexistentes, asi como sus posibles implicaciones, escenarios futuros y la
identificacion de los riesgos e impacto que podrian repercutir en la adecuada
implementacién de este expediente legislativo.

En linea con lo anterior, y a manera de ejemplo, con la Ley n.° 9943 se dispuso la
creacion de la Agencia Nacional de Gobierno Digital, como el érgano encargado de
implementar y ejecutar los servicios y los proyectos transversales o estratégicos para las
instituciones de la Administracion Publica en materia de gobierno digital, con el fin de
proveer a la ciudadania un acceso simple, agil, seguro y transparente a los servicios que
ofrecen las instituciones.

No obstante, pese a que la Agencia Nacional de Gobierno Digital busca generar
propuestas para el desarrollo de los proyectos y servicios transversales o estratégicos en
temas de gobierno digital y alinear la politica publica en esta materia, no se observa una
integracion de este 6rgano con el proyecto de ley consultado, lo cual podria derivar en una
duplicidad de competencias, o al menos se deberia considerar la debida coordinacién con
las nuevas figuras propuestas en esta iniciativa legal, ya que como se expuso, la IA posee
una relacion directa con gobierno digital.

A la vez, es importante considerar para efectos de este proyecto, que a pesar de
que en el 2021 se aprobd la ley de creacidon de dicha agencia a cargo del Micitt, a la fecha
no se ha elaborado el Reglamento que permita el funcionamiento de este 6rgano de alta
relevancia en materia de gobierno digital, lo cual impide el traslado de los proyectos para
que sean ejecutados y administrados por este érgano.®

Otro ejemplo de esta problematica de desarticulacién y creacidén de estructuras, sin
contar con un analisis técnico que sustente la viabilidad y conveniencia de estas, es la
Agencia Espacial Costarricense, la cual se cre6 mediante la Ley n.° 9960; sin embargo,
actualmente se encuentra el proyecto de ley n.° 23.815 en la corriente legislativa,
denominado “Ley para la derogatoria de la Agencia Espacial’ que busca su eliminacion,
ya que no existio presupuesto para su operacién y tampoco se llegd a constituir su
estructura organizacional.

En linea con lo anterior, el Organo Contralor en el documento denominado
“Recursos asignados al Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia y

¢ Informe N° DFOE-CAP-IAD-00004-2023 del 7 de agosto, 2023.
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Telecomunicaciones (Micitt) en el Proyecto de Ley del Presupuesto de la Republica
2024, planted retos importantes sobre la capacidad del Micitt, para poder abordar estos
temas en un entorno cada vez mas digitalizado. Por lo tanto, se deben considerar estos
retos de falta de capacidad, de frente a las nuevas funciones y estructuras que se
plantean en dicha iniciativa a este Ministerio, y a la vez poder asegurar de esta manera
que el Estado cuente con la capacidad de garantizar la sostenibilidad de su
funcionamiento.

Es oportuno que la Asamblea Legislativa considere también lo dispuesto en la “Ley
de Creacion de la Promotora Costarricense de Innovacion e Investigacion”, Ley n.° 9971,
en tanto, se observan multiples duplicidades entre lo pretendido con el presente proyecto
de ley con lo que ya se encuentra regulado en el ordenamiento juridico, ejemplo de esto
es lo normado respecto a los objetivos especificos para el desarrollo cientifico y
tecnoldgico, los deberes del Estado para fomentar la ciencia, la tecnologia y la innovacion;
lo referente al marco del plan nacional de desarrollo, entre otros.

Asimismo, es importante aclarar que la debida articulacién y depuracién del
ordenamiento juridico respecto de lo que se pretende regular con esta iniciativa de ley,
debe considerar que también existe regulacion de orden infralegal, que las personas
legisladoras podrian valorar integrar a la propuesta. A manera de ejemplo, se cita el
Decreto Ejecutivo n.°41.248, denominado “Creacién de la Comision de alto nivel de
Gobierno Digital del Bicentenario”. Esta comision se crea como un ente asesor, para el
desarrollo de la estrategia nacional orientada a la implementacion de la politica publica en
gobierno digital, y tiene como objetivo principal recomendar las acciones que potencien el
uso de las tecnologias digitales para mejorar el funcionamiento del Sector Publico
Costarricense; por lo que podrian existir competencias contrapuestas con la presente
iniciativa, que, de no aclararse debidamente en el texto, podria causar inseguridad juridica
para los operadores de la ley.

En este orden de ideas, se reitera que el andlisis de este proyecto de ley debe
plantearse desde una perspectiva amplia, estratégica y prospectiva, y no limitar la
discusion a la creacion de nuevas estructuras y la asignacién de nuevas funciones al
Micitt. Esto es importante, por cuanto - tal y como lo ha sefialado este Organo Contralor
en multiples ocasiones - un buen disefio institucional® permite incrementar la seguridad
juridica, maximizar la eficiencia de la gestion publica, evita la existencia de organizaciones

7  Monitoreo CGR. DFOE-CAP-MTR-00003-2023

8 Véase Memoria Anual de la CGR de 2011 y oficios: DFOE-LOC-0771 del 14 de setiembre,
2021, DFOE-CAP-3443 del 16 de noviembre, 2022 y DFOE-FIP-OS-00003-2022 del 5 de mayo,
2022.



—< CGR

Division de Fiscalizaciéon Operativa y Evaluativa
Area para la Innovacion y el Aprendizaje en la Fiscalizacién

DFOE-IAF-0457 7 8 de diciembre del 2023

sin razén de ser y crea las condiciones necesarias para la transparencia y la participacion
ciudadana.

De tal forma, se insta a valorar si la propuesta en el proyecto de ley es la mejor en
términos de agilidad, simplicidad y costos, para atender la problematica que se pretende
solucionar y asegurar la mejor satisfaccion del interés publico. Se recomienda al legislador
tomar en cuenta que ya existe un marco juridico que regula aspectos que se incorporan
en el proyecto de ley, por lo que podrian generarse duplicidades, administraciones
paralelas e incluso competencias legales contrapuestas, que vendrian a entrabar el
objetivo que se busca con la iniciativa.

¢) Funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica

Analizado el régimen general propuesto para los proyectos de IA declarados de
interés publico y conforme a los principios de rendicion de cuentas y transparencia, se
observa que el proyecto de ley establece la remision de diferentes informes al Organo
Contralor, tal como puede constar en los articulos 9 y 27 del proyecto de ley.

Sobre dichos informes, resulta pertinente sefalar que la Contraloria General
ejecuta funciones de fiscalizacién superior, por o que no es procedente la labor que se
pretende atribuir, siendo indispensable que se analicen las responsabilidades tanto de la
Administracion Activa, del rector en esta materia, asi como del Organo Contralor; de
manera que no se desvirtie su funcionamiento conforme a las competencias
constitucionales y legales respectivas, y que todas las funciones que se asignen coincidan
con el marco de competencias respectivo.

En linea con lo sefialado, en la propuesta legislativa se asigna al Micitt como el
6rgano rector de la inteligencia artificial en Costa Rica y encargado de dictar la politica
publica en esta materia. Por lo tanto, el envio de los informes de IA al C)rgano Contralor,
podria generar un involucramiento activo por parte de la CGR en la materia, lo cual no
seria afin a la funcién del control externo que esta institucion realiza y por el contrario, se
estaria invadiendo competencias asignadas a los érganos rectores por su especialidad.

En ese sentido, se recuerda que la Contraloria General cuenta con un marco
normativo que lo faculta para emitir, dentro del ambito de su competencia, disposiciones,
normas, politicas, directrices, instrucciones y o6rdenes, todas ellas de acatamiento
obligatorio por parte de las instituciones publicas. Por lo que se sugiere revisar el
articulado propuesto, ya que podria resultar innecesario, y mas bien se corre el riesgo de
que se generen normas atipicas o disgregadas, que comprometan la independencia dada
por mandato constitucional y legal a esta Entidad de Fiscalizacién Superior.
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d) Alianzas Publico-Privadas (APP)

La iniciativa legislativa regula contratos de alianzas publico-privadas para el
intercambio de informacién, conocimiento, desarrollo de obras, actividades,
infraestructura, y proyectos, en areas estratégicas para el pais, en areas del ambiente,
turismo, educacion, salud, capacidad computacional, o las que determine las
municipalidades o las instituciones publicas, sobre el desarrollo de los procesos de
inteligencia artificial.

Al respecto, tal y como este Organo Contralor lo ha sefialado en otras
oportunidades®, no cualquier iniciativa reine las condiciones para materializarse en una
relacion APP. Ademas, las Administraciones deben reunir las condiciones técnicas y
contar con los estudios financieros adecuados para aceptar una propuesta de esa
naturaleza, imponiéndose en cada caso el requerimiento de documentar un minucioso
analisis de las ventajas de la aplicacion de la figura, lo cual debe acreditarse mediante un
acto con la motivacion correspondiente.

Es debido a la complejidad del disefio de las APP, y en general a la estructuracion
de la figura, que se requiere de un conocimiento o apoyo especializado, por lo que la
Administracién debe contar con un bagaje necesario para que de forma robusta encare el
proyecto que pretende desarrollar mediante este tipo de alianzas. Al respecto, sobre las
APP el Organo Contralor ha sefialado que:

“Las Administraciones requieren contar con la debida ponderacion de los riesgos vy
potenciales aspectos adversos del negocio para gestionarlos, asi como analizar
las ganancias o beneficios que motivan la seleccion de esta modalidad de negocio.

Ademas se debe ponderar la condicion financiera para garantizar que el nhegocio
es favorable para el interés publico y para el privado que desea participar. A partir

de ello, se podran elaborar los indicadores de desempefo que permitan medir la
adecuada ejecucion del proyecto. Por ultimo, es esencial que se cuente con la
supervision del proyecto efectiva, la cual debe realizar la_Administracién, siendo
que es ella la que determind los aspectos requeridos para el proyecto. Si esa
supervision se espera realizarla de manera indirecta al contratar a un tercero que
la asuma, no debe perder de vista la Administracion que dichas contrataciones no
la relevan de su responsabilidad en la correcta supervision del proyecto, como
garantia que el objeto que se recibira, es el adecuado para la satisfaccion del
interés publico.™ (Se agrego el destacado).

® DCA-2692 (11351) del 23 de julio, 2020
% DCA-2692 (11351) del 23 de julio, 2020
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Interesa hacer referencia a lo sefialado también por la Contraloria General sobre
dichas alianzas y los riesgos que estas conllevan, mismos que deben gestionarse en caso
de ser implementadas, a fin de procurar mayor integridad en la Administracion Publica.
Asi, en el acapite de Opiniones y Sugestiones de la Memoria Anual de la Contraloria
General de la Republica, 2019 se advierte que:

“...independientemente del grado en que la gestion publica se abra a eventuales
alianzas con el sector privado o incluso la participacién activa e integra del sector

privado en la gestion publica, la_responsabilidad final por la toma de

decisiones. asi como la vigilancia y el control, no pueden salir de la esfera
publica. (...) Esto implica que la contraparte publica debe garantizar la maxima

independencia, objetividad y transparencia en el acto administrativo que implica
una decision publica, lo cual, bajo el marco constitucional y legal en el pais
también debe ser razonado y proporcionado. En segundo lugar, se debe (sic)
establecer un estricto control sobre los intereses privados a la hora de
transar _con el sector publico, con el fin de que no exista un conflicto que

iera_af r_la _mejor isién para | i . (...) En tercer lugar, se
requiere de un reforzamiento y la respectiva vigilancia en la gestién de
procesos publicos criticos que son susceptibles de corrupcién por su
estrecha relacién con intereses privados, como la contratacién administrativa,
principalmente en cuanto a la evaluacion ex ante durante las fases de planificacion
y preinversién de los proyectos de obra publica, asi como el otorgamiento de
permisos, patentes y otras autorizaciones a cargo de las instituciones publicas.”"
(se agreg6 el destacado)

De ahi la necesidad de analizar la presente iniciativa legislativa de frente a los
riesgos que ello conlleva, ademas de tomar en cuenta la normativa ya establecida para la
aplicacion de las Alianzas Publico Privadas, y en procura del logro de los objetivos de
interés publico perseguidos, en tanto, el objeto de esta iniciativa de ley esta enfocada en
la promocién del uso, la investigacion, el disefio, el desarrollo, el despliegue, la utilizacion,
la implementacion y la aplicacion de la inteligencia artificial en Costa Rica.

Siendo que el tema de las Alianzas Publica Privadas es bastante especializado,
como bien se expuso, con normativa previamente establecida y con grandes
implicaciones para la Administracion Publica, resulta pertinente, por lo tanto, que el
legislador determine si es la figura que mejor coadyuva a cumplir los fines que se exponen
en la presente iniciativa, o si se aparta del objetivo principal del proyecto, que es la
regulacion de la IA en Costa Rica.

" DJ-1676-2021 (16714) del 28 de octubre, 2021
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e) Viabilidad financiera de la propuesta

Sobre la viabilidad financiera de la propuesta , resulta fundamental sefialar que es
indispensable contar con los anadlisis que permitan asegurar el financiamiento de la
actividad de todo 6rgano que se constituya de frente a sus particularidades y funciones
asignadas, de manera que se creen fuentes viables bajo principios de sostenibilidad fiscal,
de eficiencia y eficacia en la asignacion de los recursos.

Considerando que en la iniciativa se proponen incentivos, beneficios, habilitacién
de recursos, entre otros, es indispensable disponer de andlisis financieros, técnicos y
legales que le permitan al legislador tomar sus decisiones con base en elementos
objetivos de discusion, tales como datos y estimaciones sobre los efectos e impactos en
las finanzas publicas, producto de las medidas pretendidas.

En ese sentido, es importante determinar la existencia de recursos para el
financiamiento de la propuesta legislativa y los posibles efectos financieros en las
instituciones, fondos y sistemas respecto a los mecanismos que les correspondan para
contribuir con el desarrollo de la IA, tomando en consideracion los compromisos
presupuestarios institucionales y los principios presupuestarios, en concordancia con lo
dispuesto en la Ley de Eficiencia en la Administracion de los Recursos Publicos, n.° 9371
y el resto del ordenamiento juridico vigente.

Especificamente, sobre la institucion rectora en IA (Micitt) que se propone en la
iniciativa, resulta de importancia indicar que, sobre los recursos asignados mediante el
proyecto de presupuesto 2024 al Micitt, se refleja un aumento del 51,8% para el 2024, en
comparacion con el proyecto de ley 2023. Sin embargo, su representacién dentro del
Presupuesto Nacional no alcanza el 1,0%. Esta situacion plantea desafios para el
cumplimiento de sus funciones, que son cruciales para el desarrollo tecnolégico y la
ciberseguridad del pais.' Siendo por ejemplo que la mayoria del presupuesto se limita,
principalmente, a la intervencién publica en capacitacién y remuneraciones.

Lo anterior, resulta importante de frente a las nuevas funciones que se pretenden
otorgar al Micitt y la nueva estructura organizativa que se busca integrar a este ministerio,
de cara a la capacidad de gestién y financiera de dicha institucion. Es asi como se debe
reiterar el ejemplo de la Agencia Nacional de Gobierno Digital (ANGD) como érgano
adscrito al Micitt, tal cual como se pretende con la comision interinstitucional en el
presente proyecto.

2 Monitoreo CGR. DFOE-CAP-MTR-00003-2023 del 27 de setiembre, 2023.
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Esta ANGD no se encuentra en funcionamiento pese a que la Ley para su creacion
se aprobd en 2021, esto debido a la ausencia de oficializacién de su reglamento. En
consecuencia, se exponen y plantean retos importantes a la capacidad del Micitt para
abordar nuevos temas, en un entorno cada vez mas fragmentado organizacionalmente y
sin una vision integral de los diferentes proyectos y retos pais, de frente a una escasez de
recursos publicos.

En esa linea, resulta oportuno indicar que la Contraloria General ha sefialado en
reiteradas ocasiones™ que la sostenibilidad fiscal del pais se enmarca en un concepto de
Hacienda Publica comprensivo de todo el aparato estatal, en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 176 de la Constitucién Politica, en la cual se regulan los principios
de sostenibilidad, transparencia y plurianualidad. Por ello, se considera importante abrir
espacios de discusién en procura de promover una gestion financiera publica integrada
que contribuya con el aumento en la eficiencia de la prestacion de los servicios, una
mayor suficiencia y flexibilidad en el uso de los recursos, mejorar la trazabilidad de la
informacién y la sostenibilidad financiera.'

Ademas de lo expuesto, el presente proyecto de ley busca que el Estado, respecto
de la Infraestructura digital, ciudades y comunidades seguras y sostenibles, a través del
Poder Ejecutivo, incluya dentro de los presupuestos ordinarios y extraordinarios de la
Republica, recursos publicos con caracter prioritario, destinados a los proyectos de
inteligencia artificial.

Puntualmente, sobre lo sefialado en el parrafo anterior, conviene aclarar a qué se
refiere el legislador “con recursos publicos de caracter prioritario”, con el objetivo de
generar seguridad juridica y tener presente el nivel de priorizacién que se solicita de frente
a otras necesidades o erogaciones que pueda tener la Administracion Publica sobre su
gestién presupuestaria. Esto resulta relevante ya que dichas consideraciones inciden e
impactan la sostenibilidad financiera y fiscal del sector publico, asi como su correcta
presupuestacion por parte del Micitt.

Finalmente, el proyecto sefiala que el Estado, a través del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, fomentara el desarrollo de la inteligencia artificial en los programas de
agricultura, para lo cual otorgara incentivos para la digitalizacion de dichas actividades a
los agricultores. Al respecto, conviene aclarar el tipo de incentivos a los cuales hace
referencia el legislador, manteniendo el objetivo de generar claridad sobre si esto podria
generar alguna erogacion publica.

3 Ver oficios N° DFOE-FIP-0134 16 de mayo, 2022 y DFOE-CAP-2455 del 11 de octubre, 2022.
" Informe DFOE-FIP-0S-00003-2022 de mayo, 2022.
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f) Mecanismos de control y rendicién de cuentas sobre los recursos de origen
publico y la debida tutela del Estado

En el proyecto de ley se presenta una habilitacién de financiamiento de la
inteligencia artificial al Micitt, el cual podra recibir fondos, donaciones, y transferencias de
instituciones publicas y organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros, asi
como recursos Y transferencias del presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica.

En esta linea, se describe en el articulo 8 de la iniciativa que la comision
Interinstitucional para el Desarrollo de la Inteligencia Atrtificial, podra celebrar convenios
institucionales y con personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, para la investigacion, desarrollo, utilizacion y despliegue de la inteligencia
artificial.

Asimismo, en el articulo 24 se autoriza a todas las instituciones de la
Administracion Publica central y descentralizada, a celebrar convenios interinstitucionales
y de cooperaciéon con organizaciones no gubernamentales, personas fisicas y juridicas,
publicas y privadas, con el propdsito de desarrollar, fomentar y realizar actividades de
promocion, investigacion y publicidad sobre inteligencia artificial, en cumplimiento con las
disposiciones de ley.

Ademas, en el articulo 27 sobre la explicabilidad en el uso de la informacion, se
menciona que las instituciones publicas, asi como las personas fisicas y juridicas que
reciban fondos publicos, estan en la obligacion de comunicar, informar y rendir cuentas a
las personas con un interés legitimo y directo, sobre el disefio, desarrollo, uso,
implementacién o funcionamiento de las tecnologias de la inteligencia artificial.

Sobre el articulado expuesto, se sugiere al legislador, aclarar de forma especifica
si las instituciones publicas objeto del presente proyecto de ley, se encuentran habilitadas
mediante los convenios con personas fisicas y juridicas descritos en el articulo 8 y 24 de
la propuesta, para realizar transferencias de recursos publicos a sujetos privados. Lo
anterior, considerando lo expuesto por el articulo 27 en donde a partir de la rendicion de
cuentas, se expone la posibilidad de que las instituciones publicas, asi como personas
fisicas y juridicas, podrian recibir fondos publicos para el disefio, desarrollo, uso,
implementacion o funcionamiento de la IA.

Siendo asi, la propuesta legislativa bajo analisis contemplaria la posibilidad de que
instituciones publicas brinden contribuciones a favor de personas fisicas y juridicas, v,
considerando que las mismas pueden corresponder al giro de recursos provenientes del
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erario publico, el Organo Contralor ha sefialado en otras ocasiones’ que deviene
indispensable que el marco normativo que se esta planteando defina y establezca los
mecanismos de control y rendicion de cuentas.

Lo anterior, para asegurar el adecuado manejo de los fondos de origen publico que
se le estaria otorgando a dichas personas para el fomento de la inteligencia artificial;
aspectos que -de lo contrario- estarian siendo omitidos, y en ese sentido se hace un
llamado al legislador para que en el articulado del proyecto de ley se definan e incorporen
las responsabilidades atribuibles a cada uno de los sujetos que participen en ese tipo de
aportes de origen publico.

lll. CONCLUSIONES

Las observaciones antes sefialadas tienen el propdsito de que sean consideradas
por la Asamblea Legislativa en el analisis de aspectos relevantes para su consecucion.
Sin embargo, resulta meritorio delimitar el alcance del ambito pretendido, considerando la
tematica de fondo asi como las competencias legales de los actores involucrados; con la
finalidad de evitar una debilidad estructural de la norma y consecuentemente de su
eficacia.

Ademas, es relevante sefalar que la propuesta de ley sobre el tema de
Inteligencia Artificial aborda el gran desafio de regular un ambito intrinsecamente
complicado: una innovacién que trasciende fronteras y permea todas las esferas de la
sociedad que ademas evoluciona de forma tan rapida, que una ley tiene el riesgo de
quedar desactualizada de forma rapida. Por ende, es esencial fomentar un didlogo
multidisciplinario y pluralista entre diversas partes interesadas sobre cuestiones éticas
relacionadas con los sistemas de Inteligencia Artificial. EI enfoque de la propuesta por lo
tanto, debe promover el acceso equitativo a los avances y conocimientos en este campo
que se encuentra en constante desarrollo, asi como el aprovechamiento compartido de los
beneficios, siempre con un enfoque ético en su uso y considerando su impacto en los
derechos y la privacidad de las personas.

Asimismo, propiamente sobre lo regulado, resulta imperioso que el legislador
pondere la proporcionalidad entre las nuevas funciones asignadas y los distintos actores
del proyecto, con la finalidad de que estas guarden proporcién con los fines perseguidos,
sus competencias asi como que el medio escogido para alcanzarlos resulte el idoneo.
Esto, para promover la toma de decisiones efectivas e integrales sobre las acciones

'* DFOE-BIS-0364 (07688) del 12 de junio de 2023.
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necesarias para lograr los objetivos planteados, procurando evitar duplicidades, dentro de
un marco de control y logrando el mayor aprovechamiento de los recursos publicos.

Finalmente, resulta importante determinar la existencia de recursos para el
financiamiento de la propuesta legislativa y los posibles efectos financieros en las
instituciones respecto a los actores que les correspondan contribuir con el desarrollo de la
IA, tomando en consideracion los compromisos presupuestarios institucionales y los
principios presupuestarios.

De conformidad con lo expuesto en el presente oficio, se dejan asi rendidas las

observaciones consideradas pertinentes por parte de la Contraloria General.

Atentamente,

Daniel Sdenz Quesada Bryan Guevara Gomez
Gerente de area Fiscalizador asociado
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