R-DCA-00824-2022
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa. San

José, a las nueve horas con veinte minutos del trece de octubre de dos mil veintidos.
RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa RF CONSTRUCCION Y DISENO
SOCIEDAD ANONIMA en contra del acto final RES-DAME-124-2022 del proceso de
CONTRATACION DIRECTA 2016CD-000196-01, promovido por la MUNICIPALIDAD DE ESCAZU
para el disefio de construccion de un sistema de tratamiento de aguas residuales en el Edificio Pedro
Arias, acto recaido a favor de la empresa RF CONSTRUCCION Y DISENO SOCIEDAD ANONIMA,
modalidad escasa cuantia.
RESULTANDO

I. Que el cuatro de octubre de dos mil veintidés, la MUNICIPALIDAD DE ESCAZU traslad6 a esta
Contraloria, el conocimiento del “RECURSO DE APELACION formulado contra el acto final emitido
por esta alcaldia RES-DAME-124-2022, presentado por la empresa RF CONSTRUCCION Y DISENO
SOCIEDAD ANONIMA el pasado 08/09/2022 dentro de un proceso de Contrataciéon Directa
2016CD-000196-01.” (Expediente Electronico CGR-REAP-2022006501, folio 1).
Il. Que mediante auto de las dieciocho horas cuarenta y ocho minutos del seis de octubre de dos mil
veintidés, esta Division requirié a la Administracion licitante la remision del expediente administrativo
completo del concurso en debate. Dicha prevencion fue atendida segun documento que consta en el
expediente.
lll. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado las
prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.

CONSIDERANDO
I. HECHOS PROBADOS: Para la resolucion del presente asunto, a partir de la informacién que
consta en el Expediente Electronico CGR-REAP-2022006501 tramitado en esta Contraloria a través
del Sistema de Gestion Documental Electronica (SIGED), se tiene por demostrados los siguientes
hechos de interés: 1) Que la MUNICIPALIDAD DE ESCAZU promovié la CONTRATACION DIRECTA
2016CD-000196-01 para el disefo de construccion de un sistema de tratamiento de aguas residuales
en el Edificio Pedro Arias, bajo la modalidad de contratacion directa por escasa cuantia, segun el
articulo 2, inciso h) de la Ley de Contratacién Administrativa y el articulo 144 del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa (ver folio 58 del expediente administrativo tramitado en la
Municipalidad de Escazu). 2) Que la contratacion fue adjudicada a la empresa RF CONSTRUCCION
Y DISENO SOCIEDAD
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ANONIMA, por la suma de ¢18.860.630, segun nota de las quince horas del siete de noviembre de
dos mil dieciséis (folio 185 del expediente administrativo tramitado en la Municipalidad de Escazu).

Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO. En el caso concreto, la
Municipalidad de Escazu presentd ante esta Contraloria para su tramitacion, el recurso de apelacién
interpuesto ante su sede, por la empresa RF CONSTRUCCION Y DISENO SOCIEDAD ANONIMA,
contra la resolucion emitida por la Alcaldia N° RES-DAME-124-2022, dentro de un procedimiento
administrativo de resolucién contractual, en el marco de ejecucion de la Contratacion Directa
2016CD-000196-01. Ante ello, resulta oportuno aclarar que la Ley de Contratacién Administrativa asi
como su reglamento, establecen el régimen recursivo que aplica para la materia de contratacion
administrativa. El ordenamiento en el articulo 172 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa establece: “Los medios de impugnacién en contra de los actos en los procedimientos
de contratacion administrativa son el recurso de objecién al cartel, y los recursos de apelacion o
revocatoria en contra del acto de adjudicacién y contra la declaratoria de infructuoso o desierto del
concurso.” En este sentido, el articulo 86 de la Ley de Contrataciéon Administrativa (LCA) dispone que
esta Contraloria General de la Republica dispondra en los primeros diez dias habiles “(...) la
tramitaciéon del recurso, o en caso contrario, su rechazo por inadmisible o por improcedencia
manifiesta”. En los mismos términos, el articulo 186 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa (RLCA) establece como parte del tramite de admisibilidad del recurso, que dentro de
los diez dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para apelar, esta Contraloria General debe
analizar la admisibilidad y procedencia general del recurso “(...) procurando detectar en esta etapa las
gestiones inadmisibles o manifiestamente improcedentes, para proceder a su rechazo inmediato”.
Asimismo el articulo 187 del citado cuerpo reglamentario regula los supuestos en que el recurso de
apelacién sera rechazado de plano por inadmisibilidad, dentro de los cuales se observa: “c) Cuando
no corresponda conocerlo a la Contraloria General de la Republica en razon del monto”. En el caso
concreto, se tiene que la MUNICIPALIDAD DE ESCAZU promovié la CONTRATACION DIRECTA
2016CD-000196-01, para el disefio de construccion de un sistema de tratamiento de aguas residuales
en el Edificio Pedro Arias, acto recaido a favor de la empresa RF CONSTRUCCION Y DISENO
SOCIEDAD ANONIMA, bajo el procedimiento de contratacién directa por escasa cuantia, segun el
articulo 2, inciso h) de la Ley de Contratacién Administrativa y el articulo 144 del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa (hechos probados 1 y 2). Asi las cosas, debe observarse lo que
dispone -en lo conducente- el numeral 144 del RLCA: “El acto de adjudicacion, debera dictarse en un
plazo maximo de diez dias habiles, prorrogable por un plazo igual en casos debidamente justificados,
contados a partir del dia de la apertura de ofertas y de inmediato sera comunicado a los participantes,

quienes podra interponer recurso de revocatoria, dentro del plazo de dos dias habiles siguientes a su
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notificacion. Si el recurso es admisible, se concedera audiencia al adjudicatario por el plazo de dos
dias habiles, vencido el cual la Administracion debera resolver dentro de los tres dias habiles
siguientes. En los casos declarados urgentes no habra recurso alguno.” De frente a lo transcrito, se
tiene que el unico recurso previsto para la impugnacion de las contrataciones directas bajo el
procedimiento de escasa cuantia es la revocatoria, por lo que no procede la interposicion de acciones
recursivas ante este drgano contralor, en vista de la especialidad y taxatividad de los recursos que
privan en materia de contratacion administrativa. Ademas, obsérvese que el recurso de apelacién
interpuesto, no es contra un acto de adjudicacion sino dentro de un proceso de resolucién contractual
promovido por la Municipalidad de Escazu, de lo cual no ostenta la competencia este érgano contralor
para conocer de recursos contra esos actos. En virtud de lo dispuesto en el articulo 187 del RLCA, se

impone rechazar de plano por inadmisible el recurso de apelacion presentado.
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 84 y siguientes de la Ley de
Contratacién Administrativa, 144, 182 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se resuelve: 1) RECHAZAR DE PLANO POR INADMISIBLE el recurso de apelacion
interpuesto por la empresa RF CONSTRUCCION Y DISENO SOCIEDAD ANONIMA, en contra del
acto final RES-DAME-124-2022 del proceso de CONTRATACION DIRECTA 2016CD-000196-01,
promovido por la MUNICIPALIDAD DE ESCAZU para el disefio de construccion de un sistema de
tratamiento de aguas residuales en el Edificio Pedro Arias, acto recaido a favor de la empresa RF
CONSTRUCCION Y DISENO SOCIEDAD ANONIMA, modalidad escasa cuantia.

NOTIFIQUESE.

Roberto Rodriguez Araica
Gerente de Division Interino
Firmado digitalmente por
EDGAR RICARDO HERRERA

LOAIZA
Fecha: 2022-10-13 09:47

Edgar Ricardo Herrera Loaiza
Gerente Asociado

Firmado digitalmente por FERNANDO MADRIGAL
MORERA
Fecha: 2022-10-13 09:32

Fernando Madrigal Morera
Gerente Asociado a.i.
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