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Divisidon de Contratacion Administrativa

Al contestar refiérase

al oficio N° 16122

05 de octubre de 2022
DCA-2737

Senor

Mauricio Batalla Otarola

Director

Direccion Ejecutiva
CONSEJO NACIONAL DE VIALIDAD
notificaciones.contratos@conavi.go.cr

Estimado sefor:

Asunto: 1) Se otorga autorizacion para realizar una contratacion directa concursada bajo
la modalidad de entrega segun demanda, para los servicios de laboratorios para la
verificacion de la calidad de los proyectos de CONAVI en rutas nacionales de la red vial
pavimentada en las regiones Central (region No. 1), Chorotega (region No. 2), Pacifico
Central (regidon No. 3), Brunca (regién No. 4), Huetar Atlantico (region No. 5) y Huetar
Norte (region No. 6); procesos de cuantia inestimable. 2) Se deniega la autorizacion para
contratar estos servicios para las rutas de lastre u otro, hasta que se acredite por parte del
CONAVI que se cuenta con un concurso en ejecucion que implique la necesidad de contar
con las labores de verificacion de la calidad.

Nos referimos a su oficio No. DIE-01-2022-0933 (0009) del 16 de septiembre de 2022,
recibido el 21 de ese mismo mes en esta Contraloria General de la Republica, mediante el cual
se solicitd la autorizacion descrita en el asunto.

Mediante el oficio No. 15603 (DCA-2684) del 26 de septiembre de 2022, esta Division le
solicité a la Administracidn que aportara informacién adicional, lo cual fue atendido mediante el
oficio No. DIE-EX-07-2022-00974 (0009) del 28 de septiembre de 2022.

l.- Antecedentes y justificacion de la solicitud.

Como razones dadas para justificar la presente solicitud, la Administracion manifiesta lo
siguiente:

1. EIl Consejo Nacional de Vialidad, en adelante CONAVI, manifiesta que requiere contratar los
trabajos de verificacion de la calidad de las plantas productoras de mezcla asfaltica en
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caliente (PMAC), verificacion de la calidad en las diferentes zonas y proyectos que se
abastezcan de dichas plantas productoras, asi como también los proyectos con superficie
de lastre y tierra y proyectos de obra nueva y la verificacién de la calidad de los diversos
rubros que requieren de ensayos para la caracterizacion tanto de materia prima como de
material compuesto a boca de planta o en sitio.

2. Sefiala que el CONAVI ejecutd desde el aio 2007 los contratos de verificacion de la calidad
de cuantia inestimable al amparo del "Reglamento para la Contratacion Especial de
Laboratorios de Ensayo para la Obtencién de los Servicios de Verificacion de la Calidad de
los Proyectos del Consejo Nacional de Vialidad”, una vez finalizados esos contratos
procedié en la elaboracién de un concurso ordinario de cuantia inestimable para satisfacer
esa necesidad.

3. Menciona que la Licitacion Publica 2021LN-000001-0006000001 para la “Contratacién de
Laboratorios para la Verificacion de la Calidad de los Proyectos de Conavi”, que fuera
publicada mediante el Sistema Integrado de Compras Publicas, en adelante SICOP y cuya
recepcion de ofertas se habia fijado para el dia 31 de mayo de 2021 se dejo sin efecto,
alegando instruccion realizada por este érgano contralor.

4. Expone que mediante los contratos que la Administracion mantiene activos con los
Administradores Viales se han generado diferentes subcontratos con algunos Organismos
de Ensayo, esto con la finalidad de brindar los servicios de verificacion de la calidad
necesarios y no verse en la obligacion de suspender las diferentes actividades de
conservacion, mismas que estan destinadas a preservar en forma continua y sostenida el
buen estado de las vias, de modo que se le garantice al usuario un 6ptimo servicio.

5. Sefala que las razones principales para requerir contratar los servicios de laboratorio, bajo
la modalidad segun demanda, por cuantia inestimable y un plazo de 730 dias naturales se
define de la siguiente manera:

a. Las actividades de conservacion estan destinadas a preservar en forma continua y
sostenida el buen estado de las vias, lo cual implica que ante la realizacion de las
labores de mantenimiento y rehabilitacion vial inherentes deben contar con contratos
de verificacion de la calidad de los trabajos realizados.

b. Esa vinculacion en las labores de mantenimiento y rehabilitacion vial y la
correspondiente verificacion de las mismas a cargo de los laboratorios que pretende
contratar el CONAVI, implican que se requiera equiparar ambas contrataciones al
plazo de 730 dias naturales; plazo maximo previsto para realizar la Licitacién Mayor
para sustituir estos procedimientos de excepcién por un contrato plurianual.

c. La cuantia inestimable solventara la situacidén actual en la que se contrata el servicio,
dado que mediante las contrataciones directas generadas con tope econémico en
razon del tipo de procedimiento utilizado, se han visto limitadas las labores de
verificacion que puede ejecutar el CONAVI.
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6. EI CONAVI sefiala que la ejecucion de las labores de mantenimiento y conservacion vial se
encuentran supeditadas a la contratacion de los servicios de verificacion de la calidad, ya
que por mandato de la Contraloria General de la Republica no se pueden realizar esas
actividades sin contar con la verificacién de dichos trabajos; esto de conformidad con lo
indicado en el oficio la disposicién 4.7 del informe No. DFOE-IFR-IF-06-2013.

7. En el mismo sentido, el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales
(LanammeUCR) ha indicado que: “La verificacion de la calidad no sdlo tiene como objetivo
comprobar estadisticamente con un nivel de confianza elevado, el cumplimiento de las
especificaciones, sino que ademas permite establecer el pago a precio reducido en funcién
de la calidad, a través de la determinacion y aplicacion del factor de pago. (...) / (...) En
virtud de lo anterior, si el sistema de verificacion no se aplica adecuadamente, no se puede
garantizar la calidad de las obras ejecutadas y la consistencia de los resultados presentados
por el Contratista en el autocontrol, asi como el respecto (sic) pago.”

8. Menciona que la Administracién no cuenta con un mecanismo de contratacion plurianual
para el mantenimiento de las rutas de la red vial nacional con superficie de rodamiento en
lastre y tierra, sino que las mismas son atendidas de forma usual por medio de
contrataciones directas o licitaciones abreviadas, segun cada ruta especifica.

9. Indica que las zonas o regiones en las cuales se prestara el servicio se detallan asi:
Lineas y zonas que requieren la prestaciéon de servicios a contratar

Linea Regidn Zonas

1-1 San José
1-2 Puriscal
1-3 Los Santos
1-4 Alajuela Sur

1 Central 1-5 Alajuela Norte
1-6 San Ramoén
1-7 Cartago
1-8 Turrialba
1-9 Heredia
2-1 Liberia

2 Chorotega 22 Cafias
2-3 Santa Cruz
2-4 Nicoya

3 Pacifico

Central 3-1 Puntarenas
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3-2 Quepos
4-1 Pérez Zeleddn

4 Brunca 4-2 Buenos Aires
4-3 Rio Claro

Huetar 5-1 Guapiles
5 .
Atlantico 5-2 Limon

6-1 Ciudad Quesada

6 Huetar Norte -
6-2 Upala, Los Chiles

10. Se adjunta el cronograma del procedimiento ordinario que propone el CONAVI para
contratar los servicios de forma plurianual; concurso que sustituira las contrataciones
directas autorizadas mediante esta gestion. En este sentido, requiere estandarizar los
plazos para que los contratos que resulten de los concursos de mantenimiento y
rehabilitacién vial, coincidan con los formalizados para los servicios de verificacion de la
calidad; esto dado que los servicios de conservacion deben contar con un laboratorio para la
verificacion de la calidad de los trabajos.

11. En el mismo sentido, el plazo de 730 dias naturales permitira al CONAVi implementar los
cambios que ha venido solicitando el 6rgano contralor para las futuras contrataciones
plurianuales e incorporarlas a los pliegos de condiciones de la licitacibn mayor que
promovera a partir del 23 de noviembre de 2022.

12. La Administracion aport6 las certificaciones de contenido presupuestario segun el siguiente
detalle por cada region:

Certificacion Aio Regidn Monto econémico ¢
22-427 2022 Central 10.000.000,00
22-428 2022 Chorotega 10.000.000,00
22-429 2022 Pacifico Central 10.000.000,00
22-430 2022 Brunca 10.000.000,00
22-431 2022 Huetar Atlantico 10.000.000,00
22-432 2022 Huetar Norte 10.000.000,00

En ese sentido, el CONAVI indica que los ¢10.000.000,00 -certificados por region,
corresponde a un monto que se encuentra comprometido para asumir las siguientes
actividades: i) Que la Contraloria General de la Republica conceda la autorizacion que se
solicita. ii) La eventual adjudicacion de las contrataciones directas autorizadas. iii) Que se
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pueda brindar la orden de inicio este afio. iv) Que los contratos de mantenimiento y
rehabilitacién (que requieren verificacion de la calidad) también cuentan con su respectiva
Orden de |Inicio; caso contrario con respecto a este ultimo punto senala que la
Administracién estara brindando las correspondientes 6rdenes de inicio para cada una de
las 6 lineas para la atencion de las diferentes regiones hasta el afio 2023.

13. Mediante el oficio GCSV-01-2022-2816 del 15 de septiembre del 2022, la Administraciéon se
compromete a reservar los recursos necesarios para la ejecucion contractual para el afio
2023.

14. El resumen, las condiciones que el CONAVI propone para ejecutar las contrataciones
directas concursadas para los servicios de laboratorios de verificacion de calidad se
describen de la siguiente manera:

Region Modalidad Monto econémico Plazo
Central Entrega segun demanda Cuantia inestimable 730 dias naturales
Chorotega Entrega segun demanda Cuantia inestimable 730 dias naturales
Pacifico Central Entrega segun demanda Cuantia inestimable 730 dias naturales
Brunca Entrega segin demanda Cuantia inestimable 730 dias naturales
Huetar Atlantico Entrega segin demanda Cuantia inestimable 730 dias naturales
Huetar Norte Entrega segin demanda Cuantia inestimable 730 dias naturales

Il.- Criterio de la Division.

La solicitud presentada corresponde al planteamiento del CONAVI para que le sea
autorizada la posibilidad de realizar contrataciones directas concursadas para la atencion de las
regiones Central (regiéon No. 1), Chorotega (regiéon No. 2), Pacifico Central (regién No. 3),
Brunca (regién No. 4), Huetar Atlantico (region No. 5) y Huetar Norte (region No. 6), para
contratar los servicios de laboratorios para la verificacion de la calidad de los proyectos de
CONAVI en rutas nacionales en condicién lastre y pavimentadas.

Los términos sobre los cuales se requiere que sean autorizadas las contrataciones
directas en lo que interesa a efectos del tramite son: a) Modalidad: contratacion directa
concursada bajo la modalidad de “entrega segin demanda”; b) Monto: cuantia inestimable; c)
Plazo: dos afos (730 dias naturales); d) Alcance: para realizar trabajos de verificacion de la
calidad de las plantas productoras de mezcla asfaltica en caliente (PMAC), verificacion de la
calidad en las diferentes zonas y proyectos que se abastezcan de dichas plantas productoras,
asi como también los proyectos con superficie de lastre y tierra y proyectos de obra nuevay la
verificacion de la calidad de los diversos rubros que requieren de ensayos para la
caracterizacion tanto de materia prima como de material compuesto a boca de planta o en sitio.
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La gestion ha sido incoada como una gestién de contratacion de urgencia, por lo cual
este 6rgano contralor procedera a analizar lo expuesto por la Administracion, de conformidad
con las siguientes apreciaciones:

a)

Segun la gestion presentada, consta la remision del acuerdo No. ACA 2-22-523 (74) de 01
de septiembre de 2022, que transcribe el articulo 4 de la Sesiéon Ordinaria 61-2022 celebrada
ese mismo dia, mediante el cual se hace de conocimiento que el Consejo de Administracion
autorizé a la Direccion Ejecutiva para gestionar las solicitudes de contratacion por urgencia para
cada uno de los procesos a cargo del CONAVI, entre los cuales se incluye el procedimiento de
“verificacion de la calidad”. (Ver expediente de la solicitud de autorizacién directa No.
CGR-SCD-2022005959, folio 22)

Ahora bien, de conformidad con los articulos 80 de la Ley de Contratacion Administrativa
y 140 del Reglamento a dicha ley, le corresponde a este 6rgano contralor valorar la existencia
de una situacién cuya atencién sea calificada de urgente; es decir, que pueda provocar lesién al
interés publico, danos graves a las personas o irreparables a las cosas, en caso de que no se
adopten de inmediato las medidas pertinentes.

Para el caso en concreto, observa este 6rgano contralor que segun los términos del
Consejo de Administracion ha autorizado solicitar un procedimiento de urgencia, sin embargo
en la solicitud no se ha hecho mayor desarrollo sobre las consideraciones de urgencia que
justificaria la aplicacién de los articulos 80 de la Ley de Contratacién Administrativa y 140 de su
Reglamento.

Por el contrario, unicamente motiva que la referida autorizacion se requiere en atencién a
la vinculacion de estos servicios de verificacion de la calidad con los correspondientes a los
trabajos de mantenimiento y rehabilitacién vial; mismos que se conoce seran contratados por el
CONAVI segun los términos recientemente autorizados por este érgano contralor mediante el
oficio No. al oficio No. 15756 (DCA-2700) del dia 28 de setiembre de 2022, mediante el cual se
autorizé modificar las contrataciones directas otorgadas desde marzo del afio 2021.

Asimismo, segun los propios argumentos de la Administracion, este Consejo actualmente
mantiene activos los contratos con los Administradores Viales, lo cual ha generado diferentes
subcontratos con algunos Organismos de Ensayo, con la finalidad de brindar los servicios de
verificacién de la calidad necesarios, a efecto de no verse en la obligacion de suspender las
diferentes actividades de conservacion. En ese sentido, esos contratos le permiten al CONAVI
abastecerse oportunamente de las necesidades de los servicios de verificacion, mientras se
ejecutan las presentes contrataciones directas concursadas; contratos sobre los cuales mas
adelante realizaremos algunas apreciaciones. (Ver expediente de la solicitud de autorizacion directa
No. CGR-SCD-2022005959, folio 37)
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Asi las cosas, si bien existen motivos de interés publico que justifican la necesidad de
proveerse de estos servicios por parte del CONAVI, este érgano contralor considera que no se
han brindado las justificaciones que ameriten autorizar un procedimiento de urgencia, por lo
cual procede a denegar la autorizacidén bajo esos términos. No obstante lo anterior, para atender
la necesidad institucional, es criterio de este Despacho que se debe abordar la presente gestién
como una autorizacion para tramitar una contratacién directa con fundamento en el articulo 2
bis inciso c) de la Ley de Contratacion Administrativa y 146 y 147 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa.

b) Sobre la autorizacién para realizar una contratacién directa concursada.

Si bien en el apartado anterior de este oficio se denegd la autorizacion de un
procedimiento de urgencia, este 6rgano contralor estima que considerando la relevancia del
objeto de la contratacion, procede analizar si es viable otro mecanismo temporal que permita
atender la necesidad publica.

Dentro de las razones de interés publico sobre la necesidad que se pretende satisfacer
por parte del CONAVI se indican las siguientes:

1. Los servicios de verificacion de la calidad se encuentran vinculados con las
labores de mantenimiento y rehabilitacién vial, por lo cual el CONAVI manifiesta
que no contar con ambas contrataciones en el menor tiempo posible, afecta el
interés publico, por cuanto tendria que suspender o posponer la orden de inicio a
dichos contratos de conservacion; situacion que presenta un gran riesgo para la
seguridad de las obras y de los usuarios que transitan diariamente por las rutas
intervenidas a su cargo.

2. Aunado a lo anterior, la Administracién ha valorado los plazos que conlleva
realizar un procedimiento ordinario (Licitacion Publica), cuya duracion minima se
ha contabilizado en un plazo de 730 dias naturales; plazo justificado en el
cronograma incluido en el expediente de la presente gestién de autorizacion. (Ver
expediente de la solicitud de autorizacion directa No. CGR-SCD-2022005959, folio 36)

3. Por ultimo, el CONAVI sefala que existe una restriccion prevista en las
condiciones de los contratos de conservacion, en cuanto no poder ejecutar obras
de mantenimiento sin mantener vigentes los contratos de verificacion de la
calidad; lo cual incluso se estipula asi en los carteles correspondientes a los
concursos de mantenimiento periddico y rehabilitacion del pavimento de la Red
Nacional Pavimentada, segun el siguiente detalle: “La calidad de los materiales
incluidos en el proyecto, asi como la verificacion del acabado superficial seran
evaluados a partir de los resultados de la verificacion de la calidad, que sera la
base para el pago. La verificacion de calidad sera contratada por la
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Administracion con organismos de ensayos con alcances acreditados ante el
Ente Costarricense de Acreditacion (ECA) (...)”. (Ver expediente de la solicitud de
autorizacion directa No. CGR-SCD-2022005959, folio 1)

Al respecto, estima este 6rgano contralor que en efecto procede otorgar la autorizacién de
un procedimiento de excepcion con la finalidad de que se pueda ejecutar las labores de
verificacién de la calidad de los trabajos de mantenimiento y rehabilitacién de la red vial, en la
medida que el procedimiento de excepcion autorizado oportunamente para la conservacion de
vias, requiere de este objeto contractual para su debida ejecucion. De esa forma, la promocién
de un procedimiento ordinario en estos términos no permitiria la ejecucion de los contratos que
se originen en la autorizacién otorgada mediante el oficio No. 15756 (DCA-2700) del dia 28 de
setiembre de 2022 bajo las condiciones que se analizaran seguidamente.

En ese sentido, la Administracion ha manifestado que requiere la autorizacion de un
proceso de contratacion directa concursada para contar con los servicios para la verificacion de
la calidad de los trabajos de mantenimiento y rehabilitacién, tanto para la red vial pavimentada
como para las vias de lastre y tierra.

Ahora bien, en cuanto a los alcances de la autorizacién que se pretende por parte del
CONAVI, se debe recordar que actualmente dicho Consejo cuenta con una autorizacion en
ejecucion para contratar los servicios de mantenimiento y rehabilitacion en la red vial
pavimentada. No obstante, sobre las vias de lastre y tierra ha mencionado lo siguiente: “En
relacién con esta consulta se debe indicar que la Administracion no cuenta con un mecanismo
de contratacion plurianual para el mantenimiento de las rutas de la red vial nacional con
superficie de rodamiento en lastre y tierra. Estas rutas son atendidas de forma usual por medio
de contrataciones directas o licitaciones abreviadas, segun la cuantia, para casos y rutas
especificas. La ejecucidon de estas contrataciones esta supeditada también a disponer de
contratos para la verificacion de la calidad.” (Ver expediente de la solicitud de autorizacion directa No.
CGR-SCD-2022005959, folio 33)

Bajo lo antes expuesto, considera este érgano contralor que se cuenta con la necesidad
de los servicios para atender la verificacidon mediante los laboratorios correspondientes de las
futuras labores de conservacion de la red vial pavimentada, al contar con una autorizaciéon en
tramite para ejecutar dichos trabajos, mientras se lleva a cabo un procedimiento ordinario que la
solvente en forma plurianual.

No obstante, para las vias de lastre y tierra no se acredita un concurso en ejecucién que
implique la necesidad de contar con las labores de verificacién de la calidad; razén por la cual
este 6rgano contralor considera que no se ha motivado la necesidad de autorizar los servicios
de verificacion de calidad para esas vias con algun procedimiento de excepcién o concursal.

Por ello, el requerimiento de autorizar la contratacién de los servicios de verificacion de la
calidad para las vias de lastre y tierra, se podra otorgar hasta que se acredite ante este érgano
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contralor que el CONAVI mantiene en ejecucién o cuenta con un tramite para contratar los
servicios de conservacion de este tipo de caminos.

Para tales efectos, se sugiere al CONAVI que en caso de requerirse aplicar estos
contratos de verificacion de calidad para contratos previamente establecidos o por establecerse
para intervenir la Red Vial Nacional de Lastre o cualquier otro, es importante que realice una
planificacion adecuada de los recursos en apego a una definicion clara de prioridades, para que
se defina el modelo de gestion, incluyendo otras rutas que asi como las pavimentadas, deberian
también estar previamente identificadas.

En razén de lo anterior, las labores de verificacion de calidad se autorizan para la red vial
pavimentada, segun el alcance de las labores definidas por el CONAVI, contratadas por la
modalidad segun demanda, por un periodo de 730 dias naturales. De esa forma, en virtud de
las competencias de autorizacion de este 6rgano contralor, los términos sobre la solucién
propuesta son responsabilidad del CONAVI, de ahi que se parte del supuesto de que esas
actividades son necesarias, oportunas y pertinentes para el cumplimiento del objeto y la
normativa técnica vigente, todo lo que podra ser objeto de fiscalizacién posterior.

En este sentido, las regiones autorizadas corresponden a:

Lineas y zonas que requieren la prestacion de servicios a contratar

Linea Regién Zonas

1-1 San José
1-2 Puriscal
1-3 Los Santos
1-4 Alajuela Sur

1 Central 1-5 Alajuela Norte
1-6 San Ramon
1-7 Cartago
1-8 Turrialba
1-9 Heredia
2-1 Liberia

2 Chorotega 22 Canas
2-3 Santa Cruz
2-4 Nicoya

3 Pacifico 3-1 Puntarenas

Central 3.2 Quepos
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4-1 Pérez Zeleddn
4 Brunca 4-2 Buenos Aires
4-3 Rio Claro
Huetar 5-1 Gudpiles
5 L
Atlantico 5-2 Limén
6-1 Ciudad Quesada
6 Huetar Norte -
6-2 Upala, Los Chiles

El procedimiento concursado que se autoriza, debera regirse por las reglas contenidas
en el articulo 144 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, referidos a los
procedimientos de escasa cuantia, en el tanto se visualiza como el mecanismo mas expedito
para que se satisfaga la necesidad lo mas pronto posible y equiparar el inicio de labores con los
contratos de conservacion vial. Asi las cosas, este tipo de procedimiento mas breve garantiza la
libre participacion de los potenciales oferentes y la posibilidad de comparar ofertas bajo el
principio de igualdad.

En este sentido, en cuanto al régimen recursivo que aplicara para esas contrataciones,
esta Contraloria General considera que siguiendo las reglas de concurso establecidas en el
articulo 144 del citado Reglamento, no aplicara el conocimiento del recurso de objecién ante
ninguna instancia, pero si resulta procedente el recurso de revocatoria ante la Administracion
licitante en cuanto al acto final dictado (adjudicacion, declaratoria de infructuosidad o desierto),
en los plazos establecidos en dicho numeral.

Sobre el contenido presupuestario para incoar dichas contrataciones, la Administracion
aporto las certificaciones correspondientes segun el siguiente detalle por cada region:

Certificacion Aio Regién Monto econémico ¢
22-427 2022 Central 10.000.000,00
22-428 2022 Chorotega 10.000.000,00
22-429 2022 Pacifico Central 10.000.000,00
22-430 2022 Brunca 10.000.000,00
22-431 2022 Huetar Atlantico 10.000.000,00
22-432 2022 Huetar Norte 10.000.000,00

El CONAVI indica que los ¢10.000.000,00 certificados por regién, corresponde a un
monto que se encuentra comprometido para asumir las siguientes actividades: i) Que la
Contraloria General de la Republica conceda la autorizacidon que se solicita. ii) La eventual
adjudicacion de las contrataciones directas autorizadas. iii) Que se pueda brindar la orden de
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inicio del presente afio. iv) Que los contratos de mantenimiento (que requieren verificacion de la
calidad) también cuenten con su respectiva orden de inicio; caso contrario con respecto a este
ultimo punto se sefala que la Administracién estara brindando las correspondientes 6rdenes de
inicio para cada una de las 6 lineas para la atencién de las diferentes regiones hasta el afio
2023.

La autorizacién se concede para la contratacion Unicamente a organizaciones que
cuenten con los ensayos y pruebas debidamente acreditadas por el ECA (Ente Costarricense
de Acreditacion), para la obtencién de los servicios de verificacion de la calidad de los proyectos
de conservacion vial autorizados mediante oficio No. 15756 (DCA-2700) del dia 28 de setiembre
de 2022.

Por ultimo es importante senalar que la Administracion debe asegurarse el contar con
los insumos necesarios que permitan valorar las propuestas que se le presenten con ocasion de
los procedimientos de excepcién autorizados, tales como estudios previos sobre el costo de los
servicios, el servicio requerido, entre otros. Asimismo se aclara al CONAVI su obligacién en
cuanto a la fiscalizacion de la ejecucién de cada contrato, asi como contar con todos los
instrumentos, servicios y demas elementos que permitan corroborar una ejecucién adecuada y
Optima de los trabajos contratados.

c. Sobre los actuales contratos con los Administradores Viales y los servicios de
Organismos de Ensayo.

Segun se indicé en lineas precedentes, el CONAVI ha sefalado que actualmente
mantiene activos los contratos con los Administradores Viales, lo cual ha generado diferentes
subcontratos con algunos Organismos de Ensayo, con la finalidad de brindar los servicios de
verificacién de la calidad necesarios y no verse en la obligacion de suspender las diferentes
actividades de conservacion (Ver expediente de la solicitud de autorizacion directa No.
CGR-SCD-2022005959, folio 37).

Ahora bien, con respecto a la presente autorizacion concedida para contratar estos
servicios y los vigentes mediante la ejecucion de los contratos de los Administradores Viales, es
responsabilidad del CONAVI que se adopten las medidas pertinentes para vigilar que los
contratos que se formalicen mediante los concursos aqui autorizados, inicien su ejecucion hasta
que finalicen las relaciones contractuales vigentes para el mismo fin, sea mediante el
acaecimiento del plazo previsto en las mismas o bien mediante los mecanismos de terminacion
anormal del contrato previstos en el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. La
verificacidon de que no se contraten las mismas labores para una misma regién o linea, es
responsabilidad del CONAVI.

Siendo asi, se deberan respetar los derechos subjetivos de los actuales contratistas, por
lo cual, los fiscalizadores de esos contratos por parte del CONAVI deberan informarlos de
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cualquier ajuste en los plazos de la contratacion o decisién administrativa de los servicios hasta
ahora contratados a su cargo.

d. Sobre el plazo de los 730 dias naturales para ejecutar el procedimiento ordinario.

Es importante mencionar que el CONAVI ha indicado la vinculacién entre la ejecucién de
los contratos de conservacién vial y los servicios de laboratorios para la verificacion de la
calidad, por lo cual propone un plazo de ejecucion de esos servicios en 730 dias naturales;
plazo coincidente con los servicios autorizados mediante el oficio No. 15756 (DCA-2700) del dia
28 de setiembre, 2022.

En este sentido, siendo que se autoriza un procedimiento excepcional, se insta a la
Administracion a realizar todos sus esfuerzos para que el procedimiento ordinario se tramite en
forma diligente y pueda ser puesto en ejecucion lo antes posible. Lo anterior, entendiendo que
el procedimiento de excepcién que se autoriza es temporal y no exime al Consejo de la
diligencia y planificacién propias de un procedimiento ordinario en el largo plazo para solventar
la necesidad en forma plurianual.

Es por ello que, segun lo expuesto en el oficio No. 11344 (DFOE-CIU-0151) del 04 de
agosto de 2021 de la Divisién de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa, Area de Fiscalizacion
para el Desarrollo de las Ciudades, se realiz6 una serie de apreciaciones que deben
considerarse como parte de los términos del procedimiento ordinario que se tramitara para
obtener un contrato plurianual, entre las cuales puede definirse principalmente que dada la
aplicacion de modelos de conservacion vial orientados a garantizar niveles de servicio, se
requieren a su vez la configuracion adecuada del sistema de control que sea coherente con un
enfoque de supervision orientada a la eficiencia y economia, aunado a la incorporaciéon de los
esquemas de control que incentiven la participaciéon del CONAVI; esto por cuanto actualmente
se ejecutan los servicios a través de mecanismos de contratacién de empresas privadas.

De ahi que, se considera que en ese plazo es pertinente no sélo para equiparar los
efectos de los contratos de conservacion con los servicios de verificacion de la calidad en 730
dias naturales, sino que igualmente se hace necesaria la implementacién de los aspectos
sefialados por la Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa (DFOE), principalmente en el
ultimo oficio No. 11344 (DFOE-CIU-0151) del 4 de agosto de 2021, asi como las
recomendaciones remitidas en atencion al Informe DFOE-IFR-IF-00007-2018 del 10 de octubre
de 2018, que entre otros senalo:

e Contar con mecanismos apropiados para evitar el potencial conflicto de intereses entre
los laboratorios de verificacion de calidad y los de autocontrol de los contratos de
conservacion

e En la elaboracion de los carteles se debe proceder a la incorporacion de pruebas sobre
“resistencia al deslizamiento” en superficies de rodamiento, como prueba de recibo y
aceptacién de las capas colocadas, de manera que se asegure una buena adherencia
en la circulacién de vehiculos.

Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http:// cargo.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—CGR

Divisidon de Contratacion Administrativa

13

e Es necesaria la incorporacion de pruebas de verificacion de la condicion estructural final
de las vias o secciones de control intervenidas, en concordancia con el diseno
aprobado.

e Se considera pertinente recordar la comprobacion por parte de la Administracion en
cuanto a la cantidad minima de ensayos, tanto por parte del autocontrol del contratista
como de los verificadores de calidad, de conformidad con los planes de muestreo
aprobados.

e Considerando los justificantes indicados por el CONAVI, se requiere mejorar e/o
implementar en estas contrataciones, los controles necesarios a partir de informacién
meteorologica tanto como insumos para la toma de decisiones, afectaciones a los
proyectos y eventos que afecten plazos en la ejecucion de proyectos y de frente a las
previsiones y acciones necesarias ante elementos derivados del cambio climatico, como
lo es el incremento de las lluvias, aumentos de caudales de rios, entre otros. Es
importante que el manejo de la informacion producto de las labores de verificacion y
emision de ensayos se fraslade a la Administracion en un formato que le permita la
trazabilidad de la misma, asi como la evaluacién de los resultados para determinar que
los procesos se estén conduciendo correctamente, y para emprender las medidas
necesarias para encauzarlos en caso de ser necesario.

e EIl control objetivo e imparcial de la Administracion no puede ser suplido Unicamente a
través de los informes que remitan los Administradores Viales mensualmente, sino que
los mismos deben ser sujetos a la verificacion respectiva y al empleo de otros
mecanismos de control adicionales, que permitan contar con suficientes insumos para la
determinacion del cumplimiento razonable del contrato, los requisitos de calidad y las
responsabilidades asociadas a ello.

Por lo anterior, es responsabilidad del CONAVI el cumplimiento del cronograma vy las
medidas para la optimizacion de cada uno de los plazos propuestos, de forma que se pueda
atender a la brevedad la necesidad mediante un procedimiento ordinario. Lo anterior por cuanto
a la fecha se ha demorado la promocion de un procedimiento ordinario, considerando que dejo
sin efecto el concurso ordinario en tramite desde agosto del afio 2021.

En igual sentido, debe precisarse que las consideraciones vertidas en el oficio No. 11344
(DFOE-CIU-0151) del 4 de agosto de 2021, se refiere a valoraciones que debia realizar la
Administracién, las cuales aun se encuentran en proceso de analisis. De ahi entonces, que las
eventuales demoras de procedimiento y las consecuencias para el ejercicio de competencias,
se entiende que son una responsabilidad de esa Administracién. Es por ello que, lo ordenado
debié atenderse y continuar con el procedimiento, lo cual se entiende que ha retomado la
Administracion en forma reciente.

Asimismo, considerando el procedimiento ordinario que se promovera por el CONAVI para
solventar esta necesidad, se debera advertir en el pliego de condiciones de las contrataciones
directas concursadas que, si durante la ejecucion se lograra concretar el inicio de la ejecucién
del nuevo contrato amparado en el procedimiento ordinario, los contratos derivados de la
autorizacién cesaran en sus efectos.

Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http:// cargo.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—CGR

Divisidon de Contratacion Administrativa

14

Por otro lado, como una condicion de esta autorizacién se debera girar la orden de inicio
de cada uno de los contratos derivados de estas autorizaciones, dentro de los 15 dias habiles
siguientes contados a partir de la notificacion del refrendo interno (conforme los plazos previstos
normativamente), de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 200 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa. La Administracion sera responsable por la ejecucion oportuna del
procedimiento, con la finalidad de que no existan desajustes con la autorizacion ya otorgada.

Por ultimo, la definicién del objeto de la autorizacion y los términos de su ejecucién en
cuanto a zonas y regiones, asi como los servicios que debe incluir, resultan responsabilidad del
CONAVI, asi como la implementacion de mecanismos que aseguren la razonabilidad del precio
contratado.

lll.- Condicionamientos bajo los que se otorga la autorizacion.
La autorizacion se otorga sujeta al cumplimiento de las siguientes condiciones:

1. Se otorga autorizacion al Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI) para realizar una
contratacion directa concursada para las labores de los servicios de laboratorios para la
verificacion de la calidad de los proyectos de CONAVI en rutas nacionales de la red vial
pavimentada en las regiones Central (region No. 1), Chorotega (region No. 2), Pacifico
Central (region No. 3), Brunca (regién No. 4), Huetar Atlantico (regién No. 5) y Huetar
Norte (regién No. 6).

2. ElI monto de la contratacion es cuantia inestimable. Se debe tomar en consideracion que
la Administracion dispone de un contenido presupuestario de ¢10.000.000,00 por cada
region para la ejecucion de las labores en el presente periodo presupuestario ano 2022.
Es responsabilidad del Consejo que para los afos subsiguientes se cuente con el
contenido presupuestario necesario, asi como la procedencia de las partidas sefaladas
en las certificaciones remitidas respecto de cada region, asi como del objeto contractual.

3. Queda bajo absoluta responsabilidad de la Administracion, su deber de garantizar en
todo momento la existencia de contenido econdmico suficiente para cubrir dicho gasto.
De igual forma queda bajo su responsabilidad, la disponibilidad y procedencia de la
partida respectiva para esa finalidad.

4. El plazo maximo de la contratacion sera de 730 dias naturales. Sin embargo, debera
advertirse en el pliego del concurso que si durante la ejecucion de esta contratacién
autorizada, se lograra concretar el inicio de la ejecucion del nuevo contrato derivado del
procedimiento ordinario, este contrato debera ser resuelto de acuerdo con lo previsto en
el Reglamento a la Ley de Contrataciéon Administrativa.

5. La Administracién asume la responsabilidad por las razones que motivaron la
autorizacion en los términos indicados.
Contraloria General de la Republica
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6. El procedimiento de contratacion administrativa sera promovido siguiendo las reglas de
la escasa cuantia reguladas en el articulo 144 del Reglamento a la Ley de Contratacién
Administrativa, lo cual aplica también al régimen recursivo.

7. La Administracion debera confeccionar un pliego de condiciones donde se describan las
condiciones técnicas y legales necesarias para la adecuada definicion del objeto y
condiciones de la negociacioén, asi como también se fije la hora y fecha para la recepcion
de ofertas, y contenga un sistema de calificacion de ofertas que permita seleccionar de
manera objetiva la plica ganadora del concurso, que serd aquélla que obtenga la
maxima calificacién, dentro de las ofertas elegibles. La Administracién debera invitar
como minimo a tres proveedores idoneos, en caso de recibir mas ofertas, debera
igualmente considerarlas.

8. En razodn de la cuantia de la autorizacion y a fin de brindar transparencia y garantia a los
participantes, se advierte que contra el acto de adjudicacion, el que declare infructuoso o
desierto el concurso se podra interponer recurso de revocatoria, observando los plazos y
formalidades senalados en el articulo 144 del Reglamento a la Ley de Contrataciéon
Administrativa. Este recurso debera ser presentado y resuelto por esa Administracion.
Esta posibilidad recursiva debera ser indicada expresamente en el cartel.

9. Queda bajo exclusiva responsabilidad de la Administraciéon la seleccién del contratista
que finalmente resulte adjudicatario. Para ello deberan mediar los estudios técnicos y
legales que amparen la seleccién, todo lo cual deberd quedar constando en el
expediente administrativo que se levante al efecto. De igual manera, debera existir un
analisis de razonabilidad de precios que debera ser suscrito por funcionario competente.

10. Es de exclusiva responsabilidad de esa Administracién, que el acto de adjudicacion de la
presente contratacién directa, sea dictado por el érgano competente.

11. Debera suscribirse un contrato con el adjudicatario, el cual debera contar con refrendo
interno segun lo dispuesto en el articulo 17 del Reglamento sobre el Refrendo de las
Contrataciones de la Administracion.

12. Es deber de la Administracion, verificar durante el estudio de ofertas, asi como al
momento de la formalizacién contractual y durante la fase de ejecucion, que los
oferentes y el contratista, se encuentren al dia en la cancelacién de las contribuciones
sociales derivadas del articulo 74 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del
Seguro Social, de forma tal que previo a cualquier pago, debera corroborarse dicha
situacion.

13. De igual forma se deja bajo responsabilidad de la Administraciéon la verificacion del
cumplimiento de parte de la contratista de las obligaciones previstas por el articulo 22 de
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la Ley No. 5662, en cuanto encontrarse al dia con el pago de lo correspondiente al
FODESAF.

14. Es responsabilidad de la Administracion velar porque el contratista se encuentre al dia
en el pago de obligaciones derivadas de los impuestos nacionales y el impuesto a las
personas juridicas.

15. Sera responsabilidad de la Administracion, verificar que en dicha contratacion se
observe el cumplimiento del régimen de prohibiciones establecido en la Ley de
Contratacion Administrativa y su Reglamento, asi como velar porque la empresa a
contratar no se encuentre inhabilitada para contratar con la Administracion Publica
segun lo dispuesto en el numeral 100 de la Ley de Contratacién Administrativa.

16. Las contratacion autorizada debera ser realizada a través del Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP), conforme lo establecido en el articulo 40 de la Ley de
Contratacion Administrativa, salvo dispensa expresa establecida por el 6rgano rector del
sistema.

17. Las modificaciones contractuales se regiran por lo dispuesto en los articulos 12 de la
Ley de Contratacion Administrativa y 208 del respectivo Reglamento, sin que para el
ejercicio de esa potestad se requiera autorizacién de esta Contraloria General. Lo
anterior en el tanto se cumplan los supuestos establecidos en el articulo 208, puesto que
en caso de no ser asi, debera estarse a lo indicado en el parrafo penultimo de esa
norma, a saber: “Modificaciones que no se ajusten a las condiciones previstas en este
articulo, solo seran posibles con la autorizacion de la Contraloria General de la
Repdublica {(...)".

18. Al ser un procedimiento excepcional autorizado sobre la base de las explicaciones
brindadas, no es viable aplicar una nueva contratacion al amparo del articulo 209 del
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.

19. En cuanto al pago, debe observarse lo indicado en el articulo 203 del Reglamento a la
Ley de Contratacién Administrativa.

20. La Administracién debera contar con el recurso humano calificado que verifique la
correcta ejecucion del contrato.

21. Debera quedar constancia en el expediente levantado al efecto, de todas las
actuaciones relacionadas con esta contratacion, ello para efectos de control posterior.
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Se advierte que la verificacion del cumplimiento de las condiciones antes indicadas sera
responsabilidad del sefior Mauricio Batalla Otarola, en su condicion de Director Ejecutivo del
CONAVI o quien ejerza este cargo. En el caso de que tal verificacion no recaiga dentro del
ambito de su competencia, sera su responsabilidad instruir a la dependencia que corresponda
ejercer el control sobre los condicionamientos sefialados anteriormente.

Atentamente,

Firmado digitalmente por ROBERTO JOSE RODRIGUEZ
ARAICA
Fecha: 2022-10-05 13:18

Roberto Rodriguez Araica
Gerente de Division Interino

Firmado digitalmente por

ADRIANA PACHECO VARGAS Firmado digitalmente por ANDREA
Fecha: 2022-10-05 12:19 MUNOZ CERDAS
Fecha: 2022-10-05 11:59
Adriana Pacheco Vargas Andrea Mufioz Cerdas
Gerente Asociada a. i. Fiscalizadora Asociada

AMC/asm

NI: 25703-26159-26183-26461
Gestion: 2021002221-2
Expediente: CGR-SCD-2022005959
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