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R-DCA-00732-2022
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacion Administrativa.

San José, a las diez horas treinta y cuatro minutos del treinta y uno de agosto del dos mil
veintidos.
RECURSO DE OBJECION interpuesto por la empresa INVERSIONES GIRMO SOCIEDAD
ANONIMA, en contra de las modificaciones al cartel de la LICITACION PUBLICA No.
2022L.N-000002-0019400001 promovida por la MUNICIPALIDAD DE OSA, para el “Servicios
de recoleccion de residuos sdlidos ordinarios y de manejo especial (no tradicionales)
generados en el canton de Osa”.
RESULTANDO

I. Que el dia dieciocho de agosto de dos mil veintidos, la empresa Inversiones Girmo Sociedad
Andénima, presentd ante la Contraloria General de la Republica, recurso de objecion en contra
de las modificaciones del cartel de la licitacién publica de referencia.
Il. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado
las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.

CONSIDERANDO
. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO DE OBJECION INTERPUESTO EN LA
PLATAFORMA DE SERVICIOS DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA: el
articulo 40 de la Ley de Contratacion Administrativa dispone: “Articulo 40.- “Articulo 40.- Uso
de medios digitales. Toda la actividad de contrataciéon requlada en la presente ley, asi como
aquella que se regule bajo cualquier régimen especial, debera realizarse por medio del Sistema
digital unificado de compras publicas.” En relacién con lo anterior, el articulo 173 del
Reglamento a la Ley de Contratacion establece lo siguiente: “Articulo 173.- Presentacion del
recurso. Todo recurso debera presentarse a través del Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP) en los plazos previstos para cada tipo de recurso, su presentacion y tramite seran
conforme a las disposiciones del Reglamento de Uso del Sistema y el presente Reglamento. /
Cuando exista imposibilidad para la presentacién electréonica del recurso, debera presentarse
ante la entidad correspondiente, segun el tipo de recurso de que se trate, a través del medio
electrénico dispuesto por la Administracion al efecto.” A su vez, el articulo 3 del Reglamento
para la utilizacién del sistema integrado de compras publicas "SICOP" (Decreto Ejecutivo
41438-H) definio al SICOP como el sistema electronico que debe utilizar toda entidad e

institucion de derecho publico, como plataforma uUnica para realizar los procedimientos de
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contratacion administrativa en forma electrénica; mientras que el Transitorio Il de esa misma
norma dispone: “Transitorio lll.- Las solicitudes de autorizacion, los recursos, el refrendo y las
notificaciones que le corresponda tramitar a la Contraloria General de la Republica se
gestionaran en documentos fisicos o electronicos hasta que se implementen los mecanismos
tecnologicos y desarrollen los modulos necesarios para que se ejecuten estos procesos en el
SICOP, no obstante, la Contraloria consultara los expedientes electronicos por medio del
SICOP.” En forma reciente, el Ministerio de Hacienda publicé en el Diario Oficial La Gaceta,
edicion No.18 del dia 28 de enero del 2022 en lo que interesa: “NUEVO MODULO EN SICOP
PARA PRESENTAR LOS RECURSOS DE OBJECION ANTE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA / A partir del 1 de marzo del 2022, pone en funcionamiento y a disposicién
de los interesados, un nuevo modulo para presentar los recursos de objecion ante la Contraloria
General de la Republica, mediante el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP). Por lo
anterior, a partir de la fecha indicada, tUnicamente se podra realizar dicho proceso recursivo
utilizando esta herramienta para lo cual se debe contar con firma digital. Para mayor
informacién las personas interesadas podran acceder a los sitios web del Ministerio de
Hacienda www.hacienda.go.cr (seccion “Servicios mas utilizados”, “SICOP”) o de la Contraloria
General de la Republica https://www.cgr.go.cr/, a partir del 01 de marzo de 2022 donde
encontraran una guia paso a paso para orientar sobre el uso del nuevo moédulo.” (Lo destacado
no es original). De lo expuesto, en atencién con los principios de publicidad, transparencia y
eficiencia, a partir del 1 de marzo de 2022, los recursos de objecién en contra del cartel se
deben presentar en forma obligatoria a través del Sistema Integrado de Compras Publicas, por
lo que no resulta valida su interposicién en forma electrénica al correo electrénico institucional
de esta Contraloria General ni tampoco en forma fisica mediante firma electrénica o manuscrita
en la Plataforma de Servicios Institucional. En ese sentido, cualquier gestion de recursos de
objecién solo podra tramitarse mediante el sistema referido bajo las reglas de operacion del
sistema y lo dispuesto por la Ley de Contratacién Administrativa y su Reglamento. La
tramitacion obligatoria definida por el legislador abona también a la realizacién de principios
constitucionales en la materia, y permitirda la mayor transparencia bajo el acceso a la
informacién y el uso de datos abiertos. En el caso bajo analisis, se observa que la Municipalidad
de Osa publicé las modificaciones al <cartel de la Licitacion Publica No.
2022LN-000002-0019400001 en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP) el dia 17

de agosto de 2022. (En consulta por expediente electrénico mediante el nimero de la contrataciéon No.

2022LN-000002-0019400001 en el punto denominado “2. Informacion del Cartel”, ingresar a
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2022LN-000011-0000100001, "Versién Actual", de fecha veintidés de agosto de dos mil veintidés; en la nueva
ventana "Detalles del concurso", titulo "[Historial de modificaciones al cartel]" consultar “02 Archivo adjunto

17/08/2022 15:58); siendo que la empresa recurrente Inversiones Girmo S. A. interpuso su gestion
recursiva ante este érgano contralor el 18 de agosto de 2022; documento que fue registrado por
la Unidad de Servicios de Informacion de la Contraloria General de la Republica mediante el
numero de ingreso NI-22172-2022. No obstante, se evidencia que la recurrente utiliza el
sistema digital unificado e interpone el mismo escrito de impugnacion el dia 18 de agosto de
2022, a través de esa plataforma. Con fundamento en las razones de hecho y de derecho antes
expuestas, este organo contralor unicamente tramitara los recursos de objecidon que sean
presentados por medio del SICOP o en la sede de la Contraloria General de la Republica; esto
ultimo cuando se acredite ante la Direccion General de Administracion de Bienes y Contratacion
Administrativa la imposibilidad de presentar el recurso por medio del SICOP. Por tanto, en virtud
de lo antes indicado, lo procedente es rechazar de plano por inadmisible el recurso de objecion
interpuesto ante la Contraloria General de la Republica.

POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 81 y siguientes de la Ley de
Contratacion Administrativa, 178 y 180 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa,
se resuelve: RECHAZAR DE PLANO el recurso de objecién interpuesto por la empresa
INVERSIONES GIRMO SOCIEDAD ANONIMA, en contra de las modificaciones al cartel de la
LICITACION PUBLICA No. 2022LN-000002-0019400001 promovida por la MUNICIPALIDAD
DE OSA, para el “Servicios de recoleccion de residuos sélidos ordinarios y de manejo especial

(no tradicionales) generados en el cantén de Osa”.

NOTIFIQUESE.
Firmado digitalmente por ANDREA
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