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Divisidon de Contratacion Administrativa

Al contestar refiérase

al oficio N° 12959

08 de agosto de 2022
DCA-2263

Gabriela Murillo Jenkins

Directora

Direccion de Arquitectura e Ingenieria

CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL

Estimado sefiora:

Asunto: Se refrenda el contrato digital No. C-DAI-0001-2022, para la construcciéon y
equipamiento de la sede Area de Salud de Naranjo, derivado de la contratacién por
precalificados No. 2020PR-000001-4402 y suscrito entre la Caja Costarricense de Seguro
Social y la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A.,, por un monto de
¢10.846.105.708,13 (Diez mil ochocientos cuarenta y seis millones ciento cinco mil
setecientos ocho colones con trece céntimos) y $1.658.898,13 (un millon seiscientos
cincuenta y ocho mil ochocientos noventa y ocho ddlares estadounidenses con trece
centavos).

Nos referimos a su oficio No. GIT-DAI-1907-2022 del 23 de junio de 2022 mediante el cual
se solicita el refrendo del contrato descrito en el asunto.

Mediante oficios No0.11984 (DCA-2087) del 18 de julio y 12107 (DCA-2121) del 20 de julio
ambos de 2022, este 6rgano contralor requirié informacion adicional a la Administracion. Dicho
requerimiento fue atendido mediante el oficio GIT-DAI-2212-2022 del 26 julio de 2022, el cual
se encuentra incorporado en el expediente electronico de refrendo.

Mediante oficio No. GIT-DAI-2295-2022 con fecha del 04 de agosto de 2022, la
Administracion remitio informaciéon complementaria, la cual se encuentra incorporada en el
expediente electronico de refrendo.

l.-Antecedentes.

Previo a realizar el analisis para determinar la procedencia del refrendo al contrato bajo
estudio, ha de indicarse que la Administracion tramitdé la Licitacion Publica No.
2016LN-000003-4402, de dicho procedimiento se derivd la contratacion por precalificados No.
2017PR-00003-4402 para la “construccién y equipamiento de la sede Area de Salud de
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Naranjo”, y cuyo requisito para participar era encontrarse precalificado del procedimiento No.
2016LN-000003-4402.

Al respecto, la contratacion por precalificados No. 2017PR-00003-4402 fue impugnada
en dos ocasiones ante este drgano contralor, lo cual fue resuelto mediante las resoluciones No.
R-DCA-1132-2018 y R-DCA-0893-2019, en las cuales se anulé el acto de adjudicacion. A partir
de lo anterior, la Administracion emitid una tercera recomendacién técnica, ratificada por la
Junta Directiva de la C.C.S.S., donde se determiné declarar infructuoso el procedimiento a falta
de ofertas elegibles.

A partir de lo anterior, la Administracion con el objetivo de lograr la consecucion del
proyecto, decide iniciar la contratacion por precalificados No. 2020PR-000001-4402 para la
“construcciéon y equipamiento de la sede Area de Salud de Naranjo”, y cuyo requisito para
participar también era ser precalificado del procedimiento No. 2016LN-000003-4402. (ver folios
del 1 al 2 de expediente administrativo de la contratacién).

Dentro del procedimiento de compra de la Contratacion por Precalificados No.
2020PR-000001-4402, se presentd ante esta Contraloria General recurso de apelacion contra el
acto de adjudicacion, mismo que fue resuelto mediante la resolucion No. R-DCA-00134-2022 de
las dos horas dos minutos del ocho de febrero de dos mil veintidds, en la cual se declaré con
lugar el recurso de apelacioén interpuesto por la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. y
se anul¢ el acto final de adjudicacion. (Expediente digital No.CGR-REAP-2021006601 al cual se
puede acceder en el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr , acceso en la pestafia
“consultas”, seleccionando la opcion “consulte el estado de su tramite”, acceso denominado
‘ingresar a la consulta”). Por lo anterior, la Administracién emitié una nueva recomendacion
técnica ratificada por la Junta Directiva de la C.C.S.S., donde se determind readjudicar la
contratacion a la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. (ver folios 1125 dorso al 1127 y
1272 al 1273 del expediente administrativo de la contratacion).

Ahora bien, realizada la anterior precision, y para efectos de determinar la procedencia del
refrendo contralor del contrato bajo estudio, por disposicion del articulo 8 del Reglamento sobre
el Refrendo de las Contrataciones de la Administracién Publica, se tiene por acreditado lo
siguiente:

1. La existencia de contenido presupuestario para hacer frente a la contratacién, se
acredita por medio de la certificacion de contenido presupuestario No. GIT-1011-2022
de fecha 04 de agosto de 2022, emitida por el Ing. Jorge Granados Soto, que indica en
lo conducente que: “Segun las disposiciones de la Direccion de Presupuesto,
comunicadas mediante el oficio GF-DP-2961-2021 del 10 de noviembre de 2021 y en
atencion al oficio GIT-DAI-2179-2022, se emite certificacion y constancia presupuestaria
para el proyecto CCSS-0083 Construcciéon y Equipamiento Nueva Sede Area de
Salud Naranjo, tramitado mediante contrato C-DAI-0001-2022, producto de la
Contratacién a Precalificado 2020PR-000001-4402 / Por lo anterior, se certifica que en
el Portafolio de Proyectos de Inversion en Infraestructura y Tecnologias para el afio
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2022, se encuentra disponible los siguientes montos: / Proyecto CCSS-0083 / Afo
2022 / Componente Disefio / P.presup. 2510 / Monto en colones #9 660 000,00/ *El
monto de #9 660 000,00 para el afio 2022, corresponde a la Viabilidad Ambiental que se
debe tramitar ante la SETENA / Asimismo, esta Gerencia deja constancia que realizara
las gestiones pertinentes para que sean formulados los recursos presupuestarios
necesarios para cubrir las obligaciones contractuales en los siguientes periodos (...)”
(resaltado corresponde al original) (folio 20 del expediente del refrendo, expediente
digital No.CGR-REF-2022004319, al cual se puede acceder en el sitio web de esta
Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafia “consultas”, seleccionando la
opcidn “consulte el estado de su tramite”, acceso denominado “ingresar a la consulta”).

2. Consta analisis legal de las ofertas mediante documento sin numero con fecha de 19 de
marzo de 2021 suscrito por el Licenciado Johnny Vargas Vargas y por el Licenciado José
David Quesada Zuiiga, en el cual se indica sobre la oferta del contratista lo siguiente
“Oferente Constructora Gonzalo Delgado S.A. / Oferta N° 1/ Regién: 5/ Proveedor N°:
7508 / Formulario F-CA-1C Oferta econémica / Cumple: Sl / Folios 562 al 566 (...)’
(resaltado corresponde al original) (ver folio 773 del expediente administrativo de la
contratacion).

3. Consta el Informe Técnico de Readjudicacion No. GIT-DAI-0646-2022, del 03 de marzo
de 2022, en el cual se indica respecto a la oferta presentada por la empresa
Constructora Gonzalo Delgado S.A., lo siguiente: “(...) en acatamiento a lo indicado en el
inciso d) del numeral 1.19 “Anélisis de las Ofertas” del cartel de licitacion (dorso de folio
499 y folio 500 del expediente de contratacioén), y cumplida la ponderacién de las ofertas
segun lo sefialado en el Cuadro N° 34 “Resultados aplicacién del sistema de evaluaciéon”
del presente documento, se tiene que la oferta mejor calificada corresponde a la
empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. (oferta N° 1), al haber obtenido una
calificacion del 100%, superando a los demas oferentes en razén del precio ofertado,
siendo este un monto considerado como razonable y técnicamente justificado, al
confirmar dicha empresa a la Administracion que su oferta econémica considera todos y
cada uno de los renglones que conforman el alcance, y es suficiente para hacerse cargo
de la ejecucion de los trabajos a contratar, y que en todos sus extremos cumple y
considera todo el alcance descrito en el cartel, planos, especificaciones técnicas,
aclaraciones y modificaciones del expediente de licitacion, con lo que es capaz de
cumplir con los términos del contrato. Por lo anterior, se recomienda realizar la
adjudicacioén de dicha oferta. / VI. Recomendacion / De acuerdo con todo lo anterior, y
una vez realizado el analisis técnico; se recomienda adjudicar a la Oferta N° 1
presentada por la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. (...)". (subrayado y
resaltado corresponden al original) (ver folios 1125 dorso y 1127 del expediente
administrativo de la contratacion).
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4. EIl acto de readjudicacion del procedimiento fue emitido mediante el articulo 6 de la
sesién N° 9250, celebrada el 04 de abril de 2022 por la Junta Directiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, en el que si indica en lo que interesa: “Por tanto (...) la
Junta Directiva -en forma unanime- ACUERDA: ACUERDO UNICO: Readjudicar la
Contratacién a Precalificados 2020PR-000001-4402 “Construcciéon y equipamiento de la
Sede de Area de Salud de Naranjo” - (Cédigo de Proyecto: CCSS-0083), a la oferta N°1
presentada por la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. (...)” (resaltado
corresponde al original) (ver folios 1272 y 1273 del expediente administrativo de la
contratacion).

5. Consta la invitacion a participar en el procedimiento No. 2020PR-000001-4402
denominada “contratacion a precalificados”, comunicada mediante correo electronico
con fecha del 12 de octubre de 2020 (ver folio 141 del expediente administrativo de la
contratacion). Ademas, consta la publicacion del acto final de readjudicacion del referido
procedimiento, comunicado a los oferentes mediante correo electrénico el 07 de abril de
2022 (ver folio 1274 del expediente administrativo de la contratacion).

6. Se cuenta con declaracién jurada de fecha 20 de julio de 2022 rendida por el sefior
Gonzalo Delgado Ramirez, con cédula de identidad numero 106440138, en su condicién
de representante legal, de la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A., en la que se
indica que se encuentra al dia en el pago de los impuestos nacionales,que se encuentra
al dia en cuanto al pago de las obligaciones obrero-patronales con la Caja Costarricense
del Seguro Social, que se encuentra al dia en cuanto al pago de las obligaciones ante el
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF), y que su
representada, no se encuentra afectada por el régimen de prohibiciones establecido en
los articulos 22 y 22 bis de la Ley de Contratacion Administrativa ni se encuentra
inhabilitada o imposibilitada para contratar con la Administracion de conformidad con el
articulo 100 y 100 bis de la Ley de Contratacion Administrativa. (folio 15 del expediente
del refrendo, expediente digital No.CGR-REF-2022004319, al cual se puede acceder en
el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafa
‘consultas”, seleccionando la opcion “consulte el estado de su tramite”, acceso
denominado “ingresar a la consulta”®).

7. En cuanto a la garantia de cumplimiento rendida consta lo siguiente:

e Consta garantia No. 180011082-C, emitida por el Banco BCT S.A., con fecha de
emision del 12 de mayo de 2022 y por orden de la empresa Constructora
Gonzalo Delgado S.A., a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social, por un
monto de ¢ 542 305 285,40 (quinientos cuarenta y dos millones trescientos cinco
mil doscientos ochenta y cinco con 40/100) colones (ver folio 1303 del
expediente administrativo de la contratacion).
e Consta garantia No. 180011079-C, emitida por el Banco BCT S.A., con fecha del
12 de mayo de 2022 y por orden de la empresa Constructora Gonzalo Delgado
S.A., a favor de la Caja Costarricense de Seguro Social, por un monto de
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$82.944.90 (ochenta y dos mil novecientos cuarenta y cuatro con 90/100 délares
(ver folio 1305 del expediente administrativo de la contratacion).

Al respecto, debe la Administracion velar que la garantia de cumplimiento rendida, se
mantenga vigente durante los periodos en los que se desarrolle el contrato (2022-2026).

8. Se consultd en el registro de proveedores disponible en el SICOP, y no se observaron
sanciones en contra de la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. (ver folio 23 del
expediente del refrendo, expediente digital No.CGR-REF-2022004319 al cual se puede
acceder en el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafia
‘consultas”, seleccionando la opcion “consulte el estado de su tramite”, acceso
denominado “ingresar a la consulta”).

9. Para verificar el estado de las obligaciones con la Caja Costarricense del Seguro Social
este organo Contralor ingresé al sitio web de la Caja Costarricense de Seguro Social
http://www.ccss.sa.cr/, /servicios en linea/ Patrono al dia - Consulta de Morosidad, en
donde se ingreso y consultd el numero de cédula juridica de la empresa Constructora
Gonzalo Delgado Sociedad Andnima, y se observa que no tiene deudas con la CCSS.
Posteriormente se ingreso a “validar documento digital”, se ingresoé el niumero de cédula
juridica de la sociedad nuevamente y el codigo verificador que generd el sistema:
PA52930141 ante lo cual la pagina de la CCSS automaticamente descargd un
documento con extension pdf nombrado “PA52930141”, en donde se observa la
condicion de la sociedad de mérito en cuanto a sus obligaciones con la CCSS, estando
al dia. Siendo realizado todo esto el dia 08 de agosto de 2022, al ser la 08:39 am.

10. Que este 6rgano contralor consulté en la plataforma de Administracion Tributaria Virtual
del Ministerio de Hacienda, en relacién con la condicién de encontrarse al dia en el pago
de impuestos a cargo de la empresa contratista, y se acredita que se encuentra inscrita
y al dia con el pago de los impuestos. (ver folio 24 del expediente del refrendo,
expediente digital No.CGR-REF-2022004319 al cual se puede acceder en el sitio web de
esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafa “consultas”,
seleccionando la opcidn “consulte el estado de su tramite”, acceso denominado “ingresar
a la consulta”).

11. Consta segun la consulta publica de morosidad de la Ley No. 9024 referida al impuesto
a las personas juridicas en el que se indica que la empresa Constructora Gonzalo
Delgado S.A., se encuentra inscrita y al dia con sus obligaciones. (ver folio 25 del
expediente del refrendo, expediente digital No.CGR-REF-2022004319 al cual se puede
acceder en el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafia
“consultas”, seleccionando la opcion “consulte el estado de su tramite”, acceso
denominado “ingresar a la consulta”).
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12. Segun consulta realizada en la pagina web de la Direccién General de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares, la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A., no reporta
deuda con el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares. (ver folio 26 del
expediente del refrendo, expediente digital No.CGR-REF-2022004319 al cual se puede
acceder en el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafa
“‘consultas”, seleccionando la opcion “consulte el estado de su tramite”, acceso
denominado “ingresar a la consulta”).

13. Con relacién al pago de especies fiscales, se advierte que la Administracion mediante el
oficio No. GIT-DAI-1907-2022 del 23 de junio de 2022, indico lo siguiente: “La CCSS
esta exonerada de todo ftributo y sobretasas para la importacion y compra local de
materiales y servicios que requiera, de acuerdo con lo estipulado en el articulo 4 de la
Ley No 7293 del 31 de marzo de 1992 y el articulo 58 de la Ley Constitutiva de la CCSS.
Adicionalmente, al contratista no se le solicitaron especies fiscales conforme lo
dispuesto en el criterio juridico DJ-6592-2019 (adjunto), de fecha 21 de noviembre de
2019, suscrito por la Licda. Adriana Ramirez Solano, Abogada, y la Licda. Mariana
Ovares Aguilar, Jefe a.i del Area de Gestién Técnica y Asistencia Juridica, de la
Direccién Juridica de nuestra Institucion; que a la letra indica: “lll.- CONCLUSIONES 1.-
El articulo 58 inciso b) de la Ley Constitutiva de la Caja establece una serie de
beneficios otorgados a la CCSS por el legislador. Expresamente el inciso b) contiene la
exoneracion del pago de papel sellado, timbres y derechos de registro. 2.- En aplicacion
e interpretacion literal del articulo referido y con fundamento en el pronunciamiento de la
Direccion General de Tributacion del Ministerio de Hacienda ( DGT-1374-2018 del 16 de
octubre de 2018), la exoneraciéon del pago de papel sellado, timbres y derechos de
registro es extensivo a las personas fisicas y/o juridicas que establezcan relaciones
contractuales con la CCSS, siempre y cuando no se trate de la colocacién de fondos y el
objeto contractual sean bienes o servicios utiles y necesarios para el cumplimiento de
los fines institucionales.” (resaltado corresponde al original) (ver folio 03 del expediente
del refrendo, expediente digital No.CGR-REF-2022004319 al cual se puede acceder en
el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafa
‘consultas”, seleccionando la opcion “consulte el estado de su tramite”, acceso
denominado “ingresar a la consulta”®).

14. Consta certificacion No. RNPDIGITAL-1185180-2022 de las dieciséis horas veintitrés
minutos del veinte de julio de dos mil veintidods, en la cual se constata que el sefior Jorge
Granados Soto portador de la cédula de identidad numero 9-0108-0562, ostenta poder
generalisimo sin limite de suma como Gerente de Infraestructura y Tecnologias de la
Caja Costarricense del Seguro Social desde el 17 de mayo de 2021. En dicha
certificacion se indica en lo que interesa: “FACULTADES O RESTRICCIONES: SIN
LIMITE DE SUMA, COMO GERENTE DE INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIAS DE
LA CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, OSTENTANDO TODAS LAS
FACULTADES QUE LE OTORGA EL ARTICULO MIL DOSCIENTOS CINCUENTA Y
TRES DEL CODIGO CIVIL DE COSTA RICA. SE LE OTORGA LAS FACULTADES DE
REPRESENTANTE JUDICIAL Y EXTRAJUDICIAL DE LA INSTITUCION. PUDIENDO
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ACTUAR EL APODERADO CONJUNTA O SEPARADAMENTE CON LAS SIGUIENTES
GERENCIAS: GERENCIA  GENERAL, GERENCIA MEDICA, GERENCIA
ADMINISTRATIVA, GERENCIA LOGISTICA, GERENCIA DE FINANCIERA Y
GERENCIA DE PENSIONES, SEGUN CORRESPONDA. ASIMISMO, SE LE CONCEDE
LA FACULTAD DE OTORGAR PODERES ESPECIALES, GENERALES,
ADMINISTRATIVOS, GENERALES JUDICIALES Y HACER SUSTITUCIONES, SIN
QUE POR ELLO PIERDA LA FACULTAD QUE OSTENTA. ASIMISMO, TENDRA EL
APODERADO LA FACULTAD DE REVOCAR PODERES.” (ver folio 17 del expediente
del refrendo, expediente digital No.CGR-REF-2022004319 al cual se puede acceder en
el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestana
‘consultas”, seleccionando la opcion “consulte el estado de su tramite”, acceso
denominado “ingresar a la consulta”).

15. Consta certificacion rendida ante la notaria publica Ana Laura Vasquez Alfaro el dia 17
de junio de 2022, en la que consta que el sefior Gonzalo Delgado Ramirez portador de
la cédula de identidad numero 1-0644-0138, ostenta la condicion de Apoderado
Generalisimo sin limite de suma de la empresa Constructora Gonzalo Delgado S.A. En
dicha certificacion se indica en lo que interesa: “Corresponde al Presidente la
representacion judicial y extrajudicial de la sociedad con facultades de apoderado
generalisimo sin limite de suma, conforme al articulo mil doscientos cincuenta y tres del
Cadigo Civil. Podréa sustituir su mandato en todo o en parte, reservandose o no su
mandato, revocar sustituciones, y hacer otras de nuevo, sin perder por ello sus
facultades, cuando convenga a los intereses de la sociedad. Asimismo, podréa otorgar
poderes de todo tipo cuando los negocios de la sociedad asi lo demanden (...) Que el
sefior Gonzalo Delgado Ramirez portador de la cédula de identidad nimero uno-cero
seiscientos cuarenta y cuatro-cero ciento treinta y ocho, ostenta el cargo de Presidente
con facultades de apoderado generalisimo sin limite de suma de la empresa
Constructora Gonzalo Delgado S.A., y su nombramiento se encuentra debidamente
inscrito y vigente para el dia DIECISIETE DE JUNIO DEL DOS MIL VEINTIDOS (...) por
lo cual ostenta el sefior Gonzalo Delgado Ramirez la representacion y facultades
suficientes de apoderado generalisimo en relacion con la empresa Constructora Gonzalo
Delgado S.A., para la suscripcion del Contrato de Construccién de Obra Publica No.
C-DAl-cero-cero uno - dos mil veintidds, cuyo objeto es la Construccién y Equipamiento
de la Sede de Area de Salud de Naranjo, con la Caja Costarricense del Sequro Social
(...)” (resaltado corresponde al original) (ver folio 16 del expediente del refrendo,
expediente digital No.CGR-REF-2022004319 al cual se puede acceder en el sitio web de
esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestaina “consultas”,
seleccionando la opcidn “consulte el estado de su tramite”, acceso denominado “ingresar
a la consulta”).
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Il. Criterio de la Division.

Una vez efectuado el estudio de rigor, y de conformidad con el articulo 8 del Reglamento
sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica, devolvemos debidamente
refrendado el contrato de cita.

Para efectos de identificar el contrato sometido a refrendo contralor, resulta necesario
indicar que el refrendo que por este oficio se otorga corresponde a un documento contractual
firmado digitalmente, por lo que de conformidad con lo regulado en el articulo 12, inciso 2),
apartado Il del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la Administracion
Pulblica, para efectos de la aprobacion, se identifica de la siguiente manera: “Contrato No.
C-DAI-0001-2022 suscrito entre la Caja Costarricense de Seguro Social y la empresa
Constructora Gonzalo Delgado Sociedad Andnima, para la “la construccién y equipamiento de
la sede Area de Salud de Naranjo”, derivado de la contratacién a precalificados No.
2020PR-000001-4402 , firmado digitalmente por las siguientes personas:

i) Por parte de la Administracion: Jorge Granados Soto, firmado el dia 22 de junio de
2022 a las 11:43:11 horas.

ii) Por parte del contratista: Gonzalo Delgado Ramirez, firmado el dia 17 de junio de
2022 a las 10:50:44 horas.

iii) EI numero de ingreso otorgado por esta Contraloria General a la gestion respectiva al
momento del ingreso de la solicitud es el NI 16871-2022. Como parte de la
documentacién aportada, se encuentra el archivo electronico denominado “CONTRATO
C-DAI-0001-2022.pdf" que se encuentra como adjunto al NI 16871-2022, visible en el
folio 04 del expediente de refrendo CGR-REF-2022004319, el cual puede ser consultado
en el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr , acceso en la pestana
"consultas", seleccione la opcidn "consulte el estado de su tramite", acceso denominado
"ingresar a la consulta".

No obstante, el refrendo otorgado queda sujeto al cumplimiento de las siguientes
observaciones:

1. Queda bajo la exclusiva responsabilidad de esa Administracion, contar con el contenido
presupuestario suficiente y disponible para hacer frente a las obligaciones que se
deriven de este negocio juridico, de igual forma debera verificar que los recursos
econdémicos puedan utilizarse validamente para el fin propuesto en el contrato.

2. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 9 del Reglamento sobre el Refrendo de

las Contrataciones de la Administracion Publica, queda bajo la exclusiva responsabilidad

de la Administracion la razonabilidad del monto de la contratacion. De igual forma resulta

de aplicacion lo indicado en el citado articulo cuando dispone: “Corresponde a la

Administracion y al contratista garantizar, segun sea el caso, el cumplimiento de los
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permisos, licencias, estudios y en general cualesquiera otros requisitos previstos en el
ordenamiento juridico para la ejecucion del objeto contractual, sin que tales aspectos
sean verificados durante el tramite de refrendo. Por lo tanto, el otorgamiento del refrendo
sin que la Contraloria General de la Republica incluya condicionamientos o recordatorios
relativos al tipo de requisitos de ejecucion antes sefialados, en modo alguno exime a las
partes de su cumplimiento.” De acuerdo con el articulo 8 del Reglamento sobre el
Refrendo de las Contrataciones de la Administracion Publica, el analisis de esta
Contraloria General, se limita a la revisién de legalidad del contrato administrativo
suscrito entre las partes, por lo que es responsabilidad de la Administracion la solucion
técnica adoptada, la cual es de entera discrecionalidad y responsabilidad de la entidad
licitante.

3. Se entiende que con la suscripcién del contrato las partes han entendido y aceptado el
contenido alli dispuesto, asi como el alcance de las clausulas contractuales a lo cual
estan obligadas, al haber efectuado su manifestacion de voluntad materializada en la
suscripcion del contrato que aqui se refrenda.

4. Corre bajo entera responsabilidad de la Administracién que el objeto contractual pueda
ejecutarse y satisfacer a plenitud la necesidad de la Administracion.

5. Corresponde a la Administracion la estricta verificacion del cumplimiento de materiales,
accesorios, en cuanto a calidad, cantidad, caracteristicas, en ajuste a las
especificaciones técnicas exigidas.

6. En relacion con la clausula novena del contrato, la Administracion debe observar lo
dispuesto en el articulo 34 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.

7. En relacién con la garantia de cumplimiento, se advierte que es responsabilidad de la
Administracion verificar que la garantia de cumplimiento se mantenga vigente por todo el
plazo y por el monto dispuesto en el cartel de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 40 y 42 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA).

8. Se deja bajo exclusiva responsabilidad de la Administracion, verificar que la empresa
contratista no se encuentre afectada por el régimen de prohibiciones estipulado en los
articulos 22 y 22 bis de la Ley de Contratacion Administrativa (LCA).

9. Es deber de la Administracion verificar ademas, que la empresa contratada se encuentre
al dia en las obligaciones con las contribuciones sociales derivadas del articulo 74 de la
Ley Constitutiva de la Caja Costarricense del Seguro Social, de forma tal que previo a
cualquier pago, debera corroborarse dicha situacion.

10. De igual forma se deja bajo responsabilidad de la Administracién, la verificacion del
cumplimiento de las obligaciones previstas por el articulo 22 de la Ley No. 5662, en
cuanto a encontrarse al dia con el pago de lo correspondiente al FODESAF.
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11. Queda bajo la responsabilidad de esa Administracion ejercer la debida fiscalizacion a
efectos de verificar el adecuado cumplimiento del objeto contractual, para lo cual debe
contar con el recurso humano calificado que permita una oportuna y adecuada
fiscalizacion.

12. Las modificaciones contractuales deberan ser acordes con lo dispuesto en el articulo 12
de la Ley de Contratacion Administrativa y 208 de su Reglamento.

13. Sera responsabilidad de la Administracion, verificar y fiscalizar que la empresa
contratada cumpla con los plazos establecidos en el contrato.

14. Es responsabilidad de la Administracion, los estudios técnicos que determinaron el
cumplimiento de la firma adjudicataria de lo solicitado en el pliego cartelario.

15. De conformidad con el articulo 20 de la Ley de Contratacion Administrativa la contratista
esta obligada “... a cumplir cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso del
procedimiento o en la formalizacion del contrato”.

16. Se advierte que se otorga el presente refrendo en el entendido de que cualquier gestion
relacionada con la resolucién o cesion de los derechos y obligaciones de este contrato,
debera ajustarse a las disposiciones de la Ley de Contratacién Administrativa y su
Reglamento.

17. Es deber de la Administracion contar con el recurso humano idéneo a fin de verificar la
adecuada y oportuna ejecucion del contrato. En tal sentido, deberan adoptarse las
medidas de control interno para asegurar el adecuado uso de los recursos publicos.

18. En cuanto a la recepcion de las obras, resulta de aplicacion el contenido del articulo 159
del RLCA, y destaca que “La Administracion sélo podra recibir definitivamente la obra,
después de contar con los estudios técnicos que acrediten el cumplimiento de los
términos de la contratacion”.

19. Se advierte que sera responsabilidad exclusiva de la Administracién verificar que no se
subcontrate por mas de 50% del monto adjudicado conforme lo establece el articulo 69
del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.

20. La Administracion debera adoptar las medidas de control interno necesarias, para
verificar durante su ejecucion que el monto de la contratacidon no generara un exceso en
el limite de regla fiscal que ha sido previsto para el ejercicio econémico del afio 2022,
derivado del articulo 11, Capitulo IV, Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas No. 9635 del 3 de diciembre de 2018 y lo establecido en el Decreto
Ejecutivo N°41641-H, Reglamento al Titulo 1V de la Ley N°9635, Responsabilidad Fiscal
de la Republica, ello en el tanto le resulte aplicable.
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Ademas queda entendido que dado que el contrato posee un plazo de ejecucion
superior a un afo, la Administracion ha considerado el marco de presupuestaciéon
plurianual, tal como lo indica el articulo 176 de la Constitucion Politica, cuando asi
corresponda. La inobservancia del limite de regla fiscal durante la ejecucion contractual,
podra constituir falta grave contra la Hacienda Publica y generar responsabilidad
administrativa del funcionario respectivo, en los términos del articulo 26 de la misma

norma legal referida.

Se advierte que la verificacion del cumplimiento de las observaciones antes indicadas sera
responsabilidad de la sefora Gabriela Murillo Jenkins en su calidad de Directora de la Direccién
de Arquitectura e Ingenieria de la Caja Costarricense de Seguro Social o de la persona que
ejerza ese cargo. En el caso de que tal verificacién no recaiga dentro del ambito de su
competencia, sera su responsabilidad instruir o comunicar a la dependencia que corresponda
para ejercer el control sobre las observaciones sefialadas anteriormente.

Firmado digitalmente por ANDREA
SERRANO RODRIGUEZ
Fecha: 2022-08-08 13:12

Andrea Serrano Rodriguez
Fiscalizadora

SLC/ASR /nr.

NI: 16843 /16871 / 19862 / 20821
G: 2020004056-6

Expediente: CGR-REF-2022004319

Atentamente,

Firmado digitalmente por
EDGAR RICARDO
HERRERA LOAIZA
Fecha: 2022-08-08 12:02

Edgar Herrera Loaiza
Gerente Asociado

Firmado digitalmente por
STEPHANIE LEWIS CORDERO
Fecha: 2022-08-08 13:13

Stephanie Lewis Cordero
Fiscalizadora Asistente
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