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R-DCA-00637-2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacién Administrativa.
San José, a las diez horas con veintitrés minutos del veintinueve de julio del dos mil veintidos.
RECURSO DE APELACION interpuesto por BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC, S.A.
en contra del acto que declar6 desierta la LICITACION PUBLICA No.
2021LN-000022-0001101142 promovida por la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL para la “Adquisicién de reactivos para la deteccion de antigenos de Sars-Cov2”, de
cuantia inestimable.
RESULTANDO

I. Que el veintitrés de mayo de dos mil veintidés la empresa Bioanalisis de Centroamérica BDC,
S.A. present6 ante la Contraloria General de la Republica recurso de apelacion en contra del
acto que declaré desierta la Licitacién Publica No. 2021LN-000022-0001101142 promovida por
la Caja Costarricense de Seguro Social.
Il. Que mediante auto de las ocho horas cuarenta y cuatro minutos del tres de junio de dos mil
veintidés, esta Division otorgd audiencia inicial a la Administracién licitante y al adjudicatario con
el objeto de que manifestaran por escrito lo que a bien tuvieran con respecto a los alegatos
formulados por el apelante, y para que ofrecieran las pruebas que consideraran oportunas.
Dicha audiencia fue atendida mediante escritos incorporados al expediente de la apelacion.
lll. Que de conformidad con lo establecido en el articulo ciento noventa del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, se considerdé que no era necesario otorgar audiencia final a las
partes, en vista de que durante el tramite del recurso se tenian todos los elementos necesarios
para su resolucion.
IV. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han
observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.

CONSIDERANDO
I. HECHOS PROBADOS: Para la resoluciéon del presente asunto se ha tenido a la vista el
expediente electronico de la contratacion que consta en el Sistema Integrado de Compras

Publicas (SICOP), al cual se accede por medio del sitio http://www.sicop.co.cr/index.jsp en el

apartado de concursos e ingresando el numero de procedimiento y en consecuencia se tienen

por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que la empresa Biocientifica Internacional
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S de RL el 30 de junio de dos mil veintiuno solicitd aclaracion a la Administracion en los

siguientes términos:

PUNTO 1.
8. Entrega
Observaciones: Se entregara directamente a cada laboratorio NO ingresa al ALDI.

Solicitamos se aclaren los Laboratorios, Areas de Salud y Hospitales donde seran entregadas las
pruebas; asi como la forma de entrega, entiéndase directamente en cada Laboratorio o por
encomienda previa coordinacion con los encargados.

(ver en [2. Informacion de Cartel] / 2021LN-000022-0001101142 [Version Actual] / Detalles del
concurso/ [B. Aclaracion] / Consulta de Aclaracion/ Lista de solicitudes de Aclaracion/ Numero
de aclaracion 7002021000001087- Estado- Respondido/ Solicitud de Aclaracion/ [3. Documento
adjunto] - Solicitud de aclaracion 2021LN-000022-0001101142.pdf [0.33 MB] en
https://www.sicop.go.cr/moduloBi rtel/EP_CT 17.jsp?explainSeqno=73632). 2) Que
en respuesta a la solicitud de la empresa Biocientifica Internacional S de RL, la Administracion
indico el 01 de julio de 2021: “Buenas Tardes / Referente a la solicitud de aclaracion solicitada
por la empresa Biocientifica S.A., en la ficha técnica la Comision Técnica en el punto 1.6 indicé
lo siguiente: 1.6. Reactivos y materiales del kit estables entre 4-30°C y hasta 12 meses después
de su ingreso al Almacén General. / Por lo se procede aclarar que en las observaciones de la
orden de adquisicion 26-2614641 se debe leer correctamente, que este es un insumo que se
debe adquirir y que su ingreso es en el ALDI. / Saludos.” (ver en [2. Informacion de Cartel] /
2021LN-000022-0001101142 [Version Actual] / Detalles del concurso/ [B. Aclaracion] / Consulta
de Aclaracion/ Lista de solicitudes de Aclaracion/ Numero de aclaracién 7002021000001087-
Estado- Respondido/ Solicitud de Aclaracién/ [5. Respuesta de la solicitud de aclaracion/
adicion] - Numero de documento de respuesta de aclaracion 0132021114200083/ Respuesta a
solicitud de aclaracion en
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/cartel/EP_CTJ_COQ017.jsp?explainSegno=73632). 3) Que

segun consta en el Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP, se presentaron 12 ofertas,

entre las cuales, en lo pertinente, dispusieron: 3.1) Sociedad Participativa Martinez Moya y
Ramirez, S.A.: “Lugar de entrega: Area de Almacenamiento y Distribucién de la CCSS” 3.2)
Bioanalisis de Centroamérica BDC, S.A.: “Lugar de entrega: En caso ser adjudicados, cada linea
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sera entregada en el lugar indicado en el presente Cartel.” 3.3) Eurociencia Costa Rica, S.A.:
“Entrega: De acuerdo a lo solicitado en el cartel” 3.4) Global Pharmed Int, S.A.: “Incoterm y
Lugar de Entrega: Las mercancias se entregaran en el Area de Fiscalizacién Contractual y
tramite de facturas del Hospital San Juan de Dios, como estipula en el liego (sic) cartelario” 3.5)
Biocientifica Internacional S.D.R. Limitada: “Entrega en el ALDI” 3.6) VMG Medical S.A.: “Se
realizara tal y como lo solicita el cartel.” 3.7) Capris, S.A.: no indicd ningun lugar de entrega. 3.8)
GYH Steinvorth Limitada: “Lugar de entrega de mercaderia: como lo indica el cartel. 3.9)
Equitron, S.A.: “Condiciones de entrega: Las que indica el detalle del concurso.” 3.10) Cro
Services Dac, S.A.. “Entendemos y aceptamos las especificaciones descritas (...)" 3.11)
Sociedad Rojas y Guerrero, S.A.: “Lugar de entrega: ingresa al Almacén General de la
Instituciéon” (ver en [3. Apertura de ofertas] / Apertura finalizada- Consultar/ Resultado de la
apertura/ Consultar en cada una de las ofertas en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/serviet/search/EP_SEV _COQ622?isPopup=Y&fromESFla
g=Y&carteIN0o=20210602432&cartelSeq=00&cartelCate=1). 4) Que mediante el oficio
DABS-AABS-0181-2022 suscrito el 14 y 15 de febrero de 2022 por Karen Quesada Saborio y

Alejandro Carranza Morales, Jefe a.i. del Area de Adquisiciones de Bienes y Servicios y Jefe A.l.

de la Subarea de Reactivos, respectivamente, indica en lo pertinente:

Motivacion para declarar DESIERTO

Teniendo como precedentes la aclaracion y las objeciones al cartel, la administracion debid generar una version final del
cartel conteniendo las modificaciones derivadas de las mismas. No obstante se incurrié en un error involuntario, siendo
que la Analista del expediente, no logré gestionar el cambio de lugar de entrega, por cuanto la plataforma no le permitio
incorporar las modificaciones cartelerias, el cual se conté con el apoyo de un funcionario del Area de Regulacién y
Evaluacidon el cual, él se reasignd el tramite con el fin de lograr adjuntar los documentos nuevos y publicarlo, se
adjuntaron todas las modificaciones técnicas que se hicieron al respecto atendiendo lo dispuesto por la Contraloria
General de la Republica y por error material al no hacer el cambio en la casilla dentro del SICOP, se creo una incerteza
juridica para los participantes.

[ 8. Entrega ]

Segin demanda Si
Condiciones de Entrega: Pruebas Efectivas para abastecer un periodo de 1 afio{12 meses) con posibilidad de prorrog
Detalle de entrega as facultativas por 3 periodos mas (36 meses), para un total de 48 meses. Modalidad Prueba Efectiva. Se establece 1

conteo referencial (entrega) cada 2 meses por periodo, total de conteos (entregas) 6 por pericdo.

Observaciones Se enfregara directamente a cada laboratorio NO ingresa al ALDI

Cabe resaltar que la version N°6 de la ficha técnica rubricada por la COMISION TECNICA DE NORMALIZACION Y
COMPRAS LABORATORIQ CLINICO, la cual se adjunté dentro del cartel y de conocimiento de todos los oferentes,
claramente indica : “(...) 1.6. Reactivos y materiales del kit estables entre 4-30°C y hasta 12 meses después de su
ingreso al Almacén General (...)”

La administracion realizd la apertura el 22 de setiembre del 2021, en los cuales 12 oferentes presentaron su oferta,
indicando el lugar de entrega de la siguiente forma:
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Precio :
Nombre del proveedor ¥ o Precio Total Entrega
Unitario
1 SOCIEDAD PARTICIPATIVA MARTINEZ MOYA'Y 1.85 1.652.523,6| Lugar de entrega: Area de Almacenamiento y Distribucién
RAMIREZ SOCIEDAD ANONIMA [UsD] dela CCSS
BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC SOCIEDAD 283 25279144 En caso ser adjudicados, cada linea sera entregada en el
2 . T lugar indicado en el presente
ANONIMA 8[USLC
' Cartel.
295 Las mercancias deberan enfregarse en el Area de
26351052 Al iento y Distribucion de la CCSS debera
3 | EUROCIENCIA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA 2010, ey o = y sedebera
unicamente el Incoterm DOP
298 Las mercancias se entregaran en el Area de Fiscalizacion
4 |GLOBAL PHARMED INT SOCIEDAD ANONIMA 2 661&_3(_!2,8 Contractual y tr{imﬂe de fadqms del Hos_.prtal San Juan de
8 [UsD] Dios, como estipula en el liego
cartelario
3.04 27154982
5 |BIOCIENTIFICA INTERNACIONAL S D R L LIMITADA 4 1USE - Entrega en el ALDIL.
6 |VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA 3.28 2'229'?_’_,?’6 Se realizara tal y como lo solicita el cartel.
340 3.037.070.4 .
7 |CAPRIS SOCIEDAD ANONIMA I No indico
8 |ENHMED SOCIEDAD ANONIMA 377 3.367.:?7_’5,1 Se entregara directamente a cada laboratorio NO ingresa al
2 [USD] ALDI
9 |G Y HSTEINVORTH LIMITADA 4.05 3'6.1?'_6? .6’8 Lugar de entrega de mercaderia: como lo indica el cartel.
445 3.974.989.2
10 |EQUITRON SOCIEDAD ANONIMA I Las que indica el detalle del concurso.
11 |CRO SERVICES DAC SOCIEDAD ANONIMA 2820 2'0504.52?:7?'6 Entendemos y aceptamos las especificaciones descritas.
SOCIEDAD ROJAS ¥ GUERRERO SOCIEDAD 540 4.823.5824 . L
12 ANONIMA e Ingresa al Almacén General de la Institucion.

El analisis administrativo realizado por la Subarea de Reactivos y Otros mediante secuencia 878521 del expediente
electranico, en el cual se indica no analizada justificando que no se realizd el ajuste en el cartel del lugar de
entrega.

Es claro que, de haber contemplado los cambios en la version final del cartel, en la casilla del cartel del sistema SICOP
(8 Entrega- Observaciones) en lugar de entregar en los laboratorios clinicos y siendo en el ALDI, a pesar de haberse
cambiado el lugar de enfrega donde se aclard dentro de la documentacion del cartel y de habérseles dado la respectiva
publicidad, no hubiese provocado que se recibirdn ofertas con entrega en el ALDI ( SOCIEDAD PARTICIPATIVA
MARTINEZ MOYA Y RAMIREZ SOCIEDAD ANONIMA/ EUROCIENCIA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA /
BIOCIENTIFICA INTERNACIONAL S D R L LIMITADA/ SOCIEDAD ROJAS Y GUERRERO SOCIEDAD ANONIMA);
ofertas con enfrega en los laboratorios (ENHMED SOCIEDAD ANONIMA) vy ofertas referenciando la enfrega de
conformidad con el cartel, sin especificacion de cual de las dos posibilidades contradiciorias refirieron de manera
genérica (BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC SOCIEDAD ANONIMA/ VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMAY G
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Y H STEINVORTH LIMITADA/ EQUITRON SOCIEDAD ANONIMA/ CRO SERVICES DAC SOCIEDAD ANONIMA) y
ofertas que no indican el lugar de entrega (CAPRIS SOCIEDAD ANONIMA) vy ofertas que indican ofro lugar diferente
que no se menciona en el cartel (GLOBAL PHARMED INT SOCIEDAD ANONIMA) | lo anterior conlleva que los
oferentes presentaran sus plicas considerando diferentes puntos para la enfrega, 1o cual incide directamente en el costo
de las ofertas v se reitera la incerteza juridica que se presenta en las plicas.

Dado lo anterior si bien el objeto de la compra supra citado es relevante, también lo s que la inversién de los fondos
publicos se haga comprando el bien por el precio justo, dando asi el adecuado valor a esos fondos, considerando los
costos asociados a la logistica del lugar de enfrega en que la Caja Costarricense de Seguro Social los recibira; bajo
esas premisas se entiende que el precio varia si debe de hacerse una entrega diseminada en diferentes puntos del pais
con los costos que eso conlleva, a diferencia de una sola entrega en punto determinado como lo seria en el Almacén
General (ALDI), lo que en principio podria entenderse conlleva a un costo menor. A la luz de lo anterior, la situacion que
se presentd al publicar el cartel provoctd que se recibieran ofertas como se indico considerando diferentes puntos de
entrega que conllevan diferentes costeos, razon por la cual no podria adjudicarse e invertir recursos publicos que
eventualmente podrian no corresponder al costo real del producto recibido, pues finalmente las ofertas no serian
sometidas a una valoracion en igualdad de condiciones y ese actuar también iria en detrimento de los proveedores
participantes y de la disposicion que la Administracion realizaria de los fondos institucionales, siendo su resguardo uno
de los fines Gltimos del interés publico.

(ver en [8. Informacién relacionada] / Etapa de procedimiento / Estudios técnicos, legales u
otros - Motivacioén declaratoria Desierta VF - 15/02/2022- Consultar / Anexo de documentos al
Expediente Electronico - [Archivo adjunto] / Motivacion declaratoria Desierta V - Motivacion
declaratoria Desierta VF.pdf en
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/cartel/EP_CTJ EXQO035.jsp?cartelNo=20210602432&cartelS
eg=00&docSeg=4). 5) Que mediante oficio GL-0498-2022 del 17 de marzo de 2022, el sefior

Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, remite para toma de decision de la Junta Directiva

de la Caja Costarricense de Seguro Social, la propuesta de Declaratoria de Desierto, la cual en

lo pertinente dispone:
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| DESCRIPCION:

Reactivo para la deteccion de antigenos de SARS-COV-2 por inmunocromatografia a partir
de hisopados nasofaringeos codigo CCSS: 2-88-74-7103. Con fundamento a la Ley 7494 y
su respectivo reglamento.

Objeto:

La Direccion de Aprovisionamiento de Bienes y Servicios, mediante el sistema SICOP, solicita que el
expediente electronico sea avalado por la Comision Especial de Licitaciones, para su respectiva
Declaratoria de Desierta por parte de la Junta Directiva.

Asi las cosas, la Comision Especial de Licitaciones analiza lo siguiente:

+ Antecedentes:

Se gestiond el concurso N® 2021LN-000022-0001101142, mediante Orden de Adquisiciones N® 26-
2614641, para la adquisicion de 893 256 UD de reactivo para la deteccion de antigenos de SARS-COW-
2 por inmunocromatografia a partir de hisopados nasofaringeos, registrado bajo el codigo institucionail:
2-88-74-7103 (ver expediente de compra electronico).

Modalidad de compra: prueba efectiva, entrega segun demanda

De conformidad con la decision inicial del procedimiento concursal se aprecia que el procedimiento se
inicia al amparo del articulo 27 y 41 de la Ley de Contratacion Administrativa, numero de solicitud de
contratacion 0082021114201038 (wer expediente electronico; namero de secuencia
0062021114200166).

De la invitacién a participar.

Se realizd via plataforma SICOP el 24 de junio 2021, apertura para el 15 de julio de 2021 (15 dias
habiles) (ver expediente de compra electronico).

Prorrogas.

La fecha de apertura fue prormmogada en cuatro oportunidades mediante los siguientes avisos: n®1 del
14 de julio de 2021 se promogo la apertura para el 09 de agosto de 2021; segun numero de SICOP
20210602432-02. El aviso n*2, del 23 de julio de 2021 se prorroga apertura para el 18 de agosto de
2021; segun numero de SICOP 20210602432-03. El aviso n°3 del 18 de agosto de 2021 se prorroga
apertura para el 17 de setiembre de 2021; en tanto que el aviso n°4, segin numero de SICOP
20210602432-04 del 31 de agosto de 2021 se prorroga apertura para el 22 de setiembre de 2021, fecha
en que se realiza la apertura. En todos los casos, los actos fueron notificados por los mismos medios
que se curso la invitacion, siendo el motivo la atencion de la fase recursiva de objecion y aclaraciones
interpuestas al pliego cartelario.

Segun documentacion de la Subarea de Programacion, se genero la licitacion puablica 201LN-000022-
0001101142 para la adquisicion de reactivo para la deteccion de antigenos de SARS-COW-2 por
inmunocromatografia a partir de hisopados nasofaringeos, registrado bajo el codigo institucional: 2-88-
T4-T103, bajo la modalidad prueba efectiva., en la cual se presentaron algunos recursos de objecion y

aclaracion al cartel:

En [2. Informacion de Cartel]- en pestafa informacion de aclaracidn, con numero de aclaracion
7002021000001087 se presentd una aclaracion solicitada por la empresa Biocientifica S_A_, del 30 de
junio de 2021

“(...) PUNTO 1. 8. Entrega Observaciones: Se entregara directamente a cada laboratorio NO
ingresa al ALDI, Solicitamos se aclaren los Laboratorios, Areas de Salud v Hospitales donde seran
entregadas las pruebas; (._.)",

El 01 de julioc del 2021, la Subarea de Reactivos y Otros solicitd aclaracion a la Subarea de
Programacion sobre el lugar de entrega de los reactivos, visible en el expediente electronico [2.
Informacion de Cartel]- en pestafa resultado de la solicitud de verificacion, con namero de
secuencia 776652 y el 01 de julio del 2021 la Subarea de Programacion, mediante naumero de
documento de respuesta a la solicitud de revision 0612021114200053 indico:

“(. ) Se procede aclarar que en las observaciones de la orden de adquisicion 26-2614641 se debe
leer correctamente, que este es un insumo que se debe adquirir y que su ingresoes enel ALDI(..)7
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La administracion en documento de respuesta de aclaracion numero 0132021114200083 del 01 de
julio del 2021 indicé lo siguiente al oferente:

“(..) Referente a la solicitud de aclaracion solicitada por la empresa Biocientifica S.A., en la ficha
técnica la Comision Técnica en el punto 1.6 indicd lo siguiente: 1.6. Reactivos y materiales del kit
estables entre 4-30°C y hasta 12 meses después de su ingreso al Almacén General.

Por lo que se procede aclarar que en las observaciones de la orden de adquisicion 26-2614641 se
debe leer correctamente, que este es un insumo que se debe adquirir v que su ingreso es en el
ALDI ()"

Recurso de Objecién n®1:

El 08 de setiembre del 2021, previo a la apertura de ofertas, se visualiza dentro del expediente
electronico en [8. Informacion relacionada], - documentos recurso de objecién 1, y en lo que
interesa con respecto al tema de lugar de entrega el érgano contralor indicé:

“(...) R-DCA-00793-2021 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacién
Administrativa. San José, a las frece horas cincuenta y dos minutos del quince de julio del dos mil
veintiuno. RECURSOS DE OBJECION interpuestos por CAPRIS, SA, EQUITRON, SA, y
EUROCIENCIA COSTA RICA, 5.A., en contra del cartel de la LICITACION PUBLICA No. 2021LN-
000022-0001101142, promovida por la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL, para
adquisicién de reactivo para deteccion de antigenos de SARS-Cov-2 por inmunocromatografia a partir
de hisopados nasofaringeos.

i...)

Il. SOBRE EL FONDO. A) RECURSO INTERPUESTO POR CAPRIS, S.A. 1) Sobre los reactivos y
materiales. La objefante alega que exisfe una incongruencia en la forma de enirega de las pruebas.
Indica que, en la ficha técnica, punfo 1 caracteristicas técnicas, especificamente el punfo 1.6 se
establece que: “Reactivos y materiales del kit estables entre 4- 30°C y hasta 12 meses después de su
ingreso al Aimacén General "™ Agrega que en el analisis para la determinacién de las clausulas penales
se considera que la enfrega de las pruebas sera realizada en la Sub-Area de Almacenamiento y
Distribucion, sin embargo, en las especificaciones del concurso en SICOP, se indica que: “Se entregara
directamente a cada laboratorio NO ingresa al ALDI.” Considera que se evidencia una inconsistencia
grave en las instrucciones para la enfrega, siendo estas acciones contranias entre si. Indica que en el
supuesto de que, éste ultimo caso sea la verdadera voluntad de la Administracion, sea lo que dice el
SICOP, el cartel carece de informacion pertinente en cuanto a cuales son los laboratorios donde
deberian enfregarse las pruebas objeto de esta compra, asi como la cantidad referencial de pruebas
para cada laboratorio. Sefiala que esto afenta contra la segundad juridica pues es un requisito vital para
la estimacién de cosfos relacionados con la prueba, siendo que el cartel debera establecer requisitos
consistentes y claros que garanticen la transparencia del proceso y la igualdad de participacion. La
Administracién manifiesta por error material en la orden de adguisicion No. 26-2614641 sefialo que este
insumo se entrega directamente en cada laboratorio. No obstante, indica que debe leerse correctamente
enel Punto 1, inciso 1.6: “(__ ) después de su ingreso al Aimacén General (.. )" Agrega que la distribucion
se hace directamente desde ahi a cada centro que lo requiera y que haya solicifado una cuota mensual
para su consumo (presupuesto de despacha). Seftala que, por esta razén, no existe una lista especifica
de Hospitales, ya que cada centro usuano podra solicitar lo requerido mediante cuofa mensual de
despacho. Indica que en fas observaciones de la orden de adquisicion 26-2614641 se debe leer
correctamente, que este es un insumo gue se debe adquinr y que su ingreso es en el ALDI Criterio de
la Division: Se observa que la Administracion manifiesta que en la orden de adquisicion existe un error
material por cuanto indica que el insumo se entrega en cada laboratorio, siendo lo correcto el ingreso
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sera al Almacen General de la Institucion, segun aclara. Asi las cosas, tomando en consideracion lo
sefialado por la entidad licitante en cuanfo acepta que se trata de un error y que modificara el pliego
cartelario, se declara parcialmente con lugar este extremo del recurso y se impone que la Administracion
realice las madificaciones pertinentes en el pliego cartelaria y les dé la debida publicidad. {._ )"

El recurso anterior menciona aspectos técnicos y sobre el lugar de entrega de los reactivos.
Recurso de objecidon n°2;

(...) Mediante Resolucién R-DCA-00909-2021 CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA.
Division de Contratacion Administrativa. San José, a las catorce horas con treinta y un minutos del
diecisiete de agosfo del dos mil veintiuno. — RECURSO0S DE OBJECION interpuestas por
CAPRIS, S.A. y EQUITRON, S.A, se resolvic: 1) DECLARAR PARCIALMENTE CON LUGAR el
recurso de objecion inferpuesto por CAPRIS, 5.A. en contra del cartel de la LICITACION PUBLICA
No. 2021LN-000022-0001101142, promovida por la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL, para adquisicion de reactivo para defeccion de antigenos de SARS-Cowv-2 por
inmunocromatografia a partir de hisopados nasofaringeos. 2) DECLARAR SIN LUGAR el recurso
de objeciéon inferpuesto por EQUITRON, S A, en contra del cartel de la LICITACION PUBLICA
No. 2021LN-000022-0001101142, promowvida por la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO
SOCIAL, para adquisicion de reaclivo para defeccion de antigenos de SARS-Cowv-2 por
inmunocromatografia a partir de hisopados nasofaringeos. 3) PREVENIR a la Administracion para
que proceda a realizar las modificaciones indicadas al cartel, dentro del término y condiciones
previstas en el arficulo 180 del cifado Reglamento. 4) Se da por agotada la via administrafiva. ()

El recurso anterior se trata de aspectos meramente técnicos.

La apertura se realizd el 22 de setiembre del 2021, en los cuales 12 oferentes presentaron su oferta,
indicando el lugar de entrega de la siguiente forma:

Precio .
Nombre del proveedor¥ Unitario Precio Total Entrega
Lugar de entrega: Area de
SOCIEDAD PARTICGIPATIVA MARTINEZ e . = e
1 MOYA Y RAMIREZ SOCIEDAD ANONiMAl 1,85 1.652.523,6 [USD] Afmacenamfentcoéfs%sfnbucmn dela
En caso ser adjudicados, cada linea sera
2 B Dnons FOAMERICA 283 | 2527.91448(UsD] | entregada en el lugar indicado en el
presente Cartel.
Las mercancias deberan entregarse en el
3 EUROQCIENCIA COSTA RICA SOCIEDAD 205 2 635.105.2 /507 Area de Almacenamiento y Distrnibucion
ANONIMA : AL TGS [V de la CCSS y se debera utilizar
tnicamente el Incoterm DDP
Las mercancias se entregardn en ef Area
de Fiscalizacion
4 [GLOBAL PHARMED INT SOCIEDAD 598 | 2661.902,88[USD] | Contractual y trémite de facturas del
Hospital San Juan de Dios, como estipula
en el pliego cartelano
BIOCIENTIFICA INTERNACIONAL S DR e
5\ LMITADA 3.04 2.715.498,24 [USO] Entrega en el ALDI.
6 | VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA 3.28 2.920.879,68 [LUS0] | Se realizara tal y como lo solicita ef cartel.
7 | CAPRIS SOCIEDAD ANONIMA 3.40 3.037.070,4 [USD] No indica
P Se entregara directamente a cada
8 | ENHMED SOCIEDAD ANONIMA 377 | 3.367.575,12 [USO] laboratorio NO ingresa al ALDI
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neq | Lugar de entrega de mercaderia: como lo
9 |G Y HSTEINVORTH LIMITADA 4.05 3617.686,8 [USD)] indica el cartel.
10| EQUITRON SOCIEDAD ANONIMA 4.45 3.974.989,2 [USD] | Las que indica ef detalle del concurso.
CRO  SERVICES DAC  SOCIEDAD e Te Entendemos y aceptamos las
1] ANONIMA 2850 | 2.545.779.600 [CRC] especificaciones descritas.
SOCIEDAD ROJAS Y GUERRERO meni Ingresa al Almacén General de la
2| SOGIEDAD ANONIMA 540 | 4.823.582,4 [USD] Institucion.

Analisis Administrativo.

Realizado por la Subarea de Reactivos y Otros mediante secuencia 878521 del expediente electronico, en
el cual se indica no analizada justificando que no se realizd el ajuste en el cartel del lugar de entrega

Teniendo como precedentes la aclaracién y las objeciones al cartel, la administracion debié generar una
version del mismo, conteniendo las modificaciones derivadas. No obstante se incurrid en un error
involuntario, ya que no se gestiond el cambio de lugar de entrega, por cuanto la plataforma no pemitid
incorporar las modificaciones cartelerias; tdmese en cuenta que se contd con el apoyo del Area de
Regulacion y Evaluacion, sin embargo pese a lograr adjuntar los documentos nuevos y realizar la respectiva
publicacion {de todas las modificaciones técnicas que se hicieron al respecto atendiendo lo dispuesto por la
Contraloria General de la Republica), no se realizé el cambio en la casilla dentro del SICOP.

Es claro que, de haber contemplado los cambios en la version final del cartel, en la casilla del cartel del
sistema SICOP (8 Entrega- Observaciones) en lugar de entregar en los laboratorios clinicos y siendo en el
ALDI, a pesar de haberse cambiado el lugar de entrega donde se aclard dentro de la documentacion del
cartel y de habérseles dado la respectiva publicidad, no hubiese provocado que se recibieran ofertas con
distinto lugar de entrega. En ese sentido cotizaron con entrega en el ALDI las siguientes empresas:
SOCIEDAD PARTICIPATIVA MARTINEZ MOYA Y RAMIREZ SOCIEDAD ANONIMA, EUROCIENCIA
COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA, BIOCIENTIFICA INTERNACIONAL S D R L LIMITADA, SOCIEDAD
ROJAS ¥ GUERRERO SQOCIEDAD ANONIMA). Con entrega en los laboratorios la empresa ENHMED
SOCIEDAD ANONIMA. Ofertas que referenciaron en forma genérica de conformidad con el cartel, sin
especificar cual de las dos posibilidades BICANALISIS DE CENTROAMERICA BDC SOCIEDAD ANONIMA,,
VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA, G ¥ H STEINVORTH LIMITADA, EQUITRON SOCIEDAD
ANONIMA y CRO SERVICES DAC SOCIEDAD ANONIMA, oferta que no indica el lugar de entrega: CAPRIS
SOCIEDAD ANONIMA y ofertas que indican otro lugar diferente que no se menciona en el cartel GLOBAL
PHARMED INT SOCIEDAD ANONIMA. Todo lo anterior conlleva que los oferentes presentaran sus plicas
considerando diferentes puntos para la entrega, lo cual incide directamente en el costo de las ofertas.

Dado lo anterior si bien el objeto de la compra supra citado es relevante, también lo es que la inversion de
los fondos publicos se haga comprando el bien por el precio justo, dando asi el adecuado valor a esos
fondos, considerando los costos asociados a la logistica del lugar de entrega en que la Caja Costarricense
de Seguro Social los recibira; bajo esas premisas se entiende que el precio varia si debe de hacerse una
entrega diseminada en diferentes puntos del pais con los costos que eso conlleva, a diferencia de una sola
entrega en punto determinado como lo seria en el Almacen General (ALDI), lo que en principio podria
entenderse conlleva a un costo menor. A la luz de lo anterior, la situacion que se presentd al publicar el
cartel provoco que se recibieran ofertas como se indico considerando diferentes puntos de entrega que
conllevan diferentes costeos, razon por la cual no podria adjudicarse e invertir recursos publicos que
eventualmente podrian no corresponder al costo real del producto recibido, pues finalmente las ofertas no
serian sometidas a una valoracion en igualdad de condiciones y ese actuar también iria en detrimento de
los proveedores participantes y de la disposicion que la Adminisiracion realizaria de los fondos
institucionales, siendo su resguardo uno de los fines dltimos del interes publico.

()
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Asi, segin analisis del objeto contractual y considerando las existencias y que la Administracion puede
segun las condiciones actuales garantiza el abastecimiento con la promocién de un nuevo concurso, que
cuente de ahora en adelante, con la actualizacion correcta dentro de la pestafna del SICOP conforme la ficha
técnica y la aclaracion de la Subarea de Programacion resulta necesario gestionar la declaratoria de desierto
de este expediente siendo ésta la unica solucian legalmente viable, para respetar los principios que rigen la
materia de contratacion administrativa, entre ellos: eficacia y eficiencia, principio de igualdad y libre
competencia.

Conforme a lo indicado, se resalta que, es menester de la Administracion promovente, enfocar todos sus
esfuerzos en la conservacion de los actos siempre y cuando los mismos resulten acordes con el
ordenamiento, situacion que, por lo indicado, evidentemente no sucedio y que por el desarrollo expuesto
recaen en una declaratoria de desierta.

= Criterio Legal:

Mediante oficio GA-DJ-1304-2022 del 17 de febrero del 2022, la Direccion Juridica otorgo el visto bueno
juridico al tramite, indicando:

“...) Con fundamento en las aclaraciones realizadas por la Administracion, asi como la revision del
expediente, la cual se limita a la declaratoria de desierto se otorga el VB juridico solicitado (. ).

Il PROPUESTA DE ACUERDO:

Conocido el oficio No. GL-0498-2022, de fecha 17 de marzo del 2022, suscrito por el Dr. Estéban Vega de
la O, Gerente de Logistica, y teniendo como fundamento los elementos que se tienen como acreditados en
el expediente del procedimiento No. 2021LN-000022-0001101142, visible en el Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICORP), y el visto bueno por parte de la Direccion Juridica Institucional, emitido mediante
oficio No. GA-DJ-1304-2022, y la aprobacion de la Comision Especial de Licitaciones de acuerdo con el
acfa de aprobacion de la Sesion Ordinana No. 08-2022, de fecha 15 de Marzo del 2022;

Se propone:

Declarar desierto el Gnico item del concurso 2021LN-000022-0001101142, para la
adquisicion de: 893 256 UD de reactivo para la deteccién de antigenos SARS-COV-2.,
codigo institucional 2-88-74-7103.

ACUERDO FIRME.

(ver en [4. Informacion de Adjudicacion] / Acto de adjudicacion - Consultar/ Acto de adjudicacion
/ [Acto de adjudicacién] / Aprobacién recomendacion de adjudicacion] - Consulta del resultado
de la verificacién (Fecha de solicitud: 17/03/2022 12:10/ Detalles de la solicitud de verificacion/

[3. Encargado de la verificacion] / Tramitada / Resultado de la solicitud de verificacién o

aprobacién recibida / 3. Traslado a la Gerencia General - GL-0498-2022
2021LN-000022-0001101142 REACTIVOS DETECCION ANTIGENOS SARS COV-2. DECL.

DESIERTA.pdf en

https://www.sicop.go.cr/moduloBid/common/review/EpExamRcvResultQ.jsp?examSeqno=92912

28examStaffld=G4000042147190) 6) Que la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social mediante articulo 23 de la Sesion No. 2951 celebrada el 07 de abril de 2022 y
Contraloria General de la RepUblica
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comunicada mediante oficio SJD-0516-2022 del 18 de abril de 2022 indic6é en lo pertinente:
“Asunto: Comunicacion de lo acordado por la Junta Directiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social, en el articulo 23° de la sesion N° 9251, celebrada el 07 de abril del afo
2022. / Me permito hacer de su conocimiento lo resuelto por la Junta Directiva de la Caja en el
articulo 23° de la sesion N° 9251, celebrada el 07 de abril de 2022, que literalmente dice: /
“ARTICULO 23°/ Se conoce oficio N° GL-0498-2022, de fecha 17 de marzo de 2022, suscrito
por Esteban Vega de la O, Gerente de Logistica, mediante el cual presenta Solicitud de
Declaratoria de Desierta de la Licitacion Publica No. 2021LN-000022-0001101142, tramitada
mediante la plataforma de compras electrénicas SICOP, para la adquisiciéon de Reactivos para
la deteccion de antigenos de SARS-COV-2. / Por tanto, Conocido el oficio No. GL-0498-2022,
de fecha 17 de marzo del 2022, suscrito por el Dr. Estéban Vega de la O, Gerente de Logistica,
y teniendo como fundamento los elementos que se tienen como acreditados en el expediente
del procedimiento No. 2021LN-000022-0001101142, visible en el Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP), y el visto bueno por parte de la Direccion Juridica Institucional,
emitido mediante oficio No. GA-DJ-1304-2022, y la aprobacion de la Comision Especial de
Licitaciones de acuerdo con el acta de aprobacion de la Sesién Ordinaria No. 08-2022, de fecha
15 de Marzo del 2022, la Junta Directiva-en forma unanime-ACUERDA: / ACUERDO UNICO:
Declarar desierto el tnico item del concurso 2021LN-000022-0001101142, para la adquisicion
de: 893 256 UD de reactivo para la deteccion de antigenos SARS-COV-2., cddigo institucional
2-88-74-7103./ ACUERDO FIRME” (ver en [4. Informacion de Adjudicacion] / Acto de
adjudicacion - Consultar / Acto de adjudicacién / [Archivo adjunto] / Art. 23 Sesion 9251 en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ_COQ623.jsp?cartelNo=20210602432&ca
rtelSeq=00&adjuSeqno=693101-&isPopUp=Y &isViewExamResult=Y &execTypeEnd=F).

Il. SOBRE EL FONDO. A) Sobre las razones de la declaratoria de desierto del concurso. El
apelante reprocha la ilegalidad por vicios de nulidad absoluta del acto final, concretamente en
tres de sus elementos esenciales: motivo, contenido y fin. Indica que el acto de declaratoria de
desierto emitido por la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS) carece de la debida
motivacion. Menciona que de conformidad con el articulo 85 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa (RLCA) es claro que existe una obligacion para la Administracion de
motivar en forma adecuada el acto administrativo a través del cual declara desierto un
concurso, de manera que debe dejar constancia de los motivos especificos de interés publico
que median para ello. A causa de ello sélo podra declarar desierto un concurso como medida

extrema de evidente necesidad publica. Manifiesta que de alli la exigencia de que dicho acto
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final se encuentre debidamente fundamentado y basado en razones reales constatables y no en
causas irrelevantes que a la postre podrian estar mas cerca de excusas para enmascarar una
decision de mera preferencia. Agrega que la decisién de la licitante contraviene el interés
publico perseguido sobre todo si se pondera que la necesidad a satisfacer lo es la adquisiciéon
de insumos para atender la capacidad de los hospitales y clinicas nacionales para atender la
pandemia generada por el SARS-COV-2 (COVID-19), siendo que la satisfaccion de este interés
no se puede desdefnar ni postergar por razones de poco peso. Indica que del estudio y analisis
de la motivaciéon del acto final, se concluye que la Administracion, como Unica causa desecha el
concurso teniendo 11 oferentes elegibles por la supuesta discrepancia en la interpretacion dada
por algunos oferentes sobre lo que debia ser el lugar de entrega. Indica que esta confusion la
caus6 la misma CCSS pero realmente no tuvo ningun impacto real en las ofertas. Afiade que
consta en el expediente que la empresa Biocientifica Internacional S.R.L en fecha 30 de junio
de 2021 consultd cual era el lugar de entrega correcto de los reactivos y materiales ante la cual,
la licitante, en respuesta emitida el 01 de julio del mismo afio, publicada en SICOP y por lo tanto
fue conocida por todos los oferentes, ademas se presentd un recurso de objecidén en donde la
empresa CAPRIS cuestion el lugar de entrega, por lo tanto desde el 01 y 15 de julio del afo
anterior quedé claro y determinado para todos los interesados en participar en el concurso que
si bien inicialmente se indicd que el lugar de entrega seria directamente cada laboratorio, luego
se explicd que debia ser presentado en el Almacén General de la Institucion, dos meses antes
de la apertura de ofertas. Por negligencia o impericia de la CCSS no se modificod en forma
correcta el pliego cartelario en SICOP. Esta situacién implicd que existieran dos clausulas
cartelarias con un lugar de entrega distinto para los productos contratados saber, los
laboratorios de cada hospital, asi como el Almacén General de la Institucion, pero un solo lugar
aclarado en dos distintas ocasiones por la misma institucion y comunicado a todos los
potenciales oferentes. Indica que la CGR ha indicado que los yerros por parte de la
Administracién en el cartel, no pueden constituirse en causa legitima para perjudicar a los
oferentes o estos deban soportar su descalificacién o su derecho al concurso y potencialmente
al contrato, por errores que son propios de la licitante ni tampoco declarar desierto un concurso
por negligencia de los funcionarios publicos. Agrega que la resolucion de la Contraloria que
ordend el cambio, también se encuentra en el sistema SICOP desde el 08 de setiembre de
2021, es decir, previo a la apertura de ofertas el 22 de setiembre anterior, no existe mérito
alguno para considerar que un oferente pudiera invocar desconocimiento del lugar de entrega y

debido a ello, cualquier error que se hubiese cometido al respecto, es responsabilidad del
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propio oferente. Argumenta que solo un oferente de 11 que participaron puso como lugar de
entrega los laboratorios, lo que viene a ratificar que fue el Unico que cometié un error al no
observar los cambios realizados y por eso no se puede castigar a los oferentes que si prestaron
la debida atencién al proceso y ofertaron tal como se requirié. En este caso, ese oferente que
ofertdé mal por no revisar, no puede reclamar ni alegar indefension alguna porque el expediente
era claro en el lugar de entrega. Estima que el error fue establecido por la Administracién al
contestar la audiencia especial en la objecion en mencion como un error material, por lo que
resultaba notorio y obvio, de existencia clara, por lo que no puede utilizarse como justificacion
suficiente para desestimar el concurso. Considera que sin ningun ejercicio matematico o estudio
técnico o prueba idénea, la Administracion aduce qué error conlleva que las ofertas presentadas
fueran de precio mas alto que si tal inconsistencia no existiera. Manifiesta que la prueba
adicional en todo caso de que ese presupuesto no es real, se encuentra en el orden de
precedencia de las ofertas en concurso, de manera que si se observa el cuadro completo de
participantes con sus lugares de entrega, puede corroborar que 10 de 11 se ajustaron al cartel y
cémo solo la empresa ENHMED cotizé lugar de entrega en cada laboratorio pero, al mismo
tiempo 4 oferentes después de ella con entrega en almacén central, cotizaron precios aun mas
altos. Indica que fue la misma Administracion quien acreditdé que no existe una lista especifica
de Hospitales, por lo que no es cierto que alguno de los oferentes hubiese podido determinar un
costo mayor basado en calculos de entrega en los laboratorios cuando estos no constan en
ninguna parte de los términos de referencia. Considera que por lo tanto, se trata de un
argumento falaz que exista un costo determinable, es decir, ningun oferente pudo haber
cotizado un costo distinto entre al Almacén General y cada uno de los laboratorios, por lo que la
supuesta afectacion alegada por la Administracién para desestimar el concurso no existe. La
Administracion no ha realizado el esfuerzo que permita tener por acreditado que para la
satisfaccion del interés publico resulta mas beneficioso terminar un procedimiento. Declarar
desierto el concurso no implica obtener los mejores resultados con el mayor ahorro de costos,
sino que sera necesario invertir mayores recursos en un nuevo procedimiento de contratacion,
lo que, sin lugar a duda, se traduce en que no se dara un uso racional de los fondos publicos.
Concluye que estima que la declaratoria de desierto incumple con lo normado en el articulo 86
del RLCA, toda vez que los motivos alegados son arbitrarios y no se encuentran sustentados en
el verdadero interés publico que debe ser perseguido y garantizado. La Administracion
manifiesta que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29, 42 bis de la Ley de

Contratacion Administrativa y el articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion
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Administrativa, mediante oficio DABS-AABS-0181-2022 suscrito por la Jefe del Area de
Adquisiciones de Bienes y Servicios y el Jefe de la Sub-Area de Reactivos y Otros, la
administracién procedié indicar los motivos en que fundamenta la declaratoria desierta la
Licitacion Publica No. 2021LN-000022-0001101142, indicando que teniendo como precedentes
la aclaracion y las objeciones al cartel, la Administracion debié generar una version final del
cartel conteniendo las modificaciones derivadas de las mismas. No obstante, incurrié en un
error involuntario, siendo que la Analista del expediente, no logré gestionar el cambio de lugar
de entrega, por cuanto la plataforma no le permitié incorporar las modificaciones cartelarias, el
cual conté con el apoyo de un funcionario del Area de Regulacién y Evaluacién al que se
reasignoé el tramite con el fin de lograr adjuntar los documentos nuevos y publicarlo. Adiciona
que se adjuntaron todas las modificaciones técnicas que se hicieron al respecto atendiendo a lo
dispuesto por la Contraloria General de la Republica y por error material al no hacer el cambio
en la casilla dentro del SICOP, se cred una incerteza juridica para los participantes. Afiade que
la version N°6 de la ficha técnica rubricada por la Comision Técnica de Normalizacion y
Compras Laboratorio Clinico, la cual se adjunt6 dentro del cartel y de conocimiento de todos los
oferentes. Senala que el analisis administrativo realizado por la Subarea de Reactivos y Otros
mediante secuencia 878521 del expediente electronico, en el cual indica “no analizada”
justificando que no se realiz6 el ajuste en el cartel del lugar de entrega. Manifiesta que es claro
que, de haber contemplado los cambios en la version final del cartel, en la casilla del cartel del
sistema SICOP (8 Entrega- Observaciones) en lugar de entregar en los laboratorios clinicos, a
pesar de haberse cambiado el lugar de entrega donde se aclaré dentro de la documentacién del
cartel y de habérseles dado la respectiva publicidad, no hubiese provocado que se recibiran
ofertas con entrega en el ALDI (SOCIEDAD PARTICIPATIVA MARTINEZ MOYA Y RAMIREZ
SOCIEDAD ANONIMA/ EUROCIENCIA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA / BIOCIENTIFICA
INTERNACIONAL S D R L LIMITADA/ SOCIEDAD ROJAS Y GUERRERO SOCIEDAD
ANONIMA); ofertas con entrega en los laboratorios (ENHMED SOCIEDAD ANONIMA) y ofertas
referenciando la entrega de conformidad con el cartel, sin especificaciéon de cual de las dos
posibilidades  contradictorias  refiieron de manera genérica (BIOANALISIS DE
CENTROAMERICA BDC SOCIEDAD ANONIMA/ VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA/ G Y
H STEINVORTH LIMITADA/ EQUITRON SOCIEDAD ANONIMA/ CRO SERVICES DAC
SOCIEDAD ANONIMA) y ofertas que no indican el lugar de entrega (CAPRIS SOCIEDAD
ANONIMA) y ofertas que indican otro lugar diferente que no se menciona en el cartel (GLOBAL
PHARMED INT SOCIEDAD ANONIMA). Indica que lo anterior conlleva que los oferentes
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presentaran sus plicas considerando diferentes puntos para la entrega, lo cual incide
directamente en el costo de las ofertas y se reitera la incerteza juridica que se presenta en las
plicas. Dado lo anterior si bien el objeto de la compra supra citado es relevante, también lo es
que la inversion de los fondos publicos se haga comprando el bien por el precio justo, dando asi
el adecuado valor a esos fondos, considerando los costos asociados a la logistica del lugar de
entrega en que la Caja Costarricense de Seguro Social los recibira. Senala que bajo esas
premisas se entiende que el precio varia si debe de hacerse una entrega diseminada en
diferentes puntos del pais con los costos que eso conlleva, a diferencia de una sola entrega en
punto determinado como lo seria en el Almacén General (ALDI), lo que en principio podria
entenderse conlleva a un costo menor. Estima que a la luz de lo anterior, la situaciéon que se
presentd al publicar el cartel provocd que se recibieran ofertas considerando diferentes puntos
de entrega que conllevan diferentes costos, razén por la cual no podria adjudicarse e invertir
recursos publicos que eventualmente podrian no corresponder al costo real del producto
recibido, pues finalmente las ofertas no serian sometidas a una valoracidon en igualdad de
condiciones y ese actuar también iria en detrimento de los proveedores participantes y de la
disposicién que la Administracion realizaria de los fondos institucionales, siendo su resguardo
uno de los fines ultimos del interés publico. Indica que si bien el objeto de la compra es
relevante también lo es que la inversion de los fondos publicos debe hacerse comprando el bien
por el precio justo, dando asi el adecuado valor a esos fondos y considerando los costos
asociados a la logistica del lugar de entrega en que la Caja los recibira. Manifiesta que bajo esa
premisa, entiende que el precio varia si debe hacerse una entrega diseminada en diferentes
puntos del pais con los costos que eso conlleva, a diferencia de una sola entrega en un punto
determinado como lo seria el Almacén General (ALDI), lo que en principio podria entenderse,
conlleva un costo menor. Sefala que la situacién que se presento al publicar el cartel provoco
que se recibieran ofertas con diferentes puntos de entrega que conllevan diferentes costos, por
lo que no podrian adjudicarse e invertir recursos publicos que eventualmente podrian no
corresponder al costo real del producto recibido. Lo anterior porque las ofertas no serian
sometidas a una valoracién en igualdad de condiciones y ese actuar también iria en detrimento
de los proveedores participantes y de la disposicién que la Administracion realizaria de los
fondos publicos. Manifiesta que segun el andlisis del objeto contractual y considerando las
existencias y que la Administracién puede, segun las condiciones actuales, garantizar el
abastecimiento con la promocion de un nuevo concurso que se ajuste a la ficha técnica y a la

aclaracion de la subarea de Programacion que el lugar es el ALDI, por lo que gestiona la
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desercion del expediente, pues considera que es la uUnica solucion viable para respetar los
principios que rigen la materia de contratacion administrativa. Criterio de la Divisién. En primer
término, conviene senalar que la Administracion con ocasién de un procedimiento concursal que
ha promovido, esta en la posibilidad de dictar distintos actos finales del procedimiento y en esa
linea puede adjudicar el concurso, declararlo desierto —por razones de interés publico- o
infructuoso —cuando no se hubiesen presentado ofertas o las que se hubiesen presentado no se
ajustan a las necesidades administrativas-, posibilidades que atienden precisamente a las
diversas circunstancias que pueden generarse durante el tramite de un procedimiento de
contratacion administrativa. Al respecto, debe tenerse presente que el articulo 86 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA) permite que se declare desierto un
concurso, en los siguientes términos: “Si fueron presentadas ofertas elegibles, pero por razones
de proteccién al interés publico asi lo recomiendan, la Administracion, mediante un acto
motivado, podré declarar desierto el concurso./ Cuando la Administracién, decida declarar
desierto un procedimiento de contratacion, debera dejar constancia de los motivos especificos
de interés publico considerados para adoptar esa decisidon, mediante resolucién que debera
incorporarse en el respectivo expediente de la contratacién.” En cuanto a la facultad de declarar
desierto un concurso mediante resolucién R-DCA-500-2015 de las catorce horas con treinta y
dos minutos del ocho de julio de dos mil quince, este érgano contralor indicé: "De conformidad
con el articulo 86 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA) “Si fueron
presentadas ofertas elegibles, pero por razones de proteccion al interés publico asi lo
recomiendan, la Administracion, mediante un acto motivado, podra declarar desierto el
concurso./Cuando la Administracién, decida declarar desierto un procedimiento de contratacion,
debera dejar constancia de los motivos especificos de interés publico considerados para
adoptar esa decision, mediante resolucion que debera incorporarse en el respectivo expediente
de la contratacion.” En ese sentido, véase que el mismo ordenamiento juridico faculta a la
Administraciéon a dar por concluido un proceso de contratacion cuando no convenga al interés
publico. Claro esta que dicho acto no puede ser arbitrario ni contrario a la légica y la ciencia
(articulo 16 de la Ley General de Administracion Publica), sino que debe estar debidamente
fundamentado, esto es en otras palabras, dotar a ese acto de la debida motivacion (...)". De lo
anterior, puede concluirse que cuando medien justificaciones basadas en la proteccion del
interés publico, la Administracion puede declarar desierto un determinado procedimiento
concursal, siempre y cuando motive esta decisién, a través de argumentos que demuestren que

la mejor manera de no afectar ese interés publico inicialmente perseguido, es justamente no
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continuar con el concurso, pues de continuarse con él, mas bien se podrian provocar severas
lesiones a los intereses institucionales. Sobre este tema, en la resolucion R-DCA-0157-2020 de
las trece horas con cincuenta y nueve minutos del diecisiete de febrero del dos mil veinte, este
Despacho sefiald sobre este tema lo siguiente: (...) para que la Administracion pueda declarar
desierto un concurso necesariamente deben existir motivos de interés publico debidamente
acreditados mediante una resolucion motivada. En cuanto a la motivacion del acto
administrativo, en la resolucion No. R-DCA 294 2009 del 15 de junio del 2009, este 6rgano

contralor sefald lo siguiente: "a) Sobre la motivacion de los actos administrativos en general: La

motivacioén se traduce en la fundamentacion factica y juridica con que la Administracion justifica
la legalidad y oportunidad del acto que adopta, la que posee ademas un importante raigambre
constitucional, pues esta encuentra su fundamento tanto en el principio de legalidad como en el
derecho de defensa (articulos 11 y 39 Constitucionales). No en vano la Sala Constitucional ha
realizado importantes referencias sobre esta formalidad en sus sentencias, indicando al
respecto lo siguiente: “(..) SOBRE LA DEBIDA FUNDAMENTACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO. La motivacién del acto administrativo debe ser auténtica y satisfactoria, es
decir, una explicaciéon de las razones que llevaron a su emisién, por lo que, no se trata de un
mero escrupulo formalista que pueda ser cumplido con la fabricaciéon “ad hoc” de los motivos.
En consecuencia, para ver satisfechas las exigencias del debido proceso y del derecho de
defensa, la resolucién debe contener en forma explicita las circunstancias de hecho y de
derecho que han motivado a la Administracion Publica, al dictado o emanacion del acto
administrativo. Asi las cosas, y en estrecha relacion con la transcripcion jurisprudencial que se
desprende del apartado precedente, se tiene que la debida motivacion del acto forma parte del
debido proceso. Bajo esa inteligencia, el administrado goza de una mayor proteccion de sus
derechos, puesto que, del cumplimiento efectivo de la obligacion de motivar por parte de la
respectiva administracion, depende que conozca los antecedentes y razones que justificaron el
acto administrativo para efectos de su impugnacion...” Aunado a lo anterior, resulta propicio
sefalar que la doctrina, en cuanto a la motivacion, sefiala: “... la motivacién es un requisito que
integra el elemento forma y consiste en la exteriorizaciéon de las razones que justifican y
fundamentan la emisién del acto, que versan tanto en las circunstancias de hecho y de derecho
(causa) como en el interés publico que se persigue con el dictado del acto (finalidad)”
(CASSAGNE, Juan Carlos, Derecho Administrativo, Tomo Il, Buenos Aires, Abeledo Perrot,
1998, p. 150)” (destacado es del original). En esa linea, el articulo 29 de la Ley de Contratacion

Administrativa establece que: “cuando la Administracion resuelva declarar desierto un
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procedimiento de contratacion, debera dejar constancia de los motivos de interés publico para
adoptar esa decision”, obligacion que es reiterada por el articulo 86 de su Reglamento antes
citada. De esta forma, la Administracion debe considerar dos aspectos de previo a una
declaratoria de esta naturaleza: por un lado su deber ineludible de motivar adecuadamente y
por otro, que esa motivacion debe escudarse en razones de interés publico constatables. Por su
parte, el articulo 188, inciso b) del mismo reglamento dispone que: “En el caso de que se apele
una declaratoria de desierto, el apelante ademas de acreditar su aptitud para resultar
readjudicatario debera alegar que las razones de interés publico son inexistentes o no
vinculadas al caso.” De esta forma, cuando se decida recurrir el acto que declara desierto un
concurso, la recurrente debe demostrar que ese supuesto interés publico que fue tomado como
base para dicha declaratoria no es tal, o en otras palabras que los motivos argumentados por la
Administracién son inexistentes. Ahora bien, aplicando todo lo anterior al caso concreto se tiene
que la entidad licitante ha decidido justificar la declaratoria de desierto del concurso en que no
logré gestionar un ajuste en el cartel en cuanto al lugar de entrega del producto, lo que a su vez
derivd en diversas interpretaciones por parte de los oferentes sobre este aspecto.
Expresamente el oficio DABS-AABS-0181-2022, correspondiente a la Motivacién de la
Declaratoria de Desierto, sefald: “Teniendo como precedentes la aclaracion y las objeciones al
cartel, la administraciéon debié generar una version final del cartel conteniendo las
modificaciones derivadas de las mismas. No obstante se incurri6 en un error involuntario,
siendo que la Analista del expediente, no logro gestionar el cambio de lugar de entrega, por
cuanto la plataforma no le permitié incorporar las modificaciones cartelerias (sic), el cual se
contdé con el apoyo de un funcionario del Area (sic) de Regulacion y Evaluacién el cual, él se
reasigné el tramite con el fin de lograr adjuntar los documentos nuevos y publicarlo, se
adjuntaron todas las modificaciones técnicas que se hicieron al respecto atendiendo lo
dispuesto por la Contraloria General de la Republica y por error material al no hacer el cambio

en la casilla dentro del SICOP, se creo (sic) una incerteza juridica para los participantes.

[ 8. Entrega ]

Segun demanda Si

Condiciones de Entrega: Pruebas Efectivas para abastecer un periodo de 1 afio{12 meses) con posibilidad de prorrog
Detalle de entrega as facultativas por 3 periodos mas (36 meses), para un fotal de 48 meses. Modalidad Prueba Efectiva. Se establece 1
conteo referencial (entrega) cada 2 meses por periodo, total de conteos (entregas) 6 por periodo

Observaciones Se enfregara directamente a cada laboratorio NO ingresa al ALDI
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Cabe resaltar que la versiéon N°6 de la ficha técnica rubricada por la COMISION TECNICA DE
NORMALIZACION Y COMPRAS LABORATORIO CLINICO, Ia cual se adjunté dentro del cartel
y de conocimiento de todos los oferentes, claramente indica : “(...) 1.6. Reactivos y materiales
del kit estables entre 4-30°C y hasta 12 meses después de su ingreso al Almacén General (...)”
La administracion realizé la apertura el 22 de setiembre del 2021, en los cuales 12 oferentes
presentaron su oferta, indicando el lugar de entrega de la siguiente forma: (...) El analisis
administrativo realizado por la Subarea (sic) de Reactivos y Otros mediante secuencia 878521
del expediente electronico, en el cual se indica no analizada justificando que no se realizé el
ajuste en el cartel del lugar de entrega. / Es claro que, de haber contemplado los cambios en la
version final del cartel, en la casilla del cartel del sistema SICOP (8 Entrega- Observaciones) en
lugar de entregar en los laboratorios clinicos y siendo en el ALDI, a pesar de haberse cambiado
el lugar de entrega donde se aclard dentro de la documentacion del cartel y de habérseles dado
la respectiva publicidad, no hubiese provocado que se recibiran ofertas con entrega en el ALDI
(SOCIEDAD PARTICIPATIVA MARTINEZ MOYA Y RAMIREZ SOCIEDAD ANONIMA/
EUROCIENCIA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA / BIOCIENTIFICA INTERNACIONAL S D
R L LIMITADA/ SOCIEDAD ROJAS Y GUERRERO SOCIEDAD ANONIMA); ofertas con entrega
en los laboratorios (ENHMED SOCIEDAD ANONIMA) y ofertas referenciando la entrega de
conformidad con el cartel, sin especificacion de cual de las dos posibilidades contradictorias
refirieron de manera genérica (BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC SOCIEDAD
ANONIMA/ VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA/ G Y H STEINVORTH LIMITADA/
EQUITRON SOCIEDAD ANONIMA/ CRO SERVICES DAC SOCIEDAD ANONIMA) y ofertas
que no indican el lugar de entrega (CAPRIS SOCIEDAD ANONIMA) y ofertas que indican otro
lugar diferente que no se menciona en el cartel (GLOBAL PHARMED INT SOCIEDAD
ANONIMA) , lo anterior conlleva que los oferentes presentaran sus plicas considerando
diferentes puntos para la entrega, lo cual incide directamente en el costo de las ofertas y se
reitera la incerteza juridica que se presenta en las plicas./ Dado lo anterior si bien el objeto de la
compra supra citado es relevante, también lo es que la inversion de los fondos publicos se haga
comprando el bien por el precio justo, dando asi el adecuado valor a esos fondos, considerando
los costos asociados a la logistica del lugar de entrega en que la Caja Costarricense de Seguro
Social los recibira; bajo esas premisas se entiende que el precio varia si debe de hacerse una
entrega diseminada en diferentes puntos del pais con los costos que eso conlleva, a diferencia
de una sola entrega en punto determinado como lo seria en el Alimacén General (ALDI), lo que

en principio podria entenderse conlleva a un costo menor. A la luz de lo anterior, la situacion
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que se presenté al publicar el cartel provocdé que se recibieran ofertas como se indico
considerando diferentes puntos de entrega que conllevan diferentes costeos (sic), razén por la
cual no podria adjudicarse e invertir recursos publicos que eventualmente podrian no
corresponder al costo real del producto recibido, pues finalmente las ofertas no serian
sometidas a una valoracion en igualdad de condiciones y ese actuar también iria en detrimento
de los proveedores participantes y de la disposicion que la Administracion realizaria de los
fondos institucionales, siendo su resguardo uno de los fines ultimos del interés publico.” (hecho
probado 4). Dicha justificacién fue replicada por la Gerencia de Logistica mediante oficio
GL-0498-2022 del 17 de marzo de 2022 (hecho probado 5) y aprobada por la Junta Directiva
segun comunicacién mediante oficio SUD-0516-2022 del 18 de abril de 2022 (hecho probado 6).
Ahora bien, a partir de lo transcrito, este 6érgano contralor procedera a analizar las razones de
interés publico sehaladas por la Administracién para declarar desierta la contratacién. En esa
linea, tal como lo sefalan los oficios DABS-AABS-0181-2022 y el GL-0498-2022, la
Administracion gestion6 el concurso No. 201LN-000022-0001101142, mediante Orden de
Adquisiciones No. 26-2614641, para la adquisicion de 893.256 UD de “Reactivo para la
Deteccién de Antigenos de SARS-COV-2 por inmunocromatografia a partir de hisopados
nasofaringeos”, registrado bajo el cédigo institucional: 2-88-74-7103. Ahora bien, observa este
organo contralor que en la orden de adquisiciones No. 26-2614641 la Caja Costarricense indico

en lo pertinente:

- OBSERVACIONES A[L o] 99
CONSUMO PROMEDIO MENSUAL 74.438 PRUEBAS EFECTIVAS, CANTIDAD REFENCIAL A QUIRIR 893.256 PRUEBAS

EFECTIVAS POR ANO, EL CONSUMO PROMEDIO FUE EMITIDO MEDIANTE OFICIO CT.GMEJD$S.ARSDT—CNLC‘28052021,
SUSCRITO POR LA DRA ANA LORENA TORRES ROSALES COORDINADORA NACIONAL DE LABORATORIOS
CLINICOS EN EL PUNTO 3, PAGINA 3.
COMPRA PARA ABASTECER UN PERIODO DE 12 MESES CON PRORROGA FACULTATIVA HASTAPOR 3 PERIODOS PARA
UN TOTAL DE 4.

SE REQUIERE INICIAR ESTA COMPRA A FIN DE CONTAR CON UN CONTRATO ORDINA%QUE PERMITA ABASTECER

LANECESIDAD EN LOS LABORATORIOS DEL PAIS. ESTAES LA PRIMERA COMPRA ORDINARIA QUE SE REALIZA
ENTREGAS SEGUN DEMANDA SE ESTABLECE 1 CONTEO REFERNCIAL (ENTREGA) CADA 2 MESES POR PERIODO,
TOTAL DE CONTEOS (ENTREGAS) 6 POR PERIODO. EL REACTIVO SE ENTREGARA DIRECTAMENTE EN CADA

| LABORATORIO CLINICO, NO INGRESARA AL ALDI.
SE TOMA COMO PRECIO UNITARIO REFERENCIAL DE $5.41 SEGUN ,&WE{)@RI@MBR@EW&E&U}(BF&QML!
0C.581694 LICITACION 2020CD-000284-5101. (& /ﬁ)_, DIRECCION DE APROVISIONAMIENTO
NpinH JE BIENES Y SERVICIOS

La orden de adquisiciones contiene adjunto los siguientes documentos: U.E. 5101 PROGRAMA INSTITUCIONAL DE |
COMPRAS CON|CONTENIDD PRESUPUESTARIOD

* Ficha Tecnica Reactivo para determinar de antigenos de SARS.pdf Sub. Partida Presupupstdria: 2 210

* CONSUMO CT.GM.DDSS.ARSDT-CNLC.28052021.pdf Aetividad: S Fecha; ? - (.27

* DABS-AGNM-4673-2021 CLAUSULAS PENALES GARANTIAS 2-88-74-7103 ﬁ?ﬁﬁﬁ;ﬂ@ﬂ&rpm /DLA;Ec ' -
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De donde se destaca que expresamente la orden dispuso que el “REACTIVO SE ENTREGARA
DIRECTAMENTE EN CADA LABORATORIO CLINICO, NO INGRESARA AL ALDI” (mayUsculas
del original) (ver en [1. Informacién de solicitud de contratacion], ingresando en Numero de
solicitud de contratacion 0062021114200166/ Solicitud de contratacién [5. Archivo adjunto] -

PETICION 2614641 (SEGUN DEMANDA).pdf (1.14 MB en
https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_SCJ _GSQ003 C.jsp?isPopup=Y&cont

ract req no=SC202106000790). Por su parte, se visualiza en el expediente de la contratacion,

especificamente en el formulario de “Detalles del Concurso” del Sistema SICOP, que se indica:

[ 8. Entrega]

Segun demanda Si

Condiciones de Entrega: Pruebas Efectivas para abastecer un periodo de 1 afio(12 meses) con posibilidad de prorrog
Detalle de entrega as facultativas por 3 periodos mas (36 meses), para un total de 48 meses. Modalidad Prueba Efectiva. Se establece 1
conteo referencial (entrega) cada 2 meses por periodo, total de conteos (entregas) 6 por periodo.

Observaciones Se entregara directamente a cada laboratorio NO ingresa al ALDI

de donde se observa que dispone: “Se entregara directamente a cada laboratorio NO ingresa al
ALDI” (ver en [2. Informacion de Cartel] / 2021LN-000022-0001101142 [Version Actual] /
Detalles del concurso / [8. Entrega] en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ_COQ603.jsp?cartelN0o=20210602432&ca
rtelSeq=00&isPopup=Y&currSeq=00). No obstante, en la ficha técnica, documento denominado
2-88-74-7103 version 06, se indica en lo pertinente: “1.6. Reactivos y materiales del kit estables
entre 4-30°C y hasta 12 meses después de su ingreso al Almacén General” (ver en [2.
Informacion de Cartel] / 2021LN-000022-0001101142 [Version Actual] / Detalles del concurso /
[F. Documento del cartel] / No. 4 - Especificaciones técnicas - Ficha Técnica Nueva
2-88-74-7103 version 06 documento denominado 2-88-74-7103 version 06. pdf en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ COQ603.jsp?cartelNo=20210602432&ca

rtelSeq=00&isPopup=Y&currSeq=00). Por su parte, del expediente administrativo se tiene que

la empresa Biocientifica Internacional SRL, solicité aclaracién a la Administracién en los
siguientes términos: “PUNTO 1. / 8. Entrega/ Observaciones: Se entregara directamente a
cada laboratorio NO ingresa al ALDI. / Solicitamos se aclaren los Laboratorios, Areas de
Salud y Hospitales donde seran entregadas las pruebas; asi como la forma de entrega,
entiendase directamente en cada Laboratorio o por encomienda previa coordinacion con los
encargados.” (hecho probado 1), ante lo cual, la Administracion contestd: “Buenas Tardes /
Referente a la solicitud de aclaracion solicitada por la empresa Biocientifica S.A., en la ficha

técnica la Comisién Técnica en el punto 1.6 indico lo siguiente: 1.6. Reactivos y materiales del
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kit estables entre 4-30°C y hasta 12 meses después de su ingreso al Almacén General. / Por lo
se procede aclarar que en las observaciones de la orden de adquisicion 26-2614641 se debe
leer correctamente, que este es un insumo que se debe adquirir y que su ingreso es en el ALDI.
/ Saludos.” (hecho probado 2). Adicionalmente, se tiene que tal como lo sefala el oficio de
Motivaciéon de la Declaratoria de Desierto, las empresas CAPRIS, S.A., EQUITRON, SA., y
EUROCIENCIA COSTA RICA, S.A., presentaron recursos de objecion al cartel ante la
Contraloria General de la Republica, siendo que mediante la resolucién R-DCA-00793-2021 de
las trece horas cincuenta y dos minutos del quince de julio del dos mil veintiuno, el érgano
contralor indico, en lo pertinente: “ll. SOBRE EL FONDO. A) RECURSO INTERPUESTO POR
CAPRIS, S.A. 1) Sobre los reactivos y materiales. La objetante alega que existe una
incongruencia en la forma de entrega de las pruebas. Indica que en la ficha técnica, punto 1
caracteristicas técnicas, especificamente el punto 1.6 se establece que: “Reactivos y materiales
del kit estables entre 4- 30°C y hasta 12 meses después de su ingreso al Almacén General.”
Agrega que en el Analisis para la Determinacion de las Clausulas Penales se considera que la
entrega de las pruebas seran realizadas en la Sub-Area de Almacenamiento y Distribucion, sin
embargo, en las especificaciones del concurso en SICOP, se indica que: “Se entregara
directamente a cada laboratorio NO ingresa al ALDI.” Considera que se evidencia una
inconsistencia grave en las instrucciones para la entrega, siendo estas acciones contrarias entre
si. Indica que en el supuesto de que, éste ultimo caso sea la verdadera voluntad de la
Administracion, sea lo que dice el SICOP, el cartel carece de informacién pertinente en cuanto a
cuales son los laboratorios donde deberian entregarse las pruebas objeto de esta compra, asi
como la cantidad referencial de pruebas para cada laboratorio. Sefiala que esto atenta contra la
seguridad juridica pues es un requisito vital para la estimaciéon de costos relacionados con la
prueba, siendo que el cartel debera establecer requisitos consistentes y claros que garanticen la
transparencia del proceso y la igualdad de participacion. La Administracion manifiesta por error
material en la orden de adquisicion No. 26-2614641 sefial6 que este insumo se entrega
directamente en cada laboratorio. No obstante indica que debe leerse correctamente en el
Punto 1, inciso 1.6: “(...) después de su ingreso al Almacén General (...)". Agrega que la
distribucion se hace directamente desde ahi a cada centro que lo requiera y que haya solicitado
una cuota mensual para su consumo (presupuesto de despacho). Sefala que por esta razoén,
no existe una lista especifica de Hospitales, ya que cada centro usuario podra solicitar lo
requerido mediante cuota mensual de despacho. Indica que en las observaciones de la orden

de adquisicion 26-2614641 se debe leer correctamente, que este es un insumo que se debe
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adquirir y que su ingreso es en el ALDI. Criterio de la Divisiéon: Se observa que la
Administracion manifiesta que en la orden de adquisicion existe un error material por cuanto
indica que el insumo se entrega en cada laboratorio, siendo lo correcto el ingreso sera al
Almacén General de la Institucién, segun aclara. Asi las cosas, tomando en consideracion lo
sefialado por la entidad licitante en cuanto acepta que se trata de un error y que que (sic)
modificara el pliego cartelario, se declara parcialmente con lugar este extremo del recurso y se
impone que la Administracioén realice las modificaciones pertinentes en el pliego cartelario y les
dé la debida publicidad” (destacado es del original) (ver en [8. Informacién relacionada] / Etapas
del procedimiento / Otros - Documentos recursos de Objecion 1 -08/09/2021- Consultar/Anexo
de documentos al Expediente Electronico/ [Archivo adjunto] / recursos de objecion 1y 2 -
RECURSOS DE OBJECION 1 Y 2.zip en
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/cartel/EP_CTJ EXQO035.jsp?cartelN0o=20210602432&cartelS
eq=00&docSeq=1 y también transcrito en los oficios DABS-AABS-0181-2022 y GL-0498-2022,

hechos probados 4 y 5). De la resolucion R-DCA-00793-2021 antes transcrita se constata que

la Administracion, al contestar la audiencia con ocasion de los recursos de objecién, indicé que
existia un error material en el formulario de SICOP y en la orden de Adquisiciones, por cuanto
ambos documentos sefalan que la entrega se realizaria a cada laboratorio, siendo lo correcto
que el producto ingresa al Almacén Central. Ante la respuesta de la entidad licitante, este
organo contralor impuso que se realizaran las modificaciones pertinentes en el pliego cartelario
y se le diera la debida publicidad de forma que quedara claro el lugar de entrega del producto.
No obstante, tal como quedd plasmado en la Motivacion de Declaratoria de desierto, oficio
DABS-AABS-0181-2022, la Administracion no logré gestionar el cambio en la plataforma del
Sistema SICOP ni en la orden de adquisiciones del producto, lo que derivoé en que las ofertas
presentaran lugares de entrega distintos, lo cual quedo establecido en el cuadro que realizé la

entidad licitante para ese efecto:
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Precio .
Hombre del proveedor ¥ Precio Total Entrega
Unitario
1 SOCIEDAD PARTICIPATIVA MARTINEZ MOYA Y i.85 1.652.523 6| Lugar de entrega: Area de Almacenamiento y Distribucion
RAMIREZ SOCIEDAD ANONIMA dela CC55
e - 2483 S En caso ser adjudicados, cada linea sera entregada en el
2 BIQANALISIS DE CENTROAMERICA BOIC SOCIEDAD 2527914 4 lugar indicado en sl presente
ANOMNIMA 8
Cartel.
295 Las mercancias deberan entregarse en el Area de
206351052 Al iento y Distribucién de la CCSS y se debers
3 |EUROCIENCIA COSTA RICA SOCIEDAD ANONIMA : macenamisnto y i nu?ifif;:r S 18 Lhus y 58 gebem
unicamente el Incoterm DDP
298 Las mercancias se entregaran en el Area de Fiscalizacién
2.661.902,8 | Confractual y tramite de facturas del Hospital San J d
4 |GLOBAL PHARMED INT SOCIEDAD ANONIMA = | -ontraciualy ramite ce facluras delnosplial san Juan de
8 Dios, comao estipula en el liego
cartelario
> ]
5 |BIOCIENTIFICA INTERMACIONAL S DR L LIMITADA 304 "'115'496"' Entrega en el ALDI.
3.28 2.929.87986 . .
6 |VMG MEDICAL SOCIEDAD ANONIMA 8 ! Se realizara tal y como lo solicita el cartel.
340 3.037.070.4 .
7 |CAPRIS SOCIEDAD ANONIMA, ' Mo indicd
8 | ENHMED SOCIEDAD ANONIMA 397 3.367.575,1 | Se entregara directamente a cada laboratorio NO ingresa al
2 ALDI
405 3617.686,8 i e
9 |G Y H STEINVORTH LIMITADA Lugar de entrega de mercadernia: come lo indica el cartel.
445 3.974.9892
10 |EQUITRON SOCIEDAD ANONIMA ' Las que indica el detalle del concurso.
2.850 25457796
11 |CRO SERVICES DAC SOCIEDAD ANONIMA 00 Entendemos y aceptamos las especificaciones descritas.
SOCIEDAD ROJAS ¥ GUERRERO SOCIEDAD 540 45235824 ) .
12 ANONIMA Ingresa al Almaceén General de la Institucion.

(hecho probado 4), aspecto que pudo revisar este 6rgano contralor, en donde constaté de la
revision de las ofertas, que efectivamente los oferentes indicaron lugares distintos de entrega
(hechos probados 3.1 al 3.11). De esta forma, es claro que se materializé lo sefalado por la
entidad licitante, en el tanto, la disparidad en la informaciéon contenida en los distintos
documentos cartelarios asi como en la plataforma SICOP, derivé en que los oferentes indicaran
distintos sitios en donde se debia entregar el producto, sin ser posible, de frente a la
documentacion de cada una de las ofertas, que pudiera determinarse la intencion de entrega de
los oferentes. En esa linea, si bien el recurrente sefiala que solo la empresa Ehmed, S.A. cotizé
especificamente en los laboratorios y no en el Almacén, lo cierto es que, de conformidad con el
oficio DABS-AABS-0181-2022 no solo esa empresa indicd un medio que no era el requerido,

sino que otros oferentes no fueron claros en establecer su lugar de entrega, segun se vislumbra
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en el cuadro antes transcrito (hecho probado 4). Lo anterior, a su vez, va aparejado con el
hecho de que si bien la Administracion agreg6 un archivo comprimido en la plataforma Sicop, en
el apartado de “8. Informacion relacionada”, el cual, al ingresar dice: “Resuelve recursos de
objecion 1 y 27, lo cierto es que se estima que la publicidad de la modificacion no fue suficiente,
siendo que bien pudo agregarse en los documentos cartelarios un archivo que expresamente
indicara el lugar de entrega del producto. Ciertamente, conforme el articulo 180 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa, cuando la resolucién de la Contraloria General de la
Republica disponga la modificacién del cartel, la Administraciéon se encuentra obligada a realizar
las enmiendas y publicarlas por los medios correspondientes y siendo que en el caso particular,
lo modificado es un aspecto que bien pudo afectar el precio del producto, es claro que la
entidad licitante, no solo se encontraba obligada a realizar las enmiendas respectivas, sino
también a darles la debida publicidad. En ese sentido, siendo que existia una imposibilidad de
modificar lo dispuesto en la plataforma SICOP, bien pudo la Administracion, por ejemplo, remitir
un documento en el apartado de “Documento del cartel” que expresamente manifestara el
cambio en cuanto al lugar de entrega para que no quedaran dudas sobre lo que la
Administracion requeria de los oferentes. Es importante destacar que las razones de interés
publico dadas por la Administracion para declarar desierto el concurso no toman en
consideracién unicamente las diferencias apuntadas sobre el lugar de entrega sino en la
premisa de que el precio podria variar si debe hacerse la entrega diseminada en diferentes
puntos del pais, con los costos que esto traeria y, por otra parte, si la entrega debe hacerse en
un punto determinado, lo cual en principio, podria conllevar un costo menor. En ese sentido, si
bien la apelante ha brindado argumentos por los cuales estima que las razones de interés
publico en las que se basa la Administracion para dictar su acto final se tratan de un mero
formalismo, lo cierto es que no es posible obviar, de frente a todas las diferencias que apunta la
entidad licitante en el cuadro antes mencionado visible en el oficio DABS-AABS-0181-2022, que
el error material de la Caja al mantener clausulas cartelarias contradictorias, no incidiera en las
diferencias apuntadas en los lugares de entrega, que se tratara de un error notorio y obvio, que
no repercutiera en el precio y en la comparacion de las ofertas en un plano de igualdad, pues
como se indico, resulta imposible determinar, una vez que se dio la apertura de ofertas, cual es
el lugar de entrega que estimaron algunos oferentes al formular su plica y la estimacion a partir
de dicha consideracion. Llama la atencion de este 6rgano contralor que inclusive la propia
apelante no dispuso de un lugar especifico para la entrega, sino que indicé: “Lugar de entrega:

En caso ser adjudicados, cada linea sera entregada en el lugar indicado en el presente Cartel”,
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(hecho probado 3.2) lo cual, siendo que existen manifestaciones contradictorias en el cartel y
una unica linea, no resulta posible identificar a dénde realizaria esa entrega y lo que estimé al
presentar su oferta. Si bien el recurrente sefala que la actuacion va en contra del principio de
eficiencia y de conservacién de los actos, lo cierto es que tal como dispone el articulo 51 del
Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, el cartel es el reglamento especifico de la
contratacion que se promueve y debe constituir un cuerpo de especificaciones técnicas, claras,
suficientes, concretas, objetivas y amplias en cuanto a la oportunidad de participar y en el caso
particular, la informacioén cartelaria no permitia tener claridad en las condiciones especificas de
la contratacion, con lo cual, no resultaba posible para la Administracion, la seleccién de la oferta
mas conveniente para el interés publico a partir del uso correcto de los recursos publicos ni
tampoco examinar y tratar a los participantes bajo reglas similares, de conformidad con el
principio de igualdad. Es importante sefialar que la posicion adoptada por la Administracién fue
reiterada al contestar la audiencia inicial al manifestar lo siguiente: “Como se puede desprender
de lo antes expuesto, el procedimiento bajo analisis carece de una claridad en el pliego de
condiciones cartelarias que permita un trato igualitario entre todos los oferentes y sus
respectivas plicas, toda vez que no se realizé las modificaciones ordenadas (...) situacion que
gener6 dentro del mismo expediente administrativo de la compra una inseguridad juridica al
establecerse dentro del mismo pliego la entrega del producto en diversos sitios de la Institucion,
llamese en el Area de Almacenamiento y Distribucién o en cada uno de los laboratorios de los
Centros Médicos, aunado a lo anterior, en el caso que fuera en los centros médicos nunca se
referencio una lista taxativa de los mismos. / Por lo que corresponde bajo los principios de
legalidad, eficiencia y eficacia, actuar de conformidad con lo dispuesto en los articulos 29, 42
bis de la Ley de Contratacion Administrativa y el articulo 86 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa, como en efecto se realizdé el 09 de mayo del 2022 mediante la
declaratoria de desierto del concurso 2021LN-000022-0001101142. N° SICOP
(0782022293100018), aprobada mediante el articulo 23° de la sesion N° 9251, celebrada el 07
de abril del afio 2022 por la Junta Directiva Institucional (...) Ahora bien, de la nueva revision
del expediente, se tiene que en el punto 8 del expediente, consta el documento denominado
“Motivacién declaratoria de desierto VF”, el cual contiene la resolucion DABS-AABS-0181-2022
suscrita por su persona en calidad de jefatura del area de Adquisiciones de Bienes y Servicios y
del Lic. Alejandro Carranza Morales, jefe de la Subéarea de Reactivos y otros. En lo conducente
el documento expone: / “Dado lo anterior si bien el objeto de la compra supra citado es

relevante, también lo es que la inversion de los fondos publicos se haga comprando el bien por
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el precio justo, dando asi el adecuado valor a esos fondos, considerando los costos asociados a
la logistica del lugar de entrega en que la Caja Costarricense de Seguro Social los recibira; bajo
esas premisas se entiende que el precio varia si debe de hacerse una entrega diseminada en
diferentes puntos del pais con los costos que eso conlleva, a diferencia de una sola entrega en
punto determinado como lo seria en el Almacén General (ALDI), lo que en principio podria
entenderse conlleva a un costo menor. A la luz de lo anterior, la situacion que se presenté al
publicar el cartel provocoé que se recibieran ofertas como se indicé considerando diferentes
puntos de entrega que conllevan diferentes costeos, razén por la cual no podria adjudicarse e
invertir recursos publicos que eventualmente podrian no corresponder al costo real del producto
recibido, pues finalmente las ofertas no serian sometidas a una valoracién en igualdad de
condiciones y ese actuar también iria en detrimento de los proveedores participantes y de la
disposicion que la Administracion realizaria de los fondos institucionales, siendo su resguardo
uno de los fines ultimos del interés publico. (...) Asi, segun analisis del objeto contractual y
considerando las existencias y que la Administracion puede segun las condiciones actuales
garantizar el abastecimiento con la promocioén de un nuevo concurso, que cuente de ahora en
adelante, con la actualizacién correcta dentro de la pestafia del SICOP y ajustarse a lo que
indica la ficha técnica y a la aclaracién de la subarea de Programacion que el lugar de entrega
es en el ALDI y tal como lo indica en la ficha técnica, por ese motivo no existe dentro del cartel
ningun listado de laboratorios clinicos porque efectivamente como la documentacion dentro del
SICOP la entrega seria en el ALDI, resulta necesario gestionar la desercion de este expediente
siendo ésta la unica solucion legalmente viable, para respetar los principios que rigen la materia
de contratacién administrativa, entre ellos: eficacia y eficiencia, principio de igualdad y libre
competencia.” (folio 18 del expediente digital de la apelacidén, NI 16349-2022). Asi las cosas,
esta Divisidbn considera que las razones de interés publico dadas por la Administracién para
declarar desierta la licitacion resultan atendibles, ademas el apelante no logré demostrar que
dichas razones de interés publico sean inexistentes 0 no generaran una situacién de incerteza
en los oferentes. Por lo tanto, lo procedente es declarar sin lugar el recurso de apelacion. De
conformidad con lo expuesto y conforme a lo indicado en el articulo 191 RLCA no se entra a

conocer el resto de argumentos sefialados, en tanto que carece de interés practico.
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 84 y siguientes de la Ley de
Contratacion Administrativa, 182 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion
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Administrativa, se resuelve: 1) DECLARAR SIN LUGAR el recurso de apelacién interpuesto
por BIOANALISIS DE CENTROAMERICA BDC, S.A. en contra del acto que declaré desierta la
LICITACION PUBLICA No. 2021LN-000022-0001101142 promovida por la CAJA
COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL para la “Adquisiciéon de reactivos para la deteccion
de antigenos de Sars-Cov2”, de cuantia inestimable. 2) De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 90 de la Ley de Contratacion Administrativa se da por agotada la via administrativa.
NOTIFiIQUESE.
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