—~ CGR

R-DCA-00638-2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacion Administrativa.
San José, a las diez horas con cincuenta minutos del veintinueve de julio del dos mil veintidds.
RECURSOS DE APELACION interpuestos por las empresas MERCADEO DE ARTICULOS DE
CONSUMO S.A. y SERVICIOS DE TRANSPORTES SERTRANSA S.A., en contra del acto de
declaratoria de infructuoso de las Partidas 2 y 3 respectivamente, ambas partidas asociadas a
la LICITACION PUBLICA No. 2022LN-000001-0006500001, promovida por la COMISION
NACIONAL DE PREVENCION DE RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS (CNE), para la
“Compra de raciones de alimentos”, cuantia inestimabile.

RESULTANDO
. Que el diecinueve de mayo de dos mil veintidos las empresas Servicios de Transportes
Sertransa S.A. y Mercadeo de Articulos de Consumo S.A., presentaron ante la Contraloria
General de la Republica recursos de apelacion del acto de declaratoria de infructuoso de las
Partidas 2 y 3 respectivamente, ambas partidas asociadas a la Licitacién Publica No.
20221L.N-000001-0006500001 promovida por la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y
Atencion de Emergencias .
Il. Que mediante auto de las once horas con dos minutos del veinte de mayo de dos mil
veintidés, esta Divisidon requiri6 a la Administracion, entre otras cosas, la remision del
expediente administrativo de la referida licitacion. Dicha gestion fue atendida por la
Administracién mediante oficio No. CNE-UPI-OF-083-2022 del veintitrés de mayo de dos mil
veintidos, en el que se indicé que expediente administrativo completo del concurso publico se
encuentra en la plataforma del Sistema Integrado de Compras Publicas.
lll. Que el veintitrés de mayo de dos mil veintidés la Ciamesa S.A. presentd ante la Contraloria
General de la Republica recurso de apelacion en contra del acto de declaratoria de infructuoso
de las Partidas 2 y 3, ambas partidas asociadas a la referida licitacién publica.
IV. Que mediante resolucién No. R-DCA-00496-2022 de las once horas con cuarenta y dos
minutos del seis de junio del dos mil veintidés, esta Divisidbn rechazé de plano por
improcedencia manifiesta el recurso de apelacion interpuesto por Ciamesa S.A. y admitié para
su tramite los recursos de apelacién interpuestos por Servicios de Transportes Sertransa S.A. y
Mercadeo de Articulos de Consumo S.A., confiriendo audiencia inicial a la Administracion

licitante con el objeto de que manifestara por escrito lo que a bien tuviera con respecto a los
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alegatos formulados por los apelantes, y para que ofreciera las pruebas que considerara
oportunas. Dicha audiencia fue atendida mediante escritos incorporados al expediente de la
apelacion.
V. Que de conformidad con lo establecido en el articulo ciento noventa del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, se considerd que no era necesario otorgar audiencia final a las
partes, en vista de que durante el tramite del recurso se tenian todos los elementos necesarios
para su resolucion.
VI. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han
observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.

CONSIDERANDO
I. HECHOS PROBADOS: Para emitir la presente resolucion, a partir de la informaciéon que
consta en el expediente digital tramitado a través del Sistema Integrado de Compras Publicas
SICOP, a cuya documentacion se tiene acceso ingresando a la direccion electrénica

http://www.sicop.go.cr/index.jsp, pestafia expediente electrénico, digitando el numero de

procedimiento, e ingresando a la descripcion del procedimiento de referencia, se tienen por
demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que en la Partida 2, la empresa Mercadeo de
Articulos de Consumo S.A. presenté oferta, en la que se consignoé lo siguiente: 1.1) Se indicé:
“3.7. Certificado de funcionamiento y patente del establecimiento comercial: Adjuntos.” ([3.
Apertura de ofertas], Partida 2, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas: 1, Numero de la oferta / Nombre del proveedor:
2022LN-000001-0006500001-Partida 2-Oferta 4 / MERCADEO DE ARTICULOS DE CONSUMO
SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 4, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la
oferta, No. 4, Nombre del documento: 2022LN-000001-0006500001 Oferta
Mercasa-Caribe-Brunca.pdf, Archivo adjunto: 2022LN-000001-0006500001 Oferta

Mercasa-Caribe-Brunca.pdf). 1.2) Se aport6 lo siguiente:
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= LA MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO |
i3 Cercifica:

QUE EL SENOR (A} _ MERCADO DE ARTICULOS DE CONSUMO S.A CEDULA N
ES PROPIETARIO (A) DEL NEGOCIO DENOMINADO: _MERCADO DE AR TICUL O DE CONSUMO

¥ QUE CUENTA CON PATENTE DE: _ VENTA DE ARTICULOS DE CONSUMO MASTVO, MAQUILAD
UBICADA EN: _ 800MTS SUR DEL PARQUE INDUSTRIAL ) - -
POR EL PERIODD: IPATENTE ACTIVA CUENTA N° - .

MNOTA: Este Certificado es valido si cuenta con el recibo de pago trimestral al dia.

ES CONFORME: i =
Dado en el Cantén de El Guarco, e __1< _de __ SETIEMBRE ____ de 2015
- - — =
) wr ) .
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COLOQUESE EN LUGAR VISIBLE |

ANTES DEL 08 DE DICIEMBRE PRESENTE SU DECLARACION DE PATENTE EN LA MUNMICIPALIDAD.

L -

([3. Apertura de ofertas], Partida 2, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas: 1, Numero de la oferta / Nombre del proveedor:
2022LN-000001-0006500001-Partida 2-Oferta 4 / MERCADEO DE ARTICULOS DE CONSUMO
SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 4, Consultar, Detalle documentos adjuntos a la
oferta, No. 1, Nombre del documento: Documentos legales Mercasa.rar, Archivo adjunto:
Documentos legales Mercasa.rar, Archivo: Anexo_6_Patente_Municipal_Mercasa.pdf). 2) Que
en la Partida 3, la empresa Servicios de Transportes Sertransa S.A. presento oferta, en la que
se consigno lo siguiente: 2.1) Se sefald: “3.7. Certificado de funcionamiento y patente del
establecimiento comercial: Adjuntos.” ([3. Apertura de ofertas], Partida 2, Apertura finalizada,
Consultar, Resultado de la apertura, Posicion de ofertas: 1, Niumero de la oferta / Nombre del
proveedor: 2022LN-000001-0006500001-Partida 3-Oferta 4 / SERVICIOS DE TRANSPORTES
SERTRANSA SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 3, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta, No. 3, Nombre del documento: 2022LN-000001-0006500001 Oferta
Economica STRS Pacifico-Chorotega.pdf, Archivo adjunto: 2022LN-000001-0006500001 Oferta
Economica STRS Pacifico-Chorotega.pdf). 2.2) Se adjuntd lo siguiente:
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. t MUNICIPALIDAD DE EL GUARCO
“GUARCO PROCESOS DE PATENTES

EL TEJAR, 20 dias de JULIO del 2020,
NUMERO DE PATENTE: 3356 DISTRITO: EL TEJAR

NOMBRE PATENTADO(A): SERVICIOS DE TRASPORTE SERTRASA S.A
CEDULA: 3101302370
TIPO DE PATENTE: PAT. OFICINA ADMINISTRATIVA
DENOMINADO: SERVICIOS DE TRASPORTE SERTRASA
SITUADO: DE LA BOMBA QUIJONGO 150 NORTE
PARA USO UNICAMENTE DE SU NEGOCIO
COLOQUESE EN LUGAR VISIBLE
VALIDO HASTA EL 09/06/2025
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LICDa, MELANIA ABARCA BREMES LIC, LAURA BLOISE ALVARADO
COORDINADORA DE PATEMES ¥ LICERCIAS GESTORA TRIBUTARLA

HOTA Este dosumento debe sar renovada una wez que expire su validés Si esla patanis M raspasada & ofra persana o rasltsdada, debe presantar
esie certificada donde previd ks ramites. del casa y se le extenderd un nuevs centiicads. 51 al negocia no opera mds, debe presentarss & B Municipalidad
pars el refirg die la pabenie, de o contrano sequird pagands poF B MEma

([3. Apertura de ofertas], Partida 2, Apertura finalizada, Consultar, Resultado de la apertura,
Posicion de ofertas: 1, Numero de la oferta / Nombre del proveedor:
2022LN-000001-0006500001-Partida 3-Oferta 4 / SERVICIOS DE TRANSPORTES
SERTRANSA SOCIEDAD ANONIMA, Documento adjunto: 3, Consultar, Detalle documentos
adjuntos a la oferta, No. 1, Nombre del documento: Documentos legales Sertransa.rar, Archivo
adjunto: Documentos legales Sertransa.rar, Archivo:
Anexo_4 Patente_Municipal_Sertransa.PDF). 3) Que mediante solicitud de subsanacion No.
449533 la Administracién le previno a la empresa Servicios de Transportes Sertransa S.A. lo
siguiente: “APORTAR LO SIGUIENTE; / PATENTE MUNICIPAL DE LA REGION PACIFICO[...]”
(Resultado de la solicitud de Informacién, Consultar, Listado de solicitudes de informacion, Nro.
de solicitud: 449533, Titulo de la solicitud / Numero de documento: SOLICITUD /
(0682022100600008), Consultar, Detalles de la solicitud de informacion). 4) Que la empresa
Servicios de Transportes Sertransa S.A. atendié dicho requerimiento indicando: “Actualmente
no tenemos patente ni permiso de funcionamiento directo en la Regién Pacifico, en caso de
resultar adjudicados se entregara el producto de nuestro Centro de Distribucion, el cual se ubica
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en la provincia de Cartago, Cantén El Guarco, Distrito El Tejar, Carretera Interamericana
Cartago entre avenida treinta y cuatro y cincuenta y dos.” (Resultado de la solicitud de
Informacion, Consultar, Listado de solicitudes de informacion, Nro. de solicitud: 449533, Titulo
de la solicitud / Numero de documento: SOLICITUD / (0682022100600008), Consultar, Detalles
de la solicitud de informacién, Estado de la verificacion: Resuelto, Consultar, Respuesta a la
solicitud de informacién). 5) Que mediante solicitud de subsanacion No. 449535 la
Administracion le previno a la empresa Servicios de Transportes Sertransa S.A. lo siguiente:
‘“APORTAR LO SIGUIENTE; / PATENTE MUNICIPAL DE LA REGION PACIFICO [..I"
(Resultado de la solicitud de Informacion, Consultar, Listado de solicitudes de informacion, Nro.
de solicitud: 449535, Titulo de la solicitud / Numero de documento: SOLICITUD /
(0682022100600010), Consultar, Detalles de la solicitud de informacion). 6) Que la empresa
Servicios de Transportes Sertransa S.A. atendié dicho requerimiento indicando: “Actualmente
no tenemos patente ni permiso de funcionamiento directo en la Regién Pacifico, sin embargo,
mi Representada cuenta con distintos centros de distribucion de los cuales puede realizar la
entrega de los diarios, para ello detallamos las direcciones de cada centro de distribucion: / ¢
Centro Plaza Radio: Cuenta con patente Municipal emitida por la Municipalidad de Paraiso. E/
centro de distribucion se encuentra en el cantén de Paraiso, distrito Llanos de Santa Lucia,
Plaza Paraiso, en Llanos de Santa Lucia, Contiguo a la Bomba Delta, 200 metros oeste del
MALL Paraiso. / + Centro Pitahaya: Cuenta con patente Municipal emitida por la Municipalidad
de Cartago. El centro de distribuciéon esta ubicado en el cantén de Cartago, distrito San
Francisco, local esquinero ubicado en avenida treinta y seis y calle catorce. /« Centro Alajuela:
Cuenta con patente Municipal emitida por la Municipalidad de Alajuela. El centro de distribucién
esta ubicado en el cantéon de Alajuela, distrito San José, frente al cementerio la Santisima
Trinidad. / » Centro Tejar: Cuenta con patente municipal emitida por la Municipalidad de EI
Guarco. El centro de distribucion esta ubicado en el cantén El Guarco, distrito EI Tejar, 800
metros este del Parque Industrial, sobre carretera Interamericana Sur, diagonal al Hotel el
Guarco. / » Centro San Francisco de Dos Rios: Cuenta con patente municipal emitida por la
Municipalidad de Curridabat. El centro de distribucién esta ubicado en el cantén de San Jose,
distrito San Francisco de Dos Rios, 100 metros al Sur de El Lagar, La Pacifica. / « Centro San
Sebastian: Cuenta con patente municipal emitida por la Municipalidad de San Jose. El centro de
distribucion se encuentra en el canton San Jose, distrito San Sebastian, 500 metros oeste de la
Rotonda de San Sebastian, carretera marginal sentido San Sebastian-Hatillo. / < Centro San
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Carlos: Cuenta con patente municipal emitida por la Municipalidad de San Carlos. El centro de
distribucion se encuentra en el cantén San Carlos, distrito Quesada, Barrio San Roque, del
Stper San Roque, 600 metros sur.” ((Resultado de la solicitud de Informacién, Consultar,
Listado de solicitudes de informacion, Nro. de solicitud: 449535, Titulo de la solicitud / Numero
de documento: SOLICITUD / (0682022100600010), Consultar, Detalles de la solicitud de
informacion, Estado de la verificacion: Resuelto, Consultar, Respuesta a la solicitud de
informacion). 7) Que mediante mediante solicitud de subsanacion No. 449932 la Administracién
le previno a la empresa Mercadeo de Articulos de Consumo S.A. lo siguiente: “APORTAR
PATENTE MUNICIPAL REGION HUETAR CARIBE.” (Resultado de la solicitud de Informacion,
Consultar, Listado de solicitudes de informacién, Nro. de solicitud: 449932, Titulo de la solicitud /
Numero de documento: SOLICITUD / (0682022100600030), Consultar, Detalles de la solicitud
de informacion). 8) Que la empresa Mercadeo de Articulos de Consumo S.A. atendio dicho
requerimiento indicando: “Actualmente no tenemos patente directa en la Regién Huetar Caribe,
en caso de resultar adjudicados se entregara el producto de nuestro Centro de Distribucion, el
cual se ubica en la provincia de Cartago, Cantén El Guarco, Distrito El Tejar, Carretera
Interamericana Cartago entre avenida treinta y cuatro y cincuenta y dos.” (Resultado de la
solicitud de Informacién, Consultar, Listado de solicitudes de informacion, Nro. de solicitud:
449932, Titulo de la solicitud / Niumero de documento: SOLICITUD / (0682022100600030),
Consultar, Detalles de la solicitud de informacion, Estado de la verificacion: Resuelto, Consultar,
Respuesta a la solicitud de informacion). 9) Que mediante oficio No. CNE-UAL-INF-0018-2022
del 29 de marzo de 2022, denominado “Estudio legal de ofertas”, la Administracién sefalo lo
siguiente: “« EN LINEA 2, NO CUMPLE NINGUNA EMPRESA. * EN LINEA 3, NO CUMPLE
NINGUNA EMPRESA.” 9.1) Se anexo el siguiente cuadro:

POLIZA DE del precia o |SUBCONTRAT | FURCIONAMI| COMERTIAL
Partida Mombre do Provoodar e en " | RESGOSDEL | HaciEwDA ccss FODESAF | dogloss |ACION  ART.ENTO  O[ATEMENTE AL|OESERVACIGNES MEF!“"‘"
LR TRABAIO porcentual |69 RLCA. CERETIFICA |[OBUETD
i precho; oo (COMTRATUAL)
VETERIMAR] | PUNTO 6.5 DEL|

MERCADED DE ARTICULDS DE
CONSUMO SAWS-101-
137E34WI0EUE MENDEZ SEQURA PRESENTA FREVEMIR
PATENTEDEL | PATENTE REGION
[ RO INDICA auAACD HUETAR CARIEE | NO CUMPLE
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SERVICIOE DE TRANEPORTE O [POLEA] ...
a QFRTRMIEASA".S-ISI- oK PRESENTA KO APORTA
]ne]Tn.JDBUEEJECEa MEMDEZ MUNICIPALIDAD | PREVENIR PATENTE PERMISO
EEGURA DEL GUARCD | RECIOH PACFICO Y | SANTARD-NI
NO APORTA on oK o o WO WD A CAATAGD POLIZA DE RIEBGOS PATENTE.

([3. Apertura de ofertas], Estudio técnicos de las ofertas, Consultar, Resultado final del estudio
de las ofertas, Partida 2, Posicién 1, Nombre de Proveedor / Numero de la oferta: MERCADEO
DE ARTICULOS DE CONSUMO SOCIEDAD ANONIMA / 2022LN-000001-0006500001-Partida
2-Oferta 4, Resultado de verificacion: No cumple, Consultar, Registrar resultado final del estudio
de las ofertas, Fecha de verificacion: 29/03/2022 10:05, Resultado: No cumple, Consultar,
Resultado de la solicitud de verificacidon o aprobacion recibida, No. 1, Nombre del documento:
ESTUDIO LEGAL, Documento adjunto: LN-1-2022.pdf [0.56 MB]). 10) Que mediante Acuerdo
No. 092-05-2022, de la Sesion Ordinaria No. 08-05-2022 del 04 de mayo del 2022, se acordé:
“Partida 2 y 3: se recomienda declarar INFRUCTUOSAS, con base en el estudio legal N°
CNE-UAL-INF-0018-2022, que indica que ninguna de las empresas oferentes cumple a
satisfaccion con los requisitos de admisibilidad (patente comercial atinente a los términos de
referencia de la contratacion). / Lo anterior de conformidad con las evaluaciones legales,
técnicas, la evaluacion final a nivel del sistema SICOP y la aprobacion del Comité de
Adjudicaciones de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias.” ([4. Informacion de Adjudicacién], Acto de adjudicacion, Consultar, [Archivo
adjunto], No. 1, Nombre del documento: CNE-JD-CA-092-2022 (04-05-2022).pdf, Archivo
adjunto: CNE-JD-CA-092-2022 (04-05-2022).pdf). 11) Que mediante resolucién No.
CNE-PRE-RES0-0121-2022 del 06 de mayo de 2022 se “[...] declara la Licitacion Publica
Nacional numero: Licitacion Publica Nacional numero: 2022LN-000001- 0006500001,
denominada “COMPRA DE RACIONES DE ALIMENTOS?” en las partidas dos y tres por cuanto
las ofertas presentadas no cumplieron los requisitos de admisibilidad por lo que se procede a
declararlas INFRUCTUOSAS de conformidad con en el articulo 86 del Reglamento de la Ley de
Contratacion Administrativa y el articulo 59 inciso a) del Reglamento para el Funcionamiento de
la Proveeduria Institucional de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias.” ([4. Informacion de Adjudicacién], Acto de adjudicacién, Consultar, [Archivo
adjunto], No. 1, Nombre del documento: CNE-PRE-RESO-0121-2022.pdf, Archivo adjunto:
CNE-PRE-RES0-0121-2022.pdf).

Il. SOBRE EL FONDO: A) RECURSO INTERPUESTO POR MERCADEO DE ARTICULOS DE
CONSUMO S.A. 1) Sobre la patente. La apelante manifiesta que ninguno de los requisitos del
cartel solicitdé contar con una patente en la zona de cada partida, por lo que considera que no se
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cuenta con fundamento legal para excluir la oferta de su representada, toda vez que se cumplio
con la presentacion de la patente en los términos del apartado 6.5 del cartel. Expone que la
Administracion efectué una solicitud de subsanacion, la cual fue atendida indicando que no se
contaba con patente en la regién solicitada, pero que se atenderia la necesidad de entregas,
utilizando los centros de distribucién de la misma. Sefala que pese a lo anterior y sin que exista
la motivacién suficiente, la Administracion indicé que su empresa no cumple. Dispone que la
unica referencia a la necesidad de presentar patente de la zona se incluyé en el sistema de
evaluacién, en donde se otorgaba puntaje de conformidad con la zona en la que se encontraran
ubicadas las empresas. Afirma que nunca se establecié como requisito de admisibilidad que la
empresa se encontrara ubicada dentro del canton o zona geografica de referencia. Considera
que la Administracion descalifica su oferta con base en un requisito extracartelario no
publicitado en el cartel. Cita la resolucion No. RDCA-118-2014 de esta Contraloria General.
Estima que la Administracion debié admitir su oferta y calificarla segun el sistema de evaluacion
de ofertas, para evitar que se declare infructuoso un concurso donde existen ofertas validas y
admisibles. Ahade que la declaratoria de infructuosidad es violatoria del principio de eficiencia,
eficacia y buena fe. Indica que su oferta cumple a cabalidad con todos los requisitos solicitados,
y ademas es la que presenta la mejor evaluacion segun los criterios de evaluacién establecidos.
Detalla que para el factor de evaluacién referente a la zona geogréafica, la region mas cercana
seria la Region Central, que es donde se ubica su representada, por lo que deberia de obtener

un 10%, para un total de 85% en la evaluacion general. La Administracién establece que al

recurrente se le previno la presentacion de patente municipal de la region Huetar Caribe (partida
2), a lo que indicoé no no contar con patente de esa regiéon. Expone que debido a lo anterior la
empresa no cumple, pues no aporta el documento prevenido. Cita la resolucion No.
R-DCA-00296-2021 de esta Contraloria General. Dispone que el cartel de la contratacion
requeria “[...] aportar patente comercial al dia, en donde se indique que el giro comercial es
atinente al objeto de la contratacion (venta masiva de abarrotes o similar), especificando la zona
donde se ejerce su actividad comercial. Ademas, debera aportar una declaracion jurada anexa

donde indique la (s) zona (s) donde desarrolla la actividad comercial...”. Sefala que el
fundamento de la clausula 6.5, se establecio en el punto 5.10 del cartel, donde se indica: “Con
el fin de favorecer la activacion de la economia local, aplicar principios de simplificacion de
tramites, velar por el interés publico y minimizar los costos de acarreo y proteccion ambiental,
por medio de la minimizacién del uso de hidrocarburos, asi como los tiempos de respuesta en
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materia de emergencias, la CNE evaluara las regiones donde los oferentes desarrollan sus
actividades comerciales, con el fin de obtener una respuesta mas expedita en las zonas
geogréficas cercanas de donde ocurren los eventos de vulnerabilidad.” Afirma que se declaré
infructuosa la partida, ya que la patente municipal no es un tema administrable segun los
pliegos de condiciones y que defina cada Administracién, sino que resulta un requisito
necesario para el ejercicio de una actividad comercial y en consecuencia un requisito de
admisibilidad. Expone que desde el punto de vista legal la empresa no cumple. Criterio de la
Divisién: En el caso concreto, se observa que la Administracién descalifico la oferta presentada
por la empresa Mercadeo de Articulos de Consumo S.A., para la Partida 2, por no contar con la
licencia municipal requerida (hechos probados 9 y 9.1). Al respecto, cabe sefnalar que el pliego
de condiciones, en el apartado “6. REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DE OFERTAS” dispuso:
“6.5. El oferente debera aportar patente comercial al dia, en donde se indique que el giro
comercial es atinente al objeto de la contratacion (venta masiva de abarrotes o similar),
especificando la zona donde se ejerce su actividad comercial. Ademas, debera aportar una
declaracion jurada anexa donde indique la(s) zona(s) donde desarrolla la actividad comercial.”
([2. Informacién de Cartel], Numero de procedimiento: 2022LN-000001-0006500001 [Version
Actual], Consultar, Detalles del concurso, [ F. Documento del cartel ], No. 6, Nombre del
documento: Términos de referencia, Archivo adjunto: Términos de Referencia Compra de
Raciones de Alimentos 16-03-2022.pdf (0.41 MB)). De conformidad con lo anterior, el oferente
con su oferta, sefialé6 que adjuntaba la patente del establecimiento comercial (hecho probado
1.1) y aporté un certificado de la Municipalidad del Guarco, en el que se acredita que cuenta
con patente de venta de articulos de consumo masivo (hecho probado 1.2). No obstante, la
Administracion le previno aportar la patente municipal de la Regién Huetar Caribe (hecho
probado 7). Lo anterior, considerando que la Partida 2 es para la “Region Huetar Caribe
Incluye los cantones de la provincia de Limén: Limén, Pococi, Siquirres, Talamanca, Matina y
Guacimo.” ([2. Informacion de Cartel], Numero de procedimiento: 2022L.N-000001-0006500001
[Version Actual], Consultar, Detalles del concurso, [ F. Documento del cartel ], No. 6, Nombre del
documento: Términos de referencia, Archivo adjunto: Términos de Referencia Compra de
Raciones de Alimentos 16-03-2022.pdf (0.41 MB)). En atencion a dicho requerimiento, la
empresa expuso lo siguiente: “Actualmente no tenemos patente directa en la Regiéon Huetar
Caribe, en caso de resultar adjudicados se entregara (sic) el producto de nuestro Centro de
Distribucion, el cual se ubica en la provincia de Cartago, Cantén El Guarco, Distrito El Tejar,
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Carretera Interamericana Cartago entre avenida treinta y cuatro y cincuenta y dos.” (hecho
probado 8). Por lo que, se determina la descalificacion de la empresa Mercadeo de Articulos de
Consumo S.A., tal y como fue advertido, y se acuerda declarar infructuosa la partida en cuestion
(hechos probados 10 y 11). Ahora, el recurrente con la interposicién de la accién recursiva,
manifiesta que: “[...] NINGUNO de los requisitos, solicitd contar con patente en la zona de cada
partida, por lo cual, no se cuenta con fundamento legal para descalificar la oferta de mi
representada para la partida 2, pues mi Representada, cumpli6 con la presentacion de la
patente comercial en los términos estipulados en el apartado 6.5 del Cartel.” (negrita del
original) (folio 03 del expediente digital de apelacién). Asi las cosas, cabe indicar que el cartel
de la contratacion requeria, tal y como ya fue dicho, “[...] aportar patente comercial al dia, en
donde se indique que el giro comercial es atinente al objeto de la contratacion (venta masiva
de abarrotes o similar), especificando la zona donde se ejerce su actividad comercial.” ([2.
Informacion de Cartel]l, Numero de procedimiento: 2022LN-000001-0006500001 [Versidn
Actual], Consultar, Detalles del concurso, [ F. Documento del cartel ], No. 6, Nombre del
documento: Términos de referencia, Archivo adjunto: Términos de Referencia Compra de
Raciones de Alimentos 16-03-2022.pdf (0.41 MB)). De lo transcrito, se observa que no se
requeria una patente comercial de una zona geografica o regidon en particular, sino que
solamente se debia indicar la zona en la que se ejerce la actividad comercial. En otras palabras,
los oferentes Unicamente debian aportar con su oferta la patente que les habilite para realizar la
actividad comercial de compra de raciones de alimentos, sin contemplar ninguna otra
particularidad. En relacion con lo anterior, el articulo 88 del Cddigo Municipal sefala lo
siguiente: “Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los interesados deberan contar con la
licencia municipal respectiva, la cual se obtendra mediante el pago de un impuesto. Dicho
impuesto se pagara durante todo el tiempo en que se haya ejercido la actividad lucrativa o por
el tiempo que se haya poseido la licencia, aunque la actividad no se haya realizado.” De
acuerdo con ello, este érgano contralor entiende que la patente es una licencia y habilitacion
legal que le autoriza y permite llevar a cabo una determinada actividad comercial; sin que se
regule algo sobre la regién en la que se ejecuta la actividad lucrativa. Asimismo, no puede
desconocerse que en el apartado “8. EVALUACION’ del cartel se dispone: “9.3. ZONA
GEOGRAFICA: 25 % / Para efectos de la evaluacién de este punto se asignard un porcentaje
de la siguiente manera: / = Se otorgara un 25% a los oferentes que estén ubicados dentro
del cantén de referencia en la Regién a cotizar. /+ Se otorgara un 15% a los oferentes que
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estén ubicados dentro de la Regiéon a cotizar (fuera del cantén de referencia). / « Se
otorgara un 10% a los oferentes que estén ubicados dentro de la Regién mas préxima a
cotizar usando de punto de partida el cantén de referencia entre ambas regiones.” ([2.
Informacion de Cartel], Nimero de procedimiento: 2022LN-000001-0006500001 [Version
Actual], Consultar, Detalles del concurso, [ F. Documento del cartel ], No. 6, Nombre del
documento: Términos de referencia, Archivo adjunto: Términos de Referencia Compra de
Raciones de Alimentos 16-03-2022.pdf (0.41 MB)). Siendo asi, se tiene que incluso se permitian
ofertas que se encontraran dentro de la region mas proxima a cotizar, por lo que este érgano
contralor estima que no tendria sentido excluir una propuesta porque no tiene una licencia
comercial de la region especifica de la partida respectiva. Asentado lo anterior, se estima que la
interpretacion realizada por la Administracién corresponde a una lectura que no se ajusta a la
literalidad del pliego de condiciones, no solamente por cuanto la clausula que requiere el aportar
la patente no hace mencion alguna a la necesidad de que sea para una zona geografica en
particular, sino ademas porque, de conformidad con el sistema de calificacién, se permiten
ofertas en regiones diferentes, aunque cercanas, a las de las partidas correspondientes. Sobre
este aspecto, no se desconoce que la Administracion, al atender la audiencia inicial, sefala que:
“El fundamento de la clausula 6.5, se establecié en el punto 5.10 del cartel [...]" (folio 16 del
expediente digital de apelacion). En ese sentido, en el apartado “5. CONDICIONES
GENERALES’ del cartel, en el punto 5.10, lo que se indica es que “Con el fin de favorecer la
activacion de la economia local, aplicar principios de simplificaciéon de tramites, velar por el
interés publico y minimizar los costos de acarreo y proteccion ambiental, por medio de la
minimizacién del uso de hidrocarburos, asi como los tiempos de respuesta en materia de
emergencias, la CNE evaluara las regiones donde los oferentes desarrollan sus actividades
comerciales, con el fin de obtener una respuesta mas expedita en las zonas geograficas
cercanas de donde ocurren los eventos de vulnerabilidad. Esta contratacion se adjudicara de
forma regional a un maximo de seis proveedores.” ([2. Informacion de Cartel], Numero de
procedimiento: 2022LN-000001-0006500001 [Version Actual], Consultar, Detalles del concurso,
[ F. Documento del cartel ], No. 6, Nombre del documento: Términos de referencia, Archivo
adjunto: Términos de Referencia Compra de Raciones de Alimentos 16-03-2022.pdf (0.41 MB)).
De frente a lo transcrito, esta Division no observa que en la clausula referida se indique que la
licencia comercial debe ser de una zona geogréfica en particular, sino que se habla de que se
requiere una respuesta mas expedita en las zonas geograficas cercanas de donde ocurren los
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eventos de vulnerabilidad, es decir, en términos similares a lo que estipula el sistema de
evaluacién de la contratacién. En consecuencia, no observa este 6rgano contralor que, en
apego a lo regulado en el pliego de condiciones de la contratacion, se configure un
incumplimiento, en los términos indicados por la Administracién, en la oferta de la empresa
Mercadeo de Articulos de Consumo S.A. De conformidad con lo expuesto se declara con lugar
el recurso de apelaciéon interpuesto. B) RECURSO INTERPUESTO POR SERVICIOS DE
TRANSPORTES SERTRANSA S.A. 1) Sobre la patente. La apelante manifiesta que ninguno
de los requisitos del cartel solicitd contar con una patente en la zona de cada partida, por lo que
considera que no se cuenta con fundamento legal para excluir la oferta de su representada,
toda vez que se cumplioé con la presentaciéon de la patente en los términos del apartado 6.5 del
cartel. Expone que la Administracion efectué una solicitud de subsanacién, la cual fue atendida
indicando que no se contaba con patente en la region solicitada, pero que se atenderia la
necesidad de entregas, utilizando los centros de distribucién de la misma. Senala que pese a lo
anterior y sin que exista la motivacioén suficiente, la Administracién indicé que su empresa no
cumple. Dispone que la unica referencia a la necesidad de presentar patente de la zona se
incluyé en el sistema de evaluacion, en donde se otorgaba puntaje de conformidad con la zona
en la que se encontraran ubicadas las empresas. Afirma que nunca se estableci6 como
requisito de admisibilidad que la empresa se encontrara ubicada dentro del cantéon o zona
geografica de referencia. Considera que la Administracion descalifica su oferta con base en un
requisito extracartelario no publicitado en el cartel. Cita la resolucién No. R-DCA-118-2014 de
esta Contraloria General. Estima que la Administracion debié admitir su oferta y calificarla
segun el sistema de evaluacion de ofertas, para evitar que se declare infructuoso un concurso
donde existen ofertas validas y admisibles. Ahade que la declaratoria de infructuosidad es
violatoria del principio de eficiencia, eficacia y buena fe. Indica que su oferta cumple a cabalidad
con todos los requisitos solicitados, y ademas es la que presenta la mejor evaluacién segun los
criterios de evaluacion establecidos. Detalla que para el factor de evaluacion referente a la zona
geogréfica, la regibn mas cercana seria la Region Central, que es donde se ubica su
representada, por lo que deberia de obtener un 10%, para un total de 85% en la evaluacion
general. La Administracion establece que al recurrente se le previno la presentacién de patente
municipal de la region Pacifico Central (partida 3), a lo que indicé no contar con patente de esa
region. Expone que debido a lo anterior la empresa no cumple, pues no aporta el documento
prevenido. Cita la resolucion No. R-DCA-00296-2021 de esta Contraloria General. Dispone que
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el cartel de la contratacion requeria: “[...] aportar patente comercial al dia, en donde se indique
que el giro comercial es atinente al objeto de la contrataciéon (venta masiva de abarrotes o
similar), especificando la zona donde se ejerce su actividad comercial. Ademas, debera aportar
una declaracién jurada anexa donde indique la (s) zona (s) donde desarrolla la actividad
comercial...”. Sefala que el fundamento de la clausula 6.5, se establecié en el punto 5.10 del
cartel, donde se indica: “Con el fin de favorecer la activacion de la economia local, aplicar
principios de simplificaciéon de tramites, velar por el interés publico y minimizar los costos de
acarreo y proteccion ambiental, por medio de la minimizaciéon del uso de hidrocarburos, asi
como los tiempos de respuesta en materia de emergencias, la CNE evaluara las regiones
donde los oferentes desarrollan sus actividades comerciales, con el fin de obtener una
respuesta mas expedita en las zonas geograficas cercanas de donde ocurren los eventos de
vulnerabilidad.” Afirma que se declaré infructuosa la partida, ya que la patente municipal no es
un tema administrable segun los pliegos de condiciones y que defina cada Administracion, sino
que resulta un requisito necesario para el ejercicio de una actividad comercial y en
consecuencia un requisito de admisibilidad. Expone que desde el punto de vista legal la

empresa no cumple. Criterio de la Divisién: En el caso concreto, se observa que la

Administracién descalifico la oferta presentada por la empresa Servicios de Transportes
Sertransa S.A., para la Partida 3, por no contar con la licencia municipal requerida (hechos
probados 9 y 9.1). Al respecto, cabe senalar que el pliego de condiciones, en el apartado “6.
REQUISITOS DE ADMISIBILIDAD DE OFERTAS’ dispuso: “6.5. El oferente debera aportar
patente comercial al dia, en donde se indique que el giro comercial es atinente al objeto de la
contratacién (venta masiva de abarrotes o similar), especificando la zona donde se gjerce su
actividad comercial. Ademas, debera aportar una declaracién jurada anexa donde indique la(s)
zona(s) donde desarrolla la actividad comercial.” ([2. Informacion de Cartel], Numero de
procedimiento: 2022LN-000001-0006500001 [Version Actual], Consultar, Detalles del concurso,
[ F. Documento del cartel ], No. 6, Nombre del documento: Términos de referencia, Archivo
adjunto: Términos de Referencia Compra de Raciones de Alimentos 16-03-2022.pdf (0.41 MB)).
De conformidad con lo anterior, el oferente, con su oferta, sefialé que adjuntaba la patente del
establecimiento comercial (hecho probado 2.1) y aporté un certificado de la Municipalidad del
Guarco (hecho probado 2.2). No obstante, la Administracién le previno aportar patente
municipal de la Region Pacifico (hechos probado 3 y 5). Lo anterior, considerando que la
Partida 3 es para la “[...] Regién Pacifico Central esta formada por los cantones de la provincia
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de Puntarenas: Puntarenas, Esparza, Montes de Oro, Quepos, Parrita y Garabito. De la
provincia de Alajuela: San Mateo y Orotina.” ([2. Informacion de Cartel], Numero de
procedimiento: 2022LN-000001-0006500001 [Version Actual], Consultar, Detalles del concurso,
[ F. Documento del cartel ], No. 6, Nombre del documento: Términos de referencia, Archivo
adjunto: Términos de Referencia Compra de Raciones de Alimentos 16-03-2022.pdf (0.41 MB)).
En atencion a dicho requerimiento, la empresa expuso lo siguiente: “Actualmente no tenemos
patente ni permiso de funcionamiento directo en la Regién Pacifico, en caso de resultar
adjudicados se entregara (sic) el producto de nuestro Centro de Distribucion, el cual se ubica en
la provincia de Cartago, Cantén El Guarco, Distrito El Tejar, Carretera Interamericana Cartago
entre avenida treinta y cuatro y cincuenta y dos.” (hecho probado 4). Y ademas: “Actualmente
no tenemos patente ni permiso de funcionamiento directo en la Regién Pacifico, sin embargo,
mi Representada cuenta con distintos centros de distribucion de los cuales puede realizar la
entrega de los diarios, para ello detallamos las direcciones de cada centro de distribucion: / ¢
Centro Plaza Radio: Cuenta con patente Municipal emitida por la Municipalidad de Paraiso. El
centro de distribuciéon se encuentra en el cantén de Paraiso, distrito Llanos de Santa Lucia (sic),
Plaza Paraiso, en Llanos de Santa Lucia (sic), Contiguo a la Bomba Delta, 200 metros oeste del
MALL Paraiso. / + Centro Pitahaya: Cuenta con patente Municipal emitida por la Municipalidad
de Cartago. EI centro de distribuciéon esta ubicado en el cantén de Cartago, distrito San
Francisco, local esquinero ubicado en avenida treinta y seis y calle catorce. /« Centro Alajuela:
Cuenta con patente Municipal emitida por la Municipalidad de Alajuela. El centro de distribuciéon
esta ubicado en el cantéon de Alajuela, distrito San José, frente al cementerio la Santisima
Trinidad. / » Centro Tejar: Cuenta con patente municipal emitida por la Municipalidad de EI
Guarco. El centro de distribucién esta ubicado en el cantén El Guarco, distrito El Tejar, 800
metros este del Parque Industrial, sobre carretera Interamericana Sur, diagonal al Hotel el
Guarco. / » Centro San Francisco de Dos Rios: Cuenta con patente municipal emitida por la
Municipalidad de Curridabat. El centro de distribucion esta ubicado en el cantén de San Jose
(sic), distrito San Francisco de Dos Rios, 100 metros al Sur de El Lagar, La Pacifica (sic). / ¢
Centro San Sebastian: Cuenta con patente municipal emitida por la Municipalidad de San Jose
(sic). El centro de distribucion se encuentra en el cantén San Jose (sic), distrito San Sebastian,
500 metros oeste de la Rotonda de San Sebastian, carretera marginal sentido San
Sebastian-Hatillo. / +« Centro San Carlos: Cuenta con patente municipal emitida por la
Municipalidad de San Carlos. El centro de distribuciéon se encuentra en el cantén San Carlos,
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distrito Quesada, Barrio San Roque, del Super San Roque, 600 metros sur.” (hecho probado 6).
Por lo que, se determina la descalificacion de la empresa Servicios de Transportes Sertransa
S.A., tal y como fue advertido, y se acuerda declarar infructuosa la partida en cuestion (hechos
probados 10 y 11). Ahora, el recurrente manifiesta que: “[...] NINGUNO de los requisitos, solicitd
contar con patente en la zona de cada partida, por lo cual, no se cuenta con fundamento legal
para descalificar la oferta de mi representada para la partida 3, pues mi Representada, cumplio
con la presentacion de la patente comercial en los términos estipulados en el apartado 6.5 del
Cartel.” (negrita del original) (folio 01 del expediente digital de apelacion). Asi las cosas, se
estima que este recurso guarda estrecha relacion con lo resuelto en el “Criterio de Ia Division”
del recurso de apelacion interpuesto por Mercadeo de Articulos de Consumo S.A., por lo que
debera observarse la interpretacion que, sobre el pliego de condiciones, se hace ese apartado
de la presente resolucién. En consecuencia, tal y como se dijo, se considera que la
interpretacion realizada por la Administracién corresponde a una lectura que no se ajusta a la
literalidad del pliego de condiciones, no solamente por cuanto la clausula que requiere el aportar
la patente no hace mencion alguna a la necesidad de que sea para una zona geografica en
particular, sino ademas porque, de conformidad con el sistema de calificacion, se permiten
ofertas en regiones diferentes, aunque cercanas, a las de las partidas correspondientes.
Asimismo, tampoco es de recibo la defensa de la Administracién, en los términos de su
contestacion a la audiencia inicial, toda vez que no se evidencia que exista una clausula en
particular del cartel de la contratacion que requiera la patente comercial para una zona
geografica especifica. En virtud de lo anterior, no observa este érgano contralor que, en apego a
lo regulado en el pliego de condiciones de la contratacion, se configure un incumplimiento, en
los términos indicados por la Administracién, en la oferta de la empresa Servicios de
Transportes Sertransa S.A. De conformidad con lo expuesto se declara con lugar el recurso de

apelacion interpuesto.
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 84 y siguientes de la Ley de
Contratacion Administrativa, 182 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se resuelve: 1) DECLARAR CON LUGAR los recursos de apelacion
interpuestos por MERCADEO DE ARTICULOS DE CONSUMO S.A. y SERVICIOS DE
TRANSPORTES SERTRANSA S.A., en contra del acto de declaratoria de infructuoso de las
Partidas 2 y 3 respectivamente, ambas partidas asociadas a la LICITACION PUBLICA No.
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2022L.N-000001-0006500001, promovida por la COMISION NACIONAL DE PREVENCION DE
RIESGOS Y ATENCION DE EMERGENCIAS (CNE), para la “Compra de raciones de
alimentos”, cuantia inestimable. Acto que se anula. 2) De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 90 de la Ley de Contratacién Administrativa se da por agotada la via administrativa.
NOTIFiIQUESE.
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