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Resumen Ejecutivo

¢, QUE EXAMINAMOS ?

La eficacia y la eficiencia de la gestion realizada por la Municipalidad de Alajuela en el uso de los
recursos asignados para la red vial cantonal (RVC), desde una perspectiva de valor publico y su
contribucién con la atencion de las poblaciones en condicion de vulnerabilidad y el cumplimiento
del Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) n.° 11 “Lograr que las ciudades sean mas inclusivas,
sequras, resilientes y sostenibles”. El periodo de estudio abarcé las operaciones comprendidas
entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021, el cual se amplié a los afios 2019, 2020 y
2022, cuando se considerd necesatrio.

¢ POR QUE ES IMPORTANTE?

El canton de Alajuela, segundo canton mas poblado del pais, cuenta con una RVC conformada
por 421,26 km, la cual debe atender las necesidades de sus 254.886 habitantes y de los usuarios
de ofros territorios que también transitan por esta red vial. Por tanto, en la medida en que la
gestion de la Municipalidad aproveche los recursos disponibles y provea infraestructura vial
resiliente y de calidad, se generara mayor valor publico al impactar positivamente en el traslado
seguro, agil y confortable de las personas, bienes o servicios; promover la interconexién de los
territorios; la inclusion de las zonas rurales y periféricas; y hacer posible el acceso a los diversos
espacios indispensables para aumentar las posibilidades de mejora de la situacion econémica y el
bienestar general de la poblacion.

¢ QUE ENCONTRAMOS ?

Se determino, a partir de los indicadores y criterios establecidos que no se garantiza la eficacia y
eficiencia en la gestion de la RVC de la Municipalidad de Alajuela.

Con respecto a la eficacia, se determiné que en el periodo 2019-2021 la Municipalidad ha
realizado intervenciones de conservacion vial; no obstante, estas intervenciones han tenido una
cobertura limitada por cuanto han abarcado en promedio el 2,67% de los kilometros (km) de la
superficie de ruedo de la RVC (11,26 km de los 421,26 km de la RVC) y no han considerado
actividades de mantenimiento periédico en los 61 puentes de la RVC.

Sumado a lo anterior, se identific6 que la Municipalidad destind el 80,90% de los recursos
(25.457,8 millones) a seis de los 14 distritos (San Rafael, Alajuela, San José, San Antonio,
Desamparados y Guacima), los cuales son los mas poblados y con mayores indices de desarrollo
social distrital (IDS); en contraste con las sumas destinadas a los distritos que presentan menores
IDS, a saber: Sarapiqui, Sabanilla, San Isidro, Carrizal, Rio Segundo y Tambor, los cuales
recibieron en esos periodos un 13,26% de los recursos (£894,83 millones); en estos seis distritos
reside cerca del 30% de la poblacién en condicién de pobreza del Cantén. Ademas, los distritos de
Sarapiqui, San Isidro y Tambor, acumulan el 39,47% de los kilometros en regular, mal y muy mal
estado de la RVC; asimismo con 20,21% de kilbmetros en igual estado de deterioro, se
encuentran los distritos de Alajuela y Desamparados en donde se concentra el 35,36% de la
poblacién adulta mayor.
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Lo senalado, revela una brecha en la cobertura relacionada con infraestructura vial y por
consiguiente en la eficacia con que se brinda el servicio, que considere una vision inclusiva y
participativa de todas las poblaciones que habitan en el territorio; lo cual va en detrimento de los
objetivos encomendados a la Municipalidad en esta materia, segun lo estipulado en los articulos 4
y 17 del Codigo Municipal.

Las situaciones descritas se explican, entre otras razones, porque el Plan Vial Quinquenal de
Conservacion y Desarrollo (PVQCD) vigente (2019-2023), incorpora unicamente proyectos para el
mantenimiento periédico de las calles; de modo que, no se incorporan labores en otros activos
como puentes y aceras, tampoco se ha establecido una linea institucional para incluir lo referente
a la atencion de la poblacion en condicion de vulnerabilidad.

En la gestion de las aceras, se identificd que estos espacios presentan condiciones de deterioro,
desempenio funcional y accesibilidad que limitan la movilidad peatonal segura e inclusiva. Esta
situacion se asocia a que las aceras se han gestionado sin una vision integral y estratégica que
considere estos espacios como parte de la RVC, aunado a que no se dispone de un inventario de
las aceras.

Ademas, no se han establecido los puntos o sitios de alto riesgo de accidentes de transito que
permitan fundamentar técnicamente la planificaciéon y la priorizacion de las intervenciones en la
infraestructura de seguridad vial. También, la Municipalidad no ha hecho una planificacion
preventiva y priorizada de las acciones a desarrollar orientadas a fortalecer la resiliencia de la
RVC, considerando efectos con vision prospectiva.

En cuanto a la eficiencia, se identifico que en el periodo 2019-2021 la Municipalidad ejecuté en
promedio el 36,48% de los recursos asignados para la atenciéon de la RVC; en otras palabras
quedaron ociosos un total de £4.870,61 millones; #4.874,56 millones y #7.947,83 millones por
afio, respectivamente. Asimismo, en las obras ejecutadas por la Administracion, la Municipalidad
desconoce la informacion de los costos incurridos en las intervenciones por camino, la cantidad de
insumos empleados para realizar cada una de las intervenciones y tampoco cuenta con algun
mecanismo de control que permita garantizar que estas intervenciones se ejecuten en apego al
principio de eficiencia.

¢ QUE SIGUE?

Se emiten disposiciones al Alcalde en su condicion de Presidente de la Junta Vial Cantonal y al
Concejo Municipal, para que, segun sus competencias se elabore, oficialice e implemente el
PVQCD 2024-2028, de manera que este contenga los proyectos a ejecutar en superficie de ruedo,
puentes y aceras y su vinculacién, entre otros, con los siguientes elementos: la cuantificacion,
caracterizacion y diversidad de necesidades en materia de infraestructura vial de las poblaciones
del Cantén; puntos criticos o sitios de alto riesgo de accidentes de transito; zonas vulnerables y
caminos que son propensos a la ocurrencia de eventos de origen natural y de otras indoles.
También, al Alcalde se le dispone elaborar e incorporar en el PVQCD el inventario de las aceras y
elaborar e implementar un mecanismo para solventar las debilidades en cuanto a la ejecucion de
recursos y la evaluacion del desempefio en las obras.
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INFORME N.° DFOE-LOC-IF-00014-2022

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION PARA EL DESARROLLO LOCAL

INFORME DE AUDITORIA OPERATIVA SOBRE LA EFICACIAY LA
EFICIENCIA EN EL USO DE LOS RECURSOS DE LA RED VIAL
CANTONAL EN LA MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA

1. Introduccion

ORIGEN DE LA AUDITORIA

1.1. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible plantea objetivos y metas en temas prioritarios en
materia econdémica, social y ambiental, centrados en las personas con un enfoque inclusivo y
participativo. La Agenda recalca el principio de “no dejar a nadie atras”, principio que subraya la
necesidad de garantizar que las estrategias, politicas publicas y en general la gestion de los
distintos actores, llegue a todas las personas, especialmente a aquellas que viven en condiciones
de vulnerabilidad y exclusion, y les brinde acceso a oportunidades para su desarrollo.

1.2. Particularmente, el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) n.° 11 “Lograr que las ciudades sean
mas inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”, establecio las metas 11.2, 11.7 y 11.b, en las
cuales se enfatiza la necesidad de que los sistemas de transporte, la seguridad vial, los espacios
publicos y las ciudades sean gestionados con una visidn inclusiva que preste una atencion
especial a las necesidades de las personas en situacién de pobreza, las mujeres, los nifios, los
adultos mayores y las personas con discapacidad.

1.3. Acorde con lo sefalado, la infraestructura vial es fundamental para el logro de los ODS. Una
infraestructura vial resiliente y de calidad incide positivamente en el traslado seguro, agil y
confortable de las personas, bienes o servicios; promueve la interconexion de los territorios; la
inclusion de las zonas rurales y periféricas y hace posible el acceso a los diversos centros de
comercio, salud, educacion, trabajo, esparcimiento, entre muchos otros espacios indispensables
para aumentar las posibilidades de mejora de la situacion econémica y el bienestar general de la
poblacion.

1.4. En linea con lo anterior, en Costa Rica la administracion de los intereses y servicios locales de los
cantones y la promocion del desarrollo local, son parte de las atribuciones de los gobiernos
locales, segun se estipula en la Constitucion Politica y el Cédigo Municipal. Especificamente sobre
la red vial cantonal (RVC), la Ley n.° 9329 establece que su atencion, plena y exclusiva, compete
a las 82 municipalidades, de conformidad con el plan vial quinquenal de conservacion y desarrollo
(PVQCD) de cada gobierno local.

' Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal.
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1.5. En este ambito, la Municipalidad de Alajuela es responsable de la administracién de los 421,26
kilbmetros (km) que conforman su RVC, la cual atiende las necesidades de sus 254.886
habitantes? y de los usuarios de otros territorios que también transitan por esta red vial. Sobre las
poblaciones en condicion de vulnerabilidad, del total de habitantes del Cantén, un 21,96% vive en
condicion de pobreza, 50,66% son mujeres, 30,69% tienen rangos de edad de 0 a 14 afios y de 65
y mas afos y el 9,63% de los habitantes tiene al menos una discapacidad.

1.6. En virtud de lo expuesto, tomando en cuenta el rol que desempefia la infraestructura vial en el
desarrollo socioeconémico de los territorios y en el ejercicio de las competencias conferidas a la
Contraloria General de la Republica en los articulos 183 y 184 de la Constitucion Politica y los
articulos 12 y 21 de su Ley Organica n.° 7428, se considerd relevante incorporar la presente
auditoria en el Plan Anual Operativo del Area de Fiscalizacion para el Desarrollo Local de la
Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa (DFOE).

OBJETIVOS

1.7. Determinar la eficacia y eficiencia de la gestion realizada por la Municipalidad de Alajuela, en el
uso de los recursos asignados para red vial cantonal con el propésito de promover mejoras que
incrementen el valor publico y la atencion de las poblaciones en condicion de vulnerabilidad, asi
como su contribucién al cumplimiento del ODS n.° 11 “Lograr que las ciudades sean mas
inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles”.

ALCANCE

1.8. La auditoria comprendio la fiscalizacidon de los recursos destinados a la atencién de la RVC por
parte de la Municipalidad de Alajuela, especificamente lo relacionado con las actividades de
conservacion vial, las cuales estan destinadas a preservar, en forma continua y sostenida, el buen
estado de la infraestructura vial y comprenden el mantenimiento rutinario, el mantenimiento
perioédico y la rehabilitacion.?

1.9. Se enfoco en evaluar las condiciones asociadas con la movilidad, la seguridad vial, la resiliencia
de la RVC vy la gestion de los recursos asignados. El periodo de estudio abarcé las operaciones
comprendidas entre el 1 de enero hasta el 31 de diciembre de 2021, el cual se amplié a los afios
2019, 2020 y 2022, cuando se considerd necesario.

CRITERIOS DE AUDITORIA

1.10. Los criterios de evaluacién aplicados en la presente auditoria se comunicaron a la Licda. Sofia
Gonzalez Barquero, Alcaldesa Municipal a.i. y al Ing. Luis Fernando Moya Chavarria, Coordinador
a.i. del Subproceso de Gestidon Vial, mediante videollamada realizada el 4 de abril de 2022, asi
como por medio del oficio n.” DFOE-LOC-0473 (06318) de 7 de abril de 2022. Al respecto, en el
oficio n.° MA-A-1359-2022 de 06 de abril de 2022 enviado por la Municipalidad de Alajuela, no se
realizaron observaciones a los criterios comunicados.

2 |nstituto Nacional de Estadistica y Censos, censo 2011.
3 De acuerdo con el Reglamento a la Primera Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y
Exclusiva de la Red Vial Cantonal, n.° 40137-MOPT.
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METODOLOGIA APLICADA

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico, con el Manual General de Fiscalizacién Integral de la Contraloria General de la Republica
y el Procedimiento de Auditoria vigente, establecido por la DFOE.

Para el desarrollo de esta auditoria se utilizé la informacién suministrada en las entrevistas a
funcionarios de la Municipalidad de Alajuela, asi como las respuestas a las consultas planteadas
por escrito ante diferentes funcionarios de esa Instituciéon. Ademas, para medir la eficacia y la
eficiencia se definieron indicadores y metodologias, los cuales se fundamentan en la revision de la
normativa aplicable y literatura nacional e internacional.

Para la medicion de la eficacia se establecio un indice compuesto por tres areas: movilidad (55%),
seguridad vial (25%) y resiliencia de la RVC (20%). El puntaje de cada area corresponde a la
sumatoria del puntaje asignado a los indicadores que la conforman. Al respecto, el anexo n.° 1
presenta el detalle de los indicadores establecidos.

Puntualmente, el area de movilidad se refiere a la medida en que la infraestructura vial permite el
traslado de los usuarios, bienes y servicios, y facilita el acceso y la conectividad entre centros
poblacionales, productivos, de consumo y de transferencia de productos; la seguridad vial definida
como las acciones y mecanismos orientados a garantizar el buen funcionamiento de la circulacién
en la red vial, guiar, informar y concientizar a los usuarios, a fin de prevenir accidentes de transito
y la resiliencia, entendida como la capacidad de la RVC para resistir, absorber, adaptarse y
recuperarse de los efectos causados por las amenazas que enfrenta.*

La calificacion del indice de eficacia se obtuvo de la sumatoria de los resultados de cada area y se
ubicd en uno de los cuatro niveles de madurez establecidos, segun el detalle que se observa en el
siguiente cuadro.
Cuadro n.° 1
Niveles de madurez del indice de eficacia

Nivel de madurez Rango de calificacion total
Inicial 0%-25%
Basico 26%-50%
Intermedio 51%-75%

Fuente: elaboracion CGR.

Especificamente para el calculo del indicador “deterioro y desemperio funcional de las aceras” del
area de movilidad, se llevaron a cabo visitas de campo para realizar una inspeccion visual en una
muestra de 22 tramos o segmentos de las aceras de la RVC del canton de Alajuela, distribuidos

* Definiciones elaboradas a partir del analisis de la normativa aplicable y de literatura nacional e internacional.
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en los 14 distritos, segun la proporcion de caminos de cada distrito.> Los tramos visitados se
seleccionaron de manera aleatoria.®

1.17. En cuanto a la evaluacion de la eficiencia, se consideraron los siguientes indicadores: ejecucion
de los recursos asignados a la RVC, costo promedio de las actividades realizadas por
administracion, horas del personal y de la maquinaria utilizadas por kildbmetro intervenido y una
escala de medicién de la eficiencia en la ejecucion de las obras por contrato, con los siguientes
rangos: eficiencia alta (80-100%) de logro en costo y tiempo, eficiencia media (50-80%), eficiencia
baja (0-50%).

1.18.  Asimismo, para la seleccion de las poblaciones en condicién de vulnerabilidad se utilizaron cuatro
variables: nivel de pobreza’, género (mujeres), edad (poblacion de 0 a 14 afios y de 65 y mas
afos) y desarrollo segun ubicacion geografica. Por la disponibilidad de datos segregados a nivel
distrital, se consider6 la informacién publicada por el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) en el censo 2011 y el indice de Desarrollo Social Distrital (IDS) calculado por el Ministerio
de Planificacién Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) en la Ultima medicion realizada en el
2017.8 El detalle de los datos utilizados se observa en el anexo n.° 2.

1.19. Adicionalmente, se contd con la colaboracion del Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
Estructurales de la Universidad de Costa Rica (Lanamme) y se realizaron consultas a las
municipalidades de Desamparados, Goicoechea, Heredia, Pérez Zeledon, Pococi, Puntarenas,
San Carlos y San José; quienes facilitaron informacion que sirvio de referencia para los
indicadores establecidos en la auditoria. Las municipalidades seleccionadas presentan similitudes
con la Municipalidad de Alajuela, en cuanto a los siguientes temas: extension de la RVC, recursos
de la Ley n.° 8114 asignados en la Ley de Presupuesto de la Republica del periodo 2021, total de
poblacion del cantdn y relacion entre la cantidad de mujeres y la cantidad de hombres.

ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

1.20. La colaboracién de la Municipalidad de Alajuela para la designacién de los funcionarios que
participaron en las visitas de campo. También, se agradece el aporte del Lanamme y la
colaboracién brindada por parte de las ocho municipalidades consultadas.

GENERALIDADES ACERCA DEL OBJETO AUDITADO

1.21. De conformidad con la Ley General de Caminos Publicos n.° 5060, en Costa Rica la red vial se
clasifica en dos: la red vial nacional (RVN) a cargo del Ministerio de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) y la red vial cantonal, cuya atencion le corresponde a los 82 gobiernos locales. La RVC
abarca la mayor cantidad de extension de la red vial del pais (el 82,66%), de la cual 421,26 km
son administrados por la Municipalidad de Alajuela. La imagen n.° 1 presenta el detalle.

> Se utilizé la técnica de muestreo por auditoria o de aceptacion bajo un nivel de confianza del 95%, una tasa de error
tolerable de 20% y una tasa de error esperada de 2%.
® Para la seleccion de los tramos se considerd el inventario de caminos aportado por la Municipalidad, dado que no se
cuenta con un inventario de aceras. Se seleccionaron tramos de 100 metros, excepto que el tramo, por la aleatoriedad
de la seleccion, tenga una extension menor a 100 metros.
7 Se consider6 la informacion sobre necesidades basicas insatisfechas, publicada por el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos.
8 Este indice ordena los cantones y distritos de Costa Rica, segun su nivel de desarrollo social, mediante indicadores
que se agrupan en cinco dimensiones: educacion, salud, seguridad, economia y participacién ciudadana.
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Imagen n.° 1
Extension de la red vial de Costa Rica
RVC
38.032,16 km
RVN
7.979,25 km

421,26 km
Red pavimentada 362,84 km
Red no pavimentada 58,42 km

Fuente: elaboracion CGR con base en datos del inventario registrado ante el MOPT al 31 de mayo de 2022 y la
informacién remitida por la Municipalidad de Alajuela.

1.22. La Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencién Plena y Exclusiva de la Red
Vial Cantonal n.° 9329 y la Ley de Simplificacion y Eficiencia Tributarias n.° 8114, establecen que
la RVC esta compuesta por todos los caminos y calles bajo administracion de los gobiernos
locales y que constan en los registros oficiales del MOPT.

1.23. De acuerdo con las Leyes citadas, también son parte de la RVC las aceras, ciclovias, pasos, rutas
peatonales, areas verdes y de ornato, que se encuentran dentro del derecho de via y demas
elementos de infraestructura de seguridad vial entrelazadas a las calles locales y caminos
cantonales, el sefialamiento vertical y horizontal, los puentes y demas estructuras de drenaje y
retencién y las obras geotécnicas o de otra naturaleza asociadas con los caminos.

1.24. Ademas de las normas antes indicadas, existen otras normas que regulan las actividades
especificas en la atencion de la RVC, la elaboracién del inventario de caminos, la gestiéon de las
aceras, entre otros temas asociados, a saber: Reglamento a la Primera Ley Especial para la
Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal n.°
40137-MOPT, Reglamento al inciso b) del articulo 5 de la Ley N° 8114 "Ley de Simplificacion y
Eficiencia Tributarias" n.° 40138-MOPT, Manual de especificaciones técnicas para realizar el
inventario y evaluacién de la Red Vial Cantonal n.° 38578-MOPT, Ley de Movilidad Peatonal n.°
9976, entre otras.

1.25. En lo concerniente a la gestién de la RVC, en la Municipalidad de Alajuela participan
principalmente el Concejo Municipal, el Alcalde Municipal, la Junta Vial Cantonal y las unidades
municipales encargadas de atender esta materia: Subproceso de Gestion Vial y la Actividad
Deberes de los Municipes, esta ultima en lo relacionado con las aceras. La siguiente imagen
resume las principales funciones de los distintos participantes.
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1.26.

1.27.

1.28.

1.29.

Imagen n.° 2
Participantes y principales funciones sobre la gestiéon de la RVC

Concejo Municipal

e Nombrar a la Junta vial Cantonal

e Aprobar el PVQCD vy cualquier normativa
pertinente para la efectiva gestién vial

e Adjudicar procesos de contratacién administrativa e Encargado del desarrollo de las obras

e Asesorar mediante insumos técnicos a la JVC
Alcalde Municipal e Velar por la aplicacion de lineamientos técnicos
¢ Vigila el logro de los fines asignados por el marco en materia de inventarios, entre otras

normativo aplicable
e Funge como presidente de la Junta Vial Cantonal

‘% e Se encarga del proceso de inspeccion vy
notificacion a los propietarios, a fin de que

estos cumplan lo establecido en cuanto a la
construccion de aceras frente a sus
propiedades

e Le corresponde elaborar la propuesta del PVQCD
‘*‘ e Realizar el seguimiento y la evaluacién de los
planes anuales de la RVC
e Presentar un informe anual de rendicidon de
cuentas

Fuente: elaboracion CGR con base en la normativa aplicable y la informacién remitida por la Municipalidad de
Alajuela.

Para la atencion de la RVC, la Municipalidad
recibe recursos de la Ley n.° 8114 (provenientes
del impuesto unico a los combustibles) y destina
recursos recaudados por el impuesto sobre la Afic 2019 Afio 2020

propiedad de bienes inmuebles, las patentes

municipales y la transferencia asociada a la Ley

n.° 6909 (impuesto al ruedo), entre otros. La : : :
imagen adjunta detalla los montos asignados en

el periodo 2019-2021 (datos en millones de €7.581,58 £8.339,86 €11.710,49
colones).

Imagen n.” 3
Recursos asignados a la RVC de Alajuela

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El borrador del presente informe fue remitido a la Municipalidad de Alajuela mediante los oficios
n.° DFOE-LOC-1073(11078) y n.” DFOE-LOC-1075(11080), ambos de fecha 30 de junio de 2022,
dirigidos al Lic. Lic. Humberto Soto Herrera, Alcalde Municipal y al Sr. r. Randall Barquero Piedra,
Presidente del Concejo Municipal, respectivamente.

Sobre el tema, por medio del oficio n.° MA-A-2874-2022 de 6 de julio de 2022, la Alcaldia
Municipal remitié una observacién sobre la cantidad acumulada de recursos asignados a la RVC
en el periodo 2019-2021 y correo aclaratorio de fecha 7 de julio de 2022° la cual una vez
valorada, fue atendida a través del oficio n.° DFOE-LOC-1156(11746) de 14 de julio de 2022 y se
ajusté en lo pertinente. Por su parte, el Concejo Municipal en el plazo establecido no remitié
observaciones al borrador del informe.

Asimismo, el 5 de julio de 2022 se presentaron los resultados de la auditoria en reunion virtual
realizada por medio de la plataforma Google Meet. En la reunion participaron los siguientes

9 Correo electronico ingresado en la Contraloria General con el nimero de tramite 18049-2022.
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representantes de la Municipalidad: Sr. Randall Barquero Piedra, Presidente del Concejo
Municipal; Lic. Humberto Soto Herrera, Alcalde Municipal; Mag. Flor Gonzalez Zamora, Auditora
Interna; Ing. Robin Julian Renddén Rios, Ingeniero Fiscalizador de la Auditoria Interna; Ing. José
Luis Chacon Ugalde, Coordinador del Subproceso de Gestién Vial; Ing. Andrés Salas Vargas,
Coordinador de la Actividad Deberes de los Municipes y Licda. Marielos Salvadé Sanchez,
Asesora Administrativa.

SicLAS

1.30. A continuacién se incluye el significado de las siglas utilizadas en este documento.

Significado Significado
CGR Contraloria General de la Republica MOPT Ministerio de  Obras  Publicas y
Transportes
Division de Fiscalizacion Operativa y Ministerio de Planificaciéon Nacional y
DFOE | Evaluativa de la CGR MIDEPLAN | pojitica Economica
IDS indice de Desarrollo Social ODS Objetivo de Desarrollo Sostenible
IRI indice de Regularidad Internacional PVQCD Plan vial quinquenal de conservacion
y desarrollo
IVTS indice de Viabilidad Técnico-Social RvC Red vial cantonal
INEC Instituto Nacional de Estadistica y Censos | RVN Red vial nacional
Laboratorio Nacional de Materiales y
Lanamme | Modelos Estructurales de la Universidad | TPD Transito promedio diario
de Costa Rica
EFICACIA DEL SERVICIO
2.1. La eficacia como principio refiere a que la gestion, en este caso de la Municipalidad de Alajuela,

debe estar orientada al cumplimiento de los fines, las metas y los objetivos establecidos por el
ordenamiento juridico; con el propdsito de garantizar la efectiva satisfaccion del interés publico. La
eficacia esta relacionada con una adecuada planificaciéon y con la evaluaciéon o rendicion de
cuentas.®

2.2, Considerando lo anterior, se determind con base en los criterios e indicadores establecidos, que la
gestion realizada por la Municipalidad de Alajuela no garantiza el cumplimiento de los fines
asociados con la RVC ya que la eficacia no alcanza los niveles éptimos por cuanto se ubica en un
nivel de madurez inicial, con una calificaciéon de 9,34%.

0 Articulo 11 de la Constitucién Politica, articulo 4 de la Ley General de la Administracion Publica n.° 6227, entre otras.
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Movilidad

Ineficacia en la atencién de la superficie de ruedo v los puentes de la red vial cantonal

2.3. Se determind que en el periodo 2019-2021 la Municipalidad ha realizado intervenciones de
conservacion vial; no obstante, estas intervenciones han tenido una cobertura limitada por cuanto
han cubierto en promedio el 2,67% de los km de la superficie de ruedo de la RVC; es decir, la
Municipalidad ha logrado cubrir en promedio durante ese periodo unos 11,26 km de los 421,26 km
que conforman su RVC.

2.4. Asimismo, tanto el porcentaje de cobertura promedio del citado periodo como los porcentajes de
cobertura alcanzados por la Municipalidad en cada afo han sido menores al promedio de
kilbmetros cubiertos por las ocho municipalidades consultadas por la Contraloria General que
presentan caracteristicas similares a la Municipalidad de Alajuela y que constituyen un punto de
referencia, las cuales en el mismo periodo cubrieron en promedio un 13,78% de los km de su
superficie de ruedo. A pesar de que el porcentaje de cobertura mostrado por esas ocho
municipalidades sigue siendo bajo, muestra un escenario minimo de desempefio en donde el
gobierno local de Alajuela no logra posicionarse.

2.5, Ademas, segun datos aportados por la Municipalidad en el indice de Gestién de Servicios
Municipales del ano 2021, de los 61 puentes que conforman la RVC, 21 puentes estan en
condicion regular, 23 en condicion deficiente y 3 en condicion seria; aun asi, en el periodo
2019-2021, la Municipalidad no ha realizado ninguna actividad de mantenimiento periédico en los
puentes; en otros términos, no se han realizado labores para la limpieza, pintura, reparacién o
cambio de elementos estructurales dafiados o de proteccién de los 61 puentes existentes y en el
2021 la Municipalidad rehabilité unicamente uno de los puentes.” La situacion descrita muestra
una problematica que esta presente en el sector, segun lo indicado por las municipalidades
consultadas; de modo que, es una brecha a atender. La imagen n.° 4 muestra el estado de los
puentes de la RVC.

Imagen n.° 4
Estado de los puentes segun su condicién
n Satisfactoria Seria

Regular Alarmante

Deficiente - Inaceptable

Fuente: elaboracién CGR con base en informacién aportada por la Municipalidad de Alajuela en el indice de
Gestion de Servicios Municipales del afno 2021.

" El Reglamento n.° 40137-MOPT establece que en el caso de los puentes, el mantenimiento periddico comprende la
limpieza, pintura y reparacion o cambio de elementos estructurales dafiados o de proteccion y la rehabilitacion incluye
las reparaciones mayores, tales como: el cambio de elementos o componentes estructurales principales, el cambio de la
losa del piso, la reparacion mayor de los bastiones, delantales u otros.
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2.6. Este contexto, expone una realidad que no se ajusta a cabalidad con las competencias asignadas
en la Ley n.° 9329 y su reglamento n.° 40137-MOPT (articulos 2 y 3), estas normas ademas de
otorgar la competencia plena y exclusiva sobre la RVC a las municipalidades, delimita las
actividades de conservacion vial que deben realizarse en los distintos componentes de la red vial:
mantenimiento rutinario, mantenimiento peridédico y rehabilitacién. En igual sentido, el Manual de
Especificaciones Generales para la Conservacion de Caminos, Carreteras y Puentes (MCV-2015),
documento emitido por el MOPT como rector técnico en materia de infraestructura vial, describe
las actividades a realizar para la conservacion de los activos viales.

2.7. Aparte de lo ya comentado, de la revision de las obras incorporadas en los informes de labores de
los afos 2020 y 2021 realizadas con la modalidad de obras por contrato, se identificd que la
Municipalidad destiné el 80,90% de los recursos (£5.457,8 millones) a seis de los 14 distritos del
Canton (San Rafael, Alajuela, San José, San Antonio, Desamparados y Guacima), los cuales si
bien son los distritos mas poblados (habita el 71,46% de la poblacién del Cantén), son también
distritos con IDS mas altos; en contraste con las sumas destinadas a los distritos que presentan
menores IDS, a saber: Sarapiqui, Sabanilla, San Isidro, Carrizal, Rio Segundo y Tambor, los
cuales recibieron en esos periodos un 13,26% de los recursos (£894,83 millones); en estos seis
distritos reside cerca del 30% de la poblacién en condicion de pobreza del Cantoén.

2.8. La situacion descrita sobre la menor cobertura de los distritos de Carrizal, Rio Segundo, Sabanilla,
Sarapiqui y Tambor, también se observa en las obras realizadas con la modalidad de obras por
administracion. En tal sentido, de la revision del uso de materiales (mezcla asfaltica) y su desglose
por distrito (informe de labores del periodo 2020), se identificé que la Municipalidad no realizé
obras por administracion en los distritos de Carrizal y Sarapiqui y presenta los menores
porcentajes de intervencion en los distritos de Sabanilla (3,09%), Rio Segundo (3,29%) y Tambor
(4,23%).

2.9. Con respecto al estado de la superficie de ruedo, del analisis del inventario registrado por la
Municipalidad ante el MOPT,' se determind que el 39,47% de los kildmetros en regular, mal y muy
mal estado de la RVC, estan concentrados en los distritos de Sarapiqui, San Isidro y Tambor;
ademas, con 20,21% de kildbmetros en igual estado de deterioro, se encuentran los distritos de
Alajuela y Desamparados en donde se concentra el 35,36% de la poblacién adulta mayor. La
imagen n.° 5 muestra los distritos con la mayor cantidad de km en regular, mal y muy mal estado
(acumulan el 76,55% de los km en esos estados).

Imagen n.° 5
Distritos con mayor cantidad de km en regular, mal y muy mal estado

Sarapiqui San Isidro Tambor Alajuela  Desamparados Turrlicares Garita

wEnWER W .

Fuente: elaboracion CGR con base en datos del inventario registrado por la Municipalidad de Alajuela ante el
MOPT al 31 de mayo de 2021.

12 Con fecha de corte al 31 de mayo de 2021.
-14-
Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

— CGR

210. Lo sefalado en los parrafos precedentes, revela una brecha en la cobertura relacionada con
infraestructura vial y por consiguiente en la eficacia con que se brinda el servicio, que considere
una vision inclusiva y participativa de todas las poblaciones que habitan en el territorio. Esta
situacion contraviene el compromiso asumido por el pais en cuanto a los ODS y el cumplimiento
de los objetivos encomendados a la Municipalidad en el inciso h) del articulo 4 y los incisos e) y p)
del articulo 17 del Codigo Municipal, que aluden a la necesidad de promover un desarrollo local
participativo e inclusivo, que contemple la diversidad de las necesidades y los intereses de la
poblacion y a incorporar en la estrategia municipal: la perspectiva de género, el enfoque de
derechos humanos y el principio de no discriminacion por motivos de sexo o por cualquier otra
condicion.

211. En este mismo sentido, el articulo 5 (inciso j) del Reglamento n.° 40137-MOPT indica que los
proyectos viales deben priorizarse con sustento en la evaluacion socioeconémica de las diferentes
vias que cuantifique los beneficios a sus usuarios; involucrando parametros como conectividad y
concepto de red, transito promedio diario (TPD), acceso a servicios en las comunidades, densidad
de poblacién y volumen de produccién y complementariamente se podra utilizar el indice de
Viabilidad Técnico-Social (IVTS), establecido por la Secretaria de Planificacion Sectorial del
MOPT.

212. Las situaciones comentadas en este apartado se asocian con varios factores, el primero de ellos
es que la conservacion vial de los puentes y la superficie de ruedo se ha realizado sin contar con
elementos o criterios técnicos basicos que orienten la asignacion de los recursos y la planificaciéon
de las intervenciones, bajo un enfoque o estrategia preventiva que busque mantener el nivel
optimo de desempefio de estos activos y que evite los altos costos asociados con rehabilitaciones
o sustituciones de infraestructura deteriorada a causa de la falta de mantenimiento. En este
sentido, se identificaron las siguientes limitaciones:

No se dispone de un inventario de caminos actualizado anualmente o con cierta
- periodicidad, la ultima actualizacién data del 2018.

Se carece de un instrumento para la administracion de los puentes, sustentado en
criterios técnicos sobre su estado, la intervencion requerida y el costo econdémico
estimado.

A pesar de que el PVQCD vigente (periodo 2019-2023) cuenta con politicas para priorizar
la conservacion vial de los caminos, la Municipalidad no cuenta con programas de
mantenimiento o documento similar en el que conste la programacion de las actividades
de conservacion vial de los distintos activos viales.

El PVQCD no incorpora los proyectos a desarrollar con los recursos aportados por la
Municipalidad y se incluyen proyectos asociados principalmente con el mantenimiento
periddico de las calles;" de modo que, no se incorporan labores de conservacion vial en
otros activos como los puentes y las aceras.

2.13. Los otros factores asociados se describen a continuacion:

3 Para el afio 2023 se incorpord en el PVQCD el proyecto “Puente Calle Santa Barbara. Distrito: Sabanilla” por la suma
de ¢80,0 millones.
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e FEI proceso de verificacion de calidad no considera variables para evaluar la calidad
ofrecida al usuario en cuanto al grado de comodidad y seguridad que este percibe al
transitar por las carreteras, tampoco incluye indicadores asociados con la condicion
funcional y estructural de la via como por ejemplo el indice de Regularidad Internacional
(IRN"y la deflectometria de impacto.'

e La Municipalidad no ha establecido lineas estratégicas para incorporar en sus
intervenciones de conservacion vial lo referente a la atencién de los grupos de poblacion
en condicidon de vulnerabilidad. Ademas, no ha dimensionado el aporte o incidencia de la
gestion vial sobre dichas poblaciones.

214. En definitiva, una red vial en mal estado perjudica la movilidad y genera costos adicionales a los
ciudadanos y al pais, vinculados con la congestién vial, el consumo de combustibles, la
contaminacioén, el deterioro del ambiente y de la salud, el aumento de los tiempos y costos por
desplazamientos, entre otros asociados con el bienestar de la poblacion y la competitividad. De
igual forma, se aumenta el riesgo de incomunicacion e interconexion entre las distintas zonas y
comunidades.

2.15. Ademas, la carencia de medidas de conservacién periédica de los puentes y la superficie de ruedo
genera elevados costos relacionados con mayores necesidades de reparacion y sustituciones
totales. En lo relativo a los costos, de la informacion aportada por la Municipalidad de Alajuela se
determiné que el Gobierno Local destind 294,19 millones para la rehabilitaciéon de uno de los
puentes, suma que pudo haber sido mejor planificada y desembolsada con las labores de
mantenimiento periddico preventivo.

216. No obstante lo indicado sobre la desatencion de los puentes, como se detalla mas adelante, la
Municipalidad ha acumulado sumas millonarias en superavit asociado a la red vial, las cuales
estarian destinadas principalmente a la atencion de la superficie de ruedo; dicho de otra forma, no
se observa que la atencién de los puentes sea una prioridad en la planificacion.

217. Del mismo modo, brindar servicios sin una vision inclusiva y participativa de todas las poblaciones
meta, conlleva para la administracion publica en este caso la Municipalidad, una parcializada y
limitada oferta de servicios publicos, que carece de los insumos esenciales para la atencion
integral de las necesidades actuales y futuras de sus habitantes. Asi por ejemplo, una intervencion
de la red vial cantonal que considere el efecto demografico del envejecimiento, planifica
intervenciones en zonas estratégicas donde sus pobladores con movilidad limitada tengan acceso
a rampas, demarcaciones de seguridad vial apropiadas, entre otros elementos basicos.

2.18. Sobre el particular, en el canton de Alajuela segun el censo 2011 la cantidad de pobladores de 65
afos o mas era de 18.329. Asimismo, un informe de la Contraloria General'® revelé que Costa
Rica se enfrenta a los desafios del envejecimiento poblacional y el cambio en la estructura etaria
de su poblacién, lo cual afectara la demanda de servicios publicos, este informe sefal6é que en el
2050 la poblacién adulta mayor pasara de ser el grupo poblacional mas pequefio a representar la
quinta parte de la poblacion total.

4 El indice de Regularidad Internacional mide las irregularidades longitudinales que se presentan en una via, afectando
adversamente a la calidad del rodado, la seguridad y los costos de operacion de los vehiculos. (Lanamme, 2010)
5 El deflectdmetro de impacto permite conocer la respuesta del pavimento identificando las zonas que poseen mejor
condicion de aquellas que tienen mayores deficiencias. Estos resultados son ideales para identificar secciones de la red
que tienen mayor probabilidad de falla en el corto plazo, a pesar de que se vean en buen estado. (Lanamme, 2018)
'® Impacto fiscal del cambio demografico: retos para una Costa Rica que envejece (2019).
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La gestidn de las aceras de la red vial limita la movilidad peatonal segura e inclusiva

219. Como resultado de las visitas de campo realizadas en tramos o0 segmentos de 22 caminos de la
RVC de Alajuela, se determind que las aceras de estos tramos presentan condiciones de
deterioro, desempefo funcional y accesibilidad que limitan la movilidad peatonal segura e
inclusiva. La calificacion promedio obtenida en las aceras de los tramos inspeccionados es de
34,94 puntos de 100 posibles, segun los criterios que se fundamentan en la normativa aplicable y
en buenas practicas relacionadas."’

2.20. Al respecto, se identificd que en ocho de los segmentos inspeccionados no se cuenta con acera,
mientras que en los 14 casos restantes se observaron las siguientes condiciones:

e La acera solo se construy6é en un lado de la via y/o en algunas secciones del tramo (la
acera no es continua).

e |Las aceras presentan deterioros (grietas, huecos, desmoronamiento).

e Aceras que no cumplen con el ancho minimo de 1,20 metros o con obstrucciones que
reducen el ancho de esta a menos de 1,20 metros.

e Aceras con escalones o inclinaciones por rampas para el acceso de los vehiculos a las
propiedades.

e Carencia de rampas o vados en las esquinas de las aceras.

e Ausencia de baldosas podotactiles.

e Uso de ceramica, azulejo o materiales deslizantes.

2.21. Las siguientes fotografias muestran algunas de las condiciones observadas.

Imagen n.° 6
Fotografias que ilustran algunas de las condiciones observadas en las aceras

Fuente: elaboracion CGR con base en las visitas de campo realizadas.

7 Ley n.° 7600 y su reglamento, Guia de inventario y evaluacién de aceras del Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales (2017) y Guia integrada para la verificacién de la accesibilidad al entorno fisico del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos (2010).
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2.22. En linea con lo anterior, en las inspecciones realizadas se determiné que en los dos distritos que
no han sido atendidos por medio de notificaciones a los propietarios para que realicen mejoras en
las aceras (Sabanilla y Sarapiqui), se carece de acera en todos los tramos inspeccionados. Lo
sefalado, refleja que existen limitaciones en materia de aceras en los distritos predominantemente
rurales y con los menores indices de desarrollo social distrital del Cantdn, asi como desatencion
de las poblaciones que habitan en estos dos distritos, en especial de aquellas que presentan
condiciones de vulnerabilidad y necesidades especificas al transitar por estos espacios urbanos,
como por ejemplo las mujeres embarazadas o las que hacen uso de las aceras para movilizarse
con poblacién infantil (en estos dos distritos habitan 5.975 mujeres).

2.23. La carencia y mal estado de las aceras esta relacionado con el hecho de que histéricamente la
Municipalidad ha atendido el tema sin una vision integral y estratégica de las aceras como
elemento esencial de la RVC para garantizar la seguridad y la movilidad de los peatones. En este
sentido, las intervenciones del Subproceso de Gestion Vial y la Actividad Deberes de los
Municipes, ambas Unidades con participacion en la materia, han sido dispersas y reactivas
conforme a sus competencias.

2.24. La Municipalidad tampoco dispone de un inventario o documento similar en el que conste el
detalle de las aceras existentes en el Cantdn y su estado, asi como la cuantificacion de las aceras
faltantes o con deterioros severos; de forma que no se cuenta con datos que sustenten o
respalden la planificacion de las actividades de conservacion vial en las aceras.

2.25. La condicién descrita se aparta de lo establecido en el marco normativo. El Cédigo Municipal en
su articulo 84 indica que los propietarios de bienes inmuebles deben construir las aceras frente a
sus propiedades cuando se trate de una obra nueva, apegado a los lineamientos y disefios
establecidos por la municipalidad; no obstante, el articulo 83 bis establece que las
municipalidades quedan facultadas para realizar las labores de construccién de obra nueva de
acera de forma directa.

2.26. Por su parte, la Ley de Movilidad peatonal n.° 9976 (articulo 2) traslada con caracter exclusivo a
las municipalidades la gestion de las aceras en la red vial cantonal, que incluye tanto las aceras
propiamente como los elementos necesarios para asegurar una movilidad inclusiva y
considerando los criterios de accesibilidad contemplados por la Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Personas con Discapacidad n.° 7600.

2.27. La Ley n.° 7600 y su reglamento (articulo 41 y articulos 125 y 126, respectivamente) y el
Reglamento para el establecimiento y cobro de tarifas y multas por el incumplimiento de las
obligaciones de los propietarios o poseedores de bienes inmuebles ubicados en el cantdn
Alajuela, especifican lo relativo a las aceras en cuanto a materiales, disefos, pendientes, anchos
minimos y rampas para las personas con discapacidad, asi como para el acceso vehicular.

2.28. Ahora bien, debe tenerse presente que las aceras son espacios publicos esenciales para la
transitabilidad y seguridad peatonal, su carencia y mal estado menoscaban la circulacion segura y
accesible de los peatones. La percepcion de confianza y libertad de transitar se ve opacada ante
sentimientos de riesgo e incomodidad.

2.29. Finalmente, del analisis de los resultados obtenidos se evidencia que el mal estado de las aceras
representa un desafio para la Municipalidad de Alajuela de cara al propésito de lograr la
integracion y la articulacién de todos los usos de la red vial (vehicular y peatonal) y la movilidad
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segura e inclusiva de los peatones, especialmente de los grupos mas vulnerables; quienes se ven
expuestos a mayores riesgos al tener que caminar por las vias carentes de aceras o en malas
condiciones. Por ejemplo, se desatienden las poblaciones con necesidades especificas como las
mujeres (50,66% de la poblacion), la poblacién de 0 a 14 afios y de 65 y mas anos (30,69% de la
poblacién), la poblacién en condicién de pobreza (21,96% de la poblacion) y las personas con
discapacidad (9,63% de la poblacién).

Seguridad vial y resiliencia de la red vial cantonal

Ausencia de informacion técnica para gestionar eficazmente la seguridad vial v la

resiliencia de la red vial cantonal

2.30. En los afos 2020 y 2021, la Municipalidad de Alajuela por medio del Subproceso de Gestion Vial
ha realizado intervenciones de seguridad vial en 49 caminos de los 283 caminos que conforman
su inventario, las cuales se relacionan principalmente con la instalacion de sefales verticales y
demarcacion vial."®

2.31.  No obstante lo indicado, la Municipalidad no ha establecido los puntos o sitios de alto riesgo de
accidentes de transito de la RVC que le permitan orientar y fundamentar técnicamente la
planificacion y la priorizacion de las intervenciones en la infraestructura de seguridad vial, a fin de
garantizar que dichas intervenciones sean eficaces para atender las zonas cantonales en las que
existe un mayor transito de usuarios ciclistas y motociclistas, zonas aledafias a centros
educativos, centros de salud, entre otras zonas concurridas por peatones en condicion de
vulnerabilidad (nifios y adolescentes, adultos mayores, mujeres embarazadas, personas con
discapacidad, entre otras) y sitios en los que existe un historial de ocurrencia de accidentes.

2.32. Asimismo, en el periodo 2019-2021 el Subproceso de Gestién Vial no ha llevado a cabo iniciativas
orientadas hacia los usuarios, tales como campanas de seguridad vial y programas de formacion
ni actividades coordinadas con otras unidades municipales.

2.33. Por otro lado, la Municipalidad de Alajuela se plantea en su Plan de Desarrollo Cantonal
2013-2023 como objetivo de corto y mediano plazo el “evitar los problemas por fallas en la
infraestructura provocados por lluvias torrenciales”; a pesar de lo anterior, las intervenciones se
han enfocado en atender puntos especificos de la RVC en los cuales han ocurrido deslizamientos
(construccion de pantalla de concreto en el afio 2016) y en la contratacién de estudios
preliminares (tres contrataciones de disefios de obra para atender zonas propensas a
deslizamientos e inundaciones).

2.34.  Sobre el tema, segun la Universidad Nacional,” en los 14 distritos del canton de Alajuela existen
42 sitios, 19 caminos y 12 puentes (vehiculares y peatonales) propensos a deslizamientos o
inundaciones; no obstante, la Municipalidad no ha hecho una planificacion preventiva y priorizada
de las acciones a desarrollar en el corto, mediano y largo plazo orientadas a fortalecer la
resiliencia de la RVC, especialmente de los caminos que cuentan con identificacion de las
amenazas.

'8 Datos tomados de los informes de labores del Subproceso de Gestién Vial de los afios 2020 y 2021.

' Informes de la contratacion directa n.° 2015CD000038-01 “Propuesta de plan de trabajo para elaborar estudios en
detalle que permitan la atencién de areas prioritarias en gestiéon de riesgo” y contratacion n.° 2018CD-000002-01
“Caracterizacion de las areas de riesgo y de incidencia de emergencias o desastres asociado a eventos naturales en los
distritos: Carrizal, Desamparados, Guéacima, Garita, Rio Segundo, San Rafael, Sarapiqui, Tambor y Turrucares del
cantén de Alajuela”.
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2.35. La situacion comentada plantea retos para el Cantén, particularmente para el bienestar de las
poblaciones que habitan en los distritos con indices de desarrollo social distrital mas bajos
(Sabanilla y Sarapiqui) o en condicion de pobreza, quienes tienen menores oportunidades para
prepararse y recuperarse de las consecuencias de los eventos naturales o se ven mas expuestos
a estos eventos al vivir, por ejemplo, en areas marginales como las orillas de rios. En relaciéon con
el tema, en el cantén de Alajuela el 21,96% de la poblacion vive en condicion de pobreza (55.969
personas).

2.36. Las situaciones descritas pueden tener implicaciones en dos ambitos: por un lado en la ocurrencia
de eventuales accidentes de transito que podrian poner en riesgo la integridad fisica de las
personas y los bienes materiales y por otro, lo sefialado sobre la gestion de la resiliencia puede
incidir en que no se atiendan oportunamente zonas prioritarias debido a su vulnerabilidad, con la
materializacion de consecuencias para la movilidad, la salud y el comercio como la inhabilitacion
de vias y puentes, accidentes provocados por eventos naturales, entre otros. Sumado a lo
anterior, la adopcion de acciones sin un enfoque preventivo puede acarrear la desapariciéon o dafio
de infraestructura publica, cuya recuperacion debe ser sufragada por la Municipalidad, con el
consecuente riesgo de un costo mayor.

2.37. Ademas, son situaciones que no se ajustan a lo establecido en las normas y buenas practicas
existentes en dichas materias. Por una parte, el Reglamento n.° 40137, en su articulo 5 inciso g)
dispone que una de las funciones municipales para la gestiéon vial es aplicar y garantizar la
incorporacién del componente de seguridad vial en todas las obras. Ademas, el PVQCD
2019-2023 incorpora la politica n.° 3, la cual indica que se debe mejorar las condiciones de
seguridad en los caminos con mayor IVTS, el principio de conectividad y el TPD; mientras que el
Plan de Desarrollo Cantonal 2013-2023, se propone como uno de sus objetivos el “Minimizar los
accidentes de transito por medio de la sensibilizacion y la infraestructura de seguridad vial
necesaria para los ciudadanos, conductores y demas involucrados.”

2.38. Sobre el mismo tema, documentos especializados en la materia® hacen énfasis en que la
identificacion de los puntos o sitios de alto riesgo de accidentes de transito permiten dirigir y
priorizar los recursos a puntos estratégicos ya sea por su incidencia en accidentes de transito o
por la concentracion de usuarios vulnerables; por tanto, en estos puntos las inversiones realizadas
pueden tener un mayor impacto en relacion con los recursos invertidos en ellas.

2.39. Por otra parte, La Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo n.° 8488 en su articulo
25, indica que las instituciones deben considerar en sus programas los conceptos de riesgo y
desastre e incluir las medidas de gestidn ordinaria para evitar su manifestacion, promoviendo una
cultura que tienda a reducirlos. Ademas, el Reglamento n.° 40137, en su articulo 5 inciso m)
establece que una funcién de la Municipalidad para la gestién vial es establecer un sistema de
prevencion, mitigacion y atencion de emergencias en las vias del canton.

2.40. También, la situacién encontrada en materia de gestién de la resiliencia va en detrimento de las
expectativas de buenas practicas del ODS 11, en lo relacionado con el desarrollo de ciudades con
infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad.

2 Guia de intervenciones de bajo costo y alto impacto para mejorar la seguridad vial en ciudades mexicanas, publicada
por el Banco Interamericano de Desarrollo (2019) y Analisis de la seguridad vial en la infraestructura vial cantonal de
Costa Rica, elaborado por el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales (2014).
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2.41. Lo antes descrito, obedece a que el Subproceso de Gestion Vial no ha considerado la necesidad
de integrar a su modelo de gestion vial los insumos técnicos que apoyen el cumplimiento de la
estrategia institucional en materia de seguridad vial y resiliencia, tales como: los sitios de alto
riesgo de accidentes de transito de la RVC y las zonas vulnerables de la RVC que son propensas
a la ocurrencia de eventos de origen natural y de otras indoles.

EFICIENCIA DEL SERVICIO

2.42. El principio de eficiencia alude a que la gestion publica debe estar orientada a obtener el maximo
aprovechamiento de los recursos disponibles. La eficiencia es también entendida como la relacién
entre los recursos utilizados y los productos entregados, en términos de cantidad, calidad y
oportunidad.?’

2.43. En la evaluacion realizada se determind, a partir de los indicadores y criterios establecidos, que la
Municipalidad de Alajuela muestra debilidades en su gestion relacionadas con la acumulacion
millonaria de recursos asignados a la RVC y carencias asociadas con los registros de los costos y
plazos de las intervenciones realizadas, lo cual no permite garantizar la eficiencia de dichas
intervenciones.

Gestion de recursos

Debilidades _en la gestion _de la Municipalidad de Alajuela no permiten garantizar la
eficiencia de las intervenciones realizadas

2.44. La Municipalidad de Alajuela realiza intervenciones en la RVC por medio de dos modalidades:
obras por administracion y obras por contrato. Para el financiamiento de las intervenciones se
utilizan los recursos provenientes del impuesto unico a los combustibles concedidos en la Ley n.°
8114 y otros recursos asignados por la Municipalidad.

2.45. En relacion con la ejecucion de recursos para la atencion de la RVC, se identificé que en el
periodo 2019-2021 la Municipalidad ejecuté en promedio el 36,48% de los recursos asignados por
afo; en otras palabras, quedaron ociosos un total de ¢4.870,61 millones; €4.874,56 millones y
¢7.947,83 millones por afo, respectivamente. Lo expuesto, muestra ineficiencia en el uso de los
recursos pese a las necesidades existentes en cuanto a la mejora de superficie de ruedo, atencion
de puentes y aceras.

246. En complemento a lo anterior, el porcentaje de ejecucién promedio del periodo 2019-2021
reflejado por la Municipalidad (36,48%), alcanza niveles muy inferiores al promedio de ejecucion
de las ocho municipalidades consultadas por la Contraloria General, el cual es de 85,47%. La
siguiente imagen muestra el detalle de los recursos asignados, ejecutados y ociosos por afio de la
Municipalidad de Alajuela.

2! Este principio esta sujeto o va de la mano con el principio de legalidad contenido en el articulo 11 de la Constitucién
Politica al establecer no solo sujecion a las leyes, sino también una obligatoriedad de evaluacion de resultados y
rendicién de cuentas.
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Imagen n.° 7
Recursos asignados y ejecutados en la atencién de la RVC
(Datos en millones de colones)

Recursos 2020 2021

cromsn | ersse fenzinas

Fuente: elaboracion CGR con base en informacion remitida por la Municipalidad de Alajuela.

2.47. Producto de la poca ejecucion, la Municipalidad de Alajuela ha venido acumulando cantidades
millonarias de recursos asignados por la Ley n.° 8114, asi como recursos recaudados por la
Municipalidad, los cuales para el afio 2021 ascendieron a ¢2.330,36 millones y a ¢5.617,47
millones, respectivamente. El siguiente grafico (imagen n.° 8) muestra el comportamiento del
superavit de la RVC en los ultimos cinco anos.

Imagen n.° 8
Comportamiento del superavit de la RVC
Anos 2017-2021
(Datos en millones de colones)

£8.000,00
Superavit total de RVC
€6.000,00
Otros recursos asignados

£4.000,00
$2.000,00 Superavit de la Ley n.” 8114

g0,00

2017 2018 2019 2020 2021

Fuente: elaboracion CGR con base en informacion remitida por la Municipalidad de Alajuela.

2.48. Ahora bien y a pesar de que en el periodo 2019-2021 se ejecutaron ¢9.938,94 millones de los
cuales ¢2.996,63 millones se ejecutaron con la modalidad de obras por Administracion, la
Municipalidad desconoce la informacion sobre los costos incurridos en las intervenciones por
camino (materiales, mano de obra, maquinaria, entre otros) y la cantidad de insumos (maquinaria
y funcionarios) empleados para realizar cada una de las intervenciones. Tampoco la
Administracién cuenta con algun mecanismo de control que permita garantizar que las
intervenciones se ejecuten en apego al principio de eficiencia.
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2.49. Dado lo anterior, no fue posible calcular los indicadores del costo promedio de las obras que
habitualmente se realizan con esta modalidad y las horas del personal y de la maquinaria
municipal utilizadas para realizar las distintas intervenciones, y contrastarlos con datos de
referencia de otros gobiernos locales.

2.50. Por otro lado, en las obras realizadas por el Subproceso de Gestion Vial con la modalidad por
contrato en el periodo 2019-2021 se han ejecutado #6.942,30 millones. Al respecto, de estas
obras se consideraron todos los nueve procesos de contratacion administrativa de este periodo
(seis con la modalidad de cantidad definida y tres con la modalidad de entrega segun demanda).

2.51. Sobre la valoracion de la eficiencia en el cumplimiento de los costos y los plazos establecidos para
la ejecucion de las obras contratadas, se determind que los costos planificados en el contrato
coinciden con el costo final. Con respecto a los plazos, estos se cumplen en dos de los nueve
casos, mientras que en los seis casos cuyas obras ya finalizaron,?? no fue posible calcular el
indicador definido porque la Municipalidad no tiene como practica evidenciar formalmente (por
medio de d6rdenes de inicio y actas de recepcion), en todos los casos, las fechas de inicio y
finalizacion de las obras.

2.52. Respecto del panorama expuesto relativo a la eficiencia, se identificaron distintos factores que se
han combinado para propiciar la situacién actual. Estos factores incluyen desde aspectos
culturales de la Municipalidad en cuanto a la generacién y utilizacion de datos para la toma de
decisiones hasta elementos asociados con debilidades en los registros de los costos, plazos y
otros datos de las intervenciones, de forma que estos registros aporten insumos para evaluar el
desempeno.

2.53. Lo anterior, se manifiesta en que los distintos instrumentos de planificacién aportados por el
Subproceso de Gestion Vial carecen de indicadores para medir la eficiencia® y en los informes de
rendicion de cuentas anuales no se incluyen datos sobre desviaciones en los costos de las
intervenciones.

2.54. Especificamente sobre la ejecucion de recursos no se han establecido estrategias o medidas
concretas para planificar, coordinar y agilizar los proyectos que requieren la intervencion de varias
unidades municipales (entre ellos el cambio de sistemas pluviales, sanitarios y potables previo a la
intervencion en la superficie de ruedo) o de otras instancias (por ejemplo el MOPT). Al respecto,
se informé que desde el 2018 la Municipalidad ha venido reservando recursos como contrapartida
del Programa MOPT-BID para la reconstruccién de la Carretera EI Coyol (en el 2018 se
reservaron €944,00 millones hasta alcanzar los ¢2.408,00 millones en el 2021).

2.55. Las limitaciones expuestas en la eficiencia de la gestion tienen consecuencias perjudiciales para
el desarrollo socioeconémico de las comunidades. Los recursos ociosos representan obras que
debieron ser ejecutadas en favor de los habitantes del Cantén. Ejemplo de ello son los siguientes
proyectos que se encuentran pendientes de ejecucion:

e Estructura pluvial y colocacién de base y subbase de mezcla asfaltica en Calle La Rampa y
Calle Moreira del distrito de San Antonio.
e Construccion de muro en el Distrito de Rio Segundo.

22 El procedimiento n.° 2021LA-000026-0000500001 se encuentra en ejecucion.
2 Plan de Desarrollo Cantonal 2013-2023, Plan Anual Operativo y Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo
Vial.
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e Mejoras en el sistema pluvial y conservacién de superficie de ruedo en Calle Pila en el
distrito de San Isidro.

256. Ademas, la ausencia de mecanismos para evaluar el desempefio de las intervenciones no
contribuye a asegurar razonablemente el apego de la gestion al principio de eficiencia. Sumado a
lo anterior, las carencias expuestas plantean limitaciones para la toma de decisiones sustentadas
en datos estadisticos, asi como limitaciones para la rendicion de cuentas que debe prevalecer en
el uso de fondos publicos a la ciudadania con el uso de informacion suficiente, confiable y
oportuna; a fin de garantizar mayor transparencia de la gestion.

2.57. Finalmente, lo expuesto en este apartado se desvia de lo establecido en la Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos n.° 8131, la cual en su articulo
5 inciso b) establece que la administracion de los recursos financieros del sector publico se
orientara a los intereses generales de la sociedad, atendiendo los principios de economia, eficacia
y eficiencia, con sometimiento pleno a la ley.

2.58. Igualmente, las Normas de control interno para el sector publico, establecen lo siguiente:

El sistema de control interno debe coadyuvar a que la organizacién utilice sus
recursos de manera 6ptima y a que sus operaciones contribuyan con el logro
de los objetivos institucionales, a efectos de garantizar la eficiencia y eficacia
de las operaciones.

Estipula que se deben establecer actividades de control que orienten la
ejecucion eficiente y eficaz de la gestion institucional.

En lo referente a la gestion de proyectos, sefiala que se deben establecer,
vigilar el cumplimiento y perfeccionar las actividades de control necesarias para
garantizar razonablemente la correcta planificacion y gestion de los proyectos
que la institucion emprenda. Ademas, indica los asuntos que deben
contemplarse en dichas actividades de control.

3. Conclusiones

3.1. Se determind a partir de los indicadores y criterios establecidos, que no es posible garantizar que
la gestion del servicio de red vial cantonal a cargo de la Municipalidad de Alajuela sea eficaz en
el cumplimiento de sus fines y objetivos relacionados con la movilidad, la seguridad vial y la
resiliencia de esta red, y que el uso de los recursos asignados se realice en apego al principio de
eficiencia.

3.2. En este sentido, si bien se han realizado intervenciones de conservacion vial principalmente en
la superficie de ruedo y actividades de seguridad vial, aun persisten importantes limitaciones en
la cobertura y mejora de la superficie de ruedo, en la atencidn de otras estructuras esenciales en
la infraestructura vial (puentes y aceras) y en el abordaje de la seguridad vial y la resiliencia de la
red vial cantonal, sustentado en elementos técnicos que garanticen razonablemente la eficacia
de las acciones municipales en estas materias.
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3.3. En cuanto a la eficiencia, se evidencié que la Municipalidad de Alajuela carece de elementos
minimos fundamentales y de sanas practicas necesarias para implementar una gestion orientada
al cumplimiento de este principio; situacion que refleja la necesidad de generar una cultura
organizacional que considere el uso de datos e indicadores de gestibn como un mecanismo
indispensable para la mejora de la gestion en aras de satisfacer el interés publico.

3.4. Finalmente, para cumplir con los retos que enfrenta nuestro pais como el Objetivo del Desarrollo
Sostenible n.° 11 (Ciudades y Comunidades Sostenibles) y avanzar en el propésito de no dejar a
nadie atras, se hace necesario ampliar la visién con la que se gestiona la red vial cantonal, de
manera que esta gestion tenga una perspectiva integral de las problematicas y una vision
inclusiva y participativa de todas las poblaciones que habitan en el territorio, con especial énfasis
en aquellas poblaciones con mayores rezagos y mas vulnerables.

4. Disposiciones

41. De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, n.°
7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes
disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro del
plazo (o en el término) conferido para ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye
causal de responsabilidad.

4.2, Para la atencion de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse los
“Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria”, emitidos mediante
resolucion n.° R-DC-144-2015, publicados en el Diario Oficial La Gaceta n.° 242 de 14 de
diciembre de 2015, los cuales entraron en vigencia desde el 4 de enero de 2016.

4.3. Este Organo Contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi como de valorar el
establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de tales disposiciones.

AL SENOR HUMBERTO SOTO HERRERA EN SU CALIDAD DE PRESIDENTE DE LA JUNTA
VIAL CANTONAL O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.4. Elaborar, someter a conocimiento del Concejo Municipal e implementar el Plan Vial Quinquenal
de Conservacion y Desarrollo 2024-2028, a fin de que este instrumento y los subsiguientes,
incorpore los elementos normativos y de buenas practicas sefialados en este informe, al menos
en lo siguiente:

a) Segun el inciso h) del articulo 4 y los incisos €) y p) del articulo 17 del Cédigo Municipal,
asi como con la contribucion al cumplimiento de las metas del ODS 11, la cuantificacion,
caracterizacion y la diversidad de necesidades en materia de infraestructura vial de las
poblaciones que conforman el Cantén (ver parrafos del 2.3 al 2.41).
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b) Con fundamento en el inciso g) del articulo 5 del Reglamento n.° 40137-MOPT y buenas
practicas en la materia, los puntos criticos o sitios de alto riesgo de accidentes de
transito en la red vial cantonal (ver parrafos del 2.30 al 2.41).

c) Con base en el articulo 25 de la Ley n.° 8488 y el inciso m) del articulo 5 del
Reglamento n.° 40137-MOPT, las zonas vulnerables y caminos de la red vial cantonal
que son propensos a la ocurrencia de eventos de origen natural y de otras indoles (ver
parrafos del 2.30 al 2.41).

d) Conforme al inciso b) del articulo 11 del Reglamento n.° 40138-MOPT, los proyectos a
ejecutar en la superficie de ruedo, aceras y puentes, con su respectivo costo de
inversion, las fuentes de financiamiento, tanto de la Ley n.° 8114 como de otras fuentes
utilizadas por la Municipalidad y las metas e indicadores de corto, mediano y largo plazo
que permitan monitorear el avance de los proyectos a ejecutar (ver parrafos del 2.3 al
2.41).

e) Vinculacién en el PVQCD de los proyectos a ejecutar con los elementos a), b) y ¢) de
esta disposicion.

Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion, debera remitir a esta Contraloria General, a
mas tardar:

e Al 16 de diciembre de 2022, un oficio mediante el cual se remita el primer informe de
avance de la elaboracion del Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo.

e Al 30 de junio de 2023, un oficio mediante el cual se remita el segundo informe de
avance de la elaboracion del Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo.

e Al 31 de octubre de 2023, un oficio mediante el cual se haga constar que se elabor¢ y
sometié a conocimiento del Concejo Municipal el Plan Vial Quinquenal de Conservacion
y Desarrollo.

e Al 29 de marzo de 2024 un oficio mediante el cual se acredite el inicio de la
implementacion del nuevo Plan Vial Quinquenal de Conservacién y Desarrollo.

AL CONCEJO MUNICIPAL DE LA MUNICIPALIDAD DE ALAJUELA

4.5. Resolver segun sus competencias, sobre la propuesta de Plan Vial Quinquenal de Conservacion
y Desarrollo que le presente la Administracién Municipal (ver parrafos del 2.3 al 2.41). Para
acreditar el cumplimiento de la disposicién, se debe remitir a la Contraloria General de la
Republica, a mas tardar dos meses después de recibida la propuesta de la Alcaldia Municipal,
copia del acuerdo adoptado por ese Concejo Municipal en relacion con la propuesta de la
Administracion.

AL SENOR HUMBERTO SOTO HERRERA EN SU CALIDAD DE ALCALDE MUNICIPAL O A
QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.6. Elaborar el inventario de las aceras de la red vial cantonal, el cual debera contener una
recopilacidon de las caracteristicas fisicas de las aceras existentes y su estado; asimismo debera
incluir la cuantificacion de las aceras faltantes. Una vez que se cuente con el inventario, debera
ser considerado en el Plan Vial Quinquenal de Conservacion y Desarrollo, segun la priorizacién
de la inversion y la determinacién de necesidades del Canton (ver parrafos del 2.19 al 2.29).
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Para acreditar el cumplimiento de esta disposicion, debera remitir a esta Contraloria General, a
mas tardar:

e Al 30 de noviembre de 2022, un oficio mediante el cual se remita el primer informe de
avance de la elaboracion del inventario solicitado.

e Al 30 de junio de 2023, un oficio mediante el cual se remita el segundo informe de
avance de la elaboracion del inventario solicitado.

e Al 15 de diciembre de 2023, un oficio mediante el cual se haga constar que se elabor6
el inventario solicitado y que se consideré al menos de manera inicial en el Plan Vial
Quinquenal de Conservacién y Desarrollo.

4.7. Elaborar, formalizar, divulgar e implementar un mecanismo de control que permita solventar las
debilidades indicadas en cuanto a la ejecucion de recursos y la evaluacion del desempefio en las
obras. Para ello debe incluir en dicho mecanismo lo siguiente:

a) Metas e indicadores al menos de eficacia y eficiencia de la gestién en cuanto a la
ejecucion de recursos y la evaluacion del desempefio en las obras por administracion y
por contrato, considerando costos y plazos.

b) Informes de lecciones aprendidas y definicion de medidas correctivas a partir de lo
observado en las metas e indicadores de gestion.

c) Acciones para incorporar los resultados obtenidos en las metas e indicadores en los
informes de rendicion de cuentas (ver parrafos del 2.44 al 2.58).

Para dar cumplimiento a lo anterior se debera remitir a la Contraloria General, lo siguiente:

e Al 31 de octubre de 2022, un oficio mediante el cual se remita un informe de avance en
la elaboracién del mecanismo solicitado.

e Al 28 de febrero de 2023, un oficio mediante el cual se haga constar que se elaboro,
formalizé y divulgd el mecanismo solicitado.

e Al 30 de junio de 2023 un primer informe sobre el avance en la implementacion del
mecanismo solicitado.

e Al 30 de noviembre de 2023 un segundo informe sobre el avance en la implementacién
del mecanismo solicitado.
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Anexo n.° 1
Indicadores utilizados en el informe

Area Nombre del Férmula Parametro utilizado ¢,Pudo ser
asociada al indicador calculado?
indicador
Cobertura de | (total de km intervenidos/ | Promedio del sector municipal
kilbmetros de la | totalde km dela RVC) * 100 | en cuanto a buenas practicas Si
superficie de ruedo relacionadas
Kilometros de la | (km intervenidos con | Escala de medicion de las
superficie de ruedo | mejoras en el estado/ km en | intervenciones con los siguientes
mejorados regular o mal estado) * 100 rangos: alta intervencion No
(66,68-100%), mediana
intervencion (33,34-66,67%),
baja intervencion (0-33,33%)
Cobertura del | (puentes atendidos con | Escala de mediciéon de las
mantenimiento actividades de | intervenciones
periddico de los | mantenimiento periddico/ Si
puentes de la red | total de puentes de la RVC)
vial cantonal *100
Movilidad Cobertura de la | (puentes rehabilitados/ total | Escala de medicion de las
rehabilitacion de los | de puentes de la red vial con | intervenciones Si
puentes de la red | necesidades de
vial cantonal reparaciones mayores) * 100
Deterioro y | Calificaciéon promedio con | 100% de los elementos
desempefio base en el estado de las | evaluados presentes en la Si
funcional de las | aceras inspeccionadas inspeccion visual
aceras
Cobertura de la | (kilbmetros de acera | Escala de mediciéon de las
construccion o | construidos o reconstruidos/ | intervenciones
reconstruccion  de | total de kildbmetros de aceras No
aceras faltantes o con deterioros
severos) * 100
Intervenciones  de | (cantidad de intervenciones | Escala de medicién de las
seguridad vial en | de seguridad vial realizadas | intervenciones
puntos criticos en puntos criticos/ total de No
intervenciones de seguridad
vial realizadas) * 100
. . Ejecucion de | (total de campanas de | 100%
Seguridad vial | -3mpanas de | seguridad vial y programas
seguridad vial vy |de formacion ejecutados/
programas de | total de campafas de Si
formacién seguridad vial y programas
de formacién planificados) *
100
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Area Nombre del Parametro utilizado ¢,Pudo ser
asociada al indicador calculado?
indicador
Poblacion del cantén | (poblacion participante de | Se espera que las acciones de
cubierta con las | las campanas y programas/ | seguridad vial lleguen a la
campafas de | poblacion del canton)* 100 poblacién objetivo Si
seguridad vial y los
programas de
formacién
Identificacion de las | (caminos identificados con | 100% de los caminos con
amenazas de la red | amenazas/ caminos de la | identificacién de las amenazas Si
vial cantonal red vial) * 100
Resiliencia de | Ejecucion de las | (total de acciones | Escala de medicion de las
la  red vial | gcciones ejecutadas en los caminos | intervenciones
cantonal planificadas en los | expuestos a amenazas/ total Si
caminos expuestos a | de acciones planificadas en
amenazas los caminos expuestos a
amenazas) * 100
Ejecucion de los | (recursos  ejecutados /| Promedio del sector municipal
recursos asignados recursos asignados) * 100 en cuanto a buenas practicas Si
relacionadas
Costo promedio de | Costo total de km asfaltados, | Promedio del sector municipal
las actividades | recarpeteados o bacheados/ | en cuanto a buenas practicas No
realizadas por | km asfaltados, | relacionadas
administracion recarpeteados o bacheados
Horas del personal | Total de horas trabajadas | Promedio del sector municipal
utilizadas por | por el personal de las | en cuanto a buenas practicas
kilometro intervenido | cuadrillas/ Total de km de la | relacionadas No
Gestion  de superficie de ruedo
recursos intervenidos
Horas  maquinaria | Total de horas de maquinaria | Promedio del sector municipal
utilizadas por | utilizadas/ Total de km | en cuanto a buenas practicas No
kilbmetro intervenido | intervenidos relacionadas
... | Escala de mediciéon de la L .
Escala de medicion N La eficiencia en costo sera alta
L eficiencia en las obras por ;
de la eficiencia en N cuando el monto ejecutado sea
contrato, con los siguientes
las obras por . L menor con respecto al
rangos: eficiencia alta .
contrato o presupuestado. La eficiencia en Si
(80-100%) de logro en costo .
. LS ._ | plazo sera alta cuando el plazo
y tiempo, eficiencia media "
N L ._ | utilizado es menor con respecto
(50-80%), eficiencia baja al provectado
(0-50%) proy

Fuente: elaboracion CGR con base en la revision de la normativa aplicable y literatura asociada.
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Anexo n.° 2
Datos utilizados sobre las poblaciones en condiciéon de vulnerabilidad
Poblacién Pobla?cic:m en . Poblacion Poblacﬂ:ién .
condicion de Mujeres de0a14 de 65 afiosy Clasificacion IDS
Distrito total pobreza anos mas
Alajuela 42 975 6 689 22 535 8490 4914 Mayor desarrollo relativo
Carrizal 6 856 1837 3435 1779 367 Menor desarrollo relativo- nivel medio
Desamparados 26 109 5972 13 312 6341 1567 Menor desarrollo relativo- nivel medio
Garita 7277 1354 3618 1658 577 Menor desarrollo relativo- nivel medio
Guacima 20 183 5252 10 166 5224 1081 Menor desarrollo relativo- nivel medio
Rio Segundo 10 794 2982 5517 2412 994 Menor desarrollo relativo- nivel medio
Sabanilla 9 059 3090 4 551 2502 468 Menor desarrollo relativo- nivel bajo
San Antonio 24 971 5172 12 787 5969 1611 Menor desarrollo relativo- nivel medio
San Isidro 17 294 4 651 8710 4356 1187 Menor desarrollo relativo- nivel medio
San José 41 656 7 500 21638 9604 2875 Menor desarrollo relativo- nivel medio
San Rafael 26 248 5979 12 072 6111 1236 Menor desarrollo relativo- nivel medio
Sarapiqui 2842 857 1424 767 183 Menor desarrollo relativo- nivel bajo
Tambor 10 992 2 864 5 586 2812 709 Menor desarrollo relativo- nivel medio
Turrucares 7 630 1770 3762 1858 560 Menor desarrollo relativo- nivel medio
Total 254 886 55 969 129 113 59 883 18 329 -
% en relacion
con la 21,96% 50,66% 23,49% 7,19% -
poblacién total

Fuente: elaboracion CGR con base en los datos publicados por el INEC y MIDEPLAN.
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