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GESTION DE ADICION

I. SOBRE LA GESTION INTERPUESTA. El articulo 177 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa
permite a las partes solicitar las aclaraciones o adiciones a las resoluciones que emita la Contraloria General de la
Republica, en los siguientes términos: “Dentro de los tres dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion
que resuelva un recurso de objecion, apelacion o revocatoria, las partes podran solicitar las aclaraciones o adiciones
que consideren pertinentes para la correcta comprension de lo dispuesto por la Contraloria General de la Republica
o la Administracion, segun sea el caso. Por medio de estas diligencias sélo se podran corregir errores materiales,
precisar términos del pronunciamiento subsanar omisiones o correcciones que presente la resolucién, sin que sea
posible variar lo resuelto.” De acuerdo con lo visto, las partes podran solicitar las aclaraciones y adiciones a las
resoluciones que emita este érgano contralor con motivo de los recursos de objecion y apelacion, dentro del plazo
de tres dias habiles posteriores a la notificacion de la resolucion, con el fin de aclarar aspectos oscuros u omisos
presentes en una resolucién que resuelva un recurso presentado; sin que sea posible, por medio de estas
diligencias variar el fondo de lo ya resuelto. En complemento de lo que viene dicho, esta Contraloria General, en la
Resolucién No. R-DCA-043-2006 de las nueve horas y treinta minutos del veintitrés de febrero del dos mil seis ha
sefialado: “Una gestién de adicion y aclaracion no puede conllevar a que se modifique la parte sustantiva de la
resolucién dictada a la que haga referencia, de lo contrario se caeria en la creacién de situaciones de incerteza
juridica en clara violacién, del dictado de la justicia pronta y cumplida. Este tipo de recursos se dirige contra una
resolucién determinada por distintos motivos, siendo uno que alguna de sus lineas sea oscura o ambigua. Asi, es
posible ampliar o aclarar lo que se hubiese omitido considerar, teniéndose en cuenta que las aclaraciones,
ampliaciones o correccion de errores materiales, deben ser de tal naturaleza que no alteren lo sustancial de la
decision, pues lo contrario implicaria admitir que el juez puede variar las conclusiones de litigio sometido a su
conocimiento” (también pueden verse las resoluciones No. R-DCA-0481-2019 de las catorce horas con cuarenta y
nueve minutos del veintitrés de mayo del dos mil diecinueve, No. R-DCA- 0541-2019 de las ocho horas con treinta y
cuatro minutos del diez de junio del dos mil diecinueve y No. R-DCA-0757-2018 de las a las once horas dos minutos
del seis de agosto del dos mil dieciocho). Ahora bien, la gestionante indica que fue notificada de la resolucion R-
DCA-00445-2022 en la cual se rechaza de plano el recurso de objecién interpuesto por su representada por no
haber presentado la plataforma SICOP para su interposicion. Sefiala que la resolucién de marras esta fundada en
un error material del 6érgano contralor, en tanto, su representada a las 14:52 hrs del dia 27 de abril del 2022 si
presentd el Recurso de Objecion a través de dicha plataforma acatando las disposiciones que gir6 el Ministerio de
Hacienda para tales efectos. Solicita que en vista de que existe un error material en dicha resolucion ruega que de
forma oficiosa se corrija la misma y se tenga por interpuesto el mismo en salvaguarda de los intereses legitimos de
su representada como parte interesada en la presente licitacion. Ahade que su representada -previendo alguna falla
informatica- igualmente presentd el recurso como back-up en el correo institucional, pero, ello de ninguna forma
desacredita el hecho de que el recurso de objecién si fue interpuesto a través de SICOP. Criterio de la Division.
Como punto de partida, es menester sefialar que en el régimen recursivo en materia de contratacién administrativa,
priva el principio de taxatividad, segun el cual se establece que: “...procede la accién recursiva Unicamente contra
aquellos supuestos expresamente establecidos por el ordenamiento juridico...” (ver Resoluciéon R-DCA-246-2007 de
las 09:45 horas del 14 de junio de 2007). Bajo ese orden de ideas, el articulo 172 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, dispone que: “Los medios de impugnacién en contra de los actos en los procedimientos
de contratacion administrativa son el recurso de objecion al cartel, y los recursos de apelaciéon o revocatoria en
contra del acto de adjudicacion y contra la declaratoria de infructuoso o desierto del concurso”. Ademas, en el
numeral 177 del mismo cuerpo reglamentario, se indica: “Diligencias de adicion y aclaracion. Dentro de los tres dias
habiles siguientes a la notificacién de la resolucién que resuelva un recurso de objecion, apelacion o revocatoria, las
partes podran solicitar las aclaraciones o adiciones que consideren pertinentes para la correcta comprension de lo
dispuesto por la Contraloria General de la Republica o la Administracion, segun sea el caso. Por medio de estas
diligencias sélo se podran corregir errores materiales, precisar términos del pronunciamiento, subsanar omisiones o
correcciones que presente la resolucion, sin que sea posible variar lo resuelto. La gestién debera ser resuelta dentro
de los cinco dias habiles siguientes a su presentacion y no impedira la firmeza de lo dispuesto.” En el caso en
estudio, la gestionante presenta un documento que titula “urgente y especial pronunciamiento” en el que sefiala su
inconformidad sobre lo resuelto por la Contraloria General mediante resolucion R-DCA-00445-2022, el cual no se
encuentra regulado segun lo antes indicado. No obstante, y con base en el principio “pro actione” que orienta hacia
una interpretacion amplia y mas favorable al derecho de accién, se asumira la gestién presentada como diligencias
de adicién y aclaracion. Asentado lo anterior, se ha de indicar que la recurrente estima que existe un error material
del 6rgano contralor en la resolucion R-DCA-00445-2022 por cuanto se le rechazé de plano el recurso de objecion
por no haber utilizado la plataforma SICOP. Al respecto, conviene indicar, que tal como se sefial6é en la resolucion
ahora recurrida, de conformidad con el Decreto Ejecutivo 41438-H, se defini6 a la plataforma SICOP como el
sistema electréonico como plataforma Unica para realizar los procedimientos de contratacion administrativa en forma
electronica. Ademas, el Transitorio Ill de esa norma dispone: “Transitorio Ill.-Las solicitudes de autorizacion, los
recursos, el refrendo y las notificaciones que le corresponda tramitar a la Contraloria General de la Republica se
gestionaran en documentos fisicos o electrénicos hasta que se implementen los mecanismos tecnolégicos y
desarrollen los médulos necesarios para que se ejecuten estos procesos en el SICOP, no obstante, la Contraloria
consultara los expedientes electronicos por medio del SICOP.” En forma reciente, el Ministerio de Hacienda publicod
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en el Diario Oficial La Gaceta No.18 del 28 de enero del 2022: “NUEVO MODULO EN SICOP PARA PRESENTAR
LOS RECURSOS DE OBJECION ANTE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA/ A partir del 1° de
marzo del 2022, pone en funcionamiento y a disposicion de los interesados, un nuevo modulo para presentar los
recursos de objecion ante la Contraloria General de la Republica, mediante el Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP). Por lo anterior, a partir de la fecha indicada, unicamente se podra realizar dicho proceso recursivo
utilizando esta herramienta para lo cual se debe contar con firma digital. Para mayor informacién las personas
interesadas podran acceder a los sitios web del Ministerio de Hacienda www.hacienda.go.cr (seccion “Servicios mas
utilizados”, “SICOP”) o de la Contraloria General de la Republica https://www.cgr.go.cr/, a partir del 01 de marzo de
2022 donde encontraran una guia paso a paso para orientar sobre el uso del nuevo médulo.” (lo destacado no es
original). De esta forma, los recursos que se presenten por un medio que no sea la plataforma de compras publicas
SICOP, a partir del 01 de marzo del 2022, no resultan validos y en ese entendido, deben ser rechazados. En el caso
particular, el recurso interpuesto por la Empresa de Servicios Publicos de Heredia, S.A., en forma electrénica al
correo electronico institucional de la Contraloria General debia rechazarse, precisamente porque no fue presentado
por el medio idéneo, sea, la plataforma de compras publicas SICOP. Es decir, el recurso que se rechazé de plano es
el presentado por la ahora gestionante por medio del correo electrénico de la Contraloria General y que fue
registrado con el nimero de ingreso 11323-2022 precisamente por cuanto de la prosa del mismo no se evidencié
que existiera una imposibilidad material de presentar el documento por SICOP y por no ser el medio correcto de
presentacion. Asi las cosas, el recurso rechazado corresponde Unicamente al interpuesto ante el correo electrénico
de la Contraloria General de la Republica con el numero de ingreso 11323-2022, no asi ante la plataforma SICOP,
siendo que para la revision de lo resuelto, debe estarse a lo dicho en el apartado correspondiente en dicha
plataforma. Asi las cosas, no siendo necesario adicionar o aclarar ningun aspecto, se declara sin lugar las
diligencias de adicién y aclaracion interpuestas.------------==-=------
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