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ASAMBLEA LEGISLATIVA

Estimada sefiora:

Asunto: Emisién de criterio sobre el proyecto de ley denominado
“Autorizacion a la Municipalidad de Mora para proceder con la
transferencia econdmica a la Asociacion San Vicente de Paul de
Ciudad Colén y la Asociacion Comedor Hijos de Dios”,
correspondiente al expediente legislativo n.° 22.746

Mediante el oficio n.° CPEM-133-2022 de 17 de marzo de 2022, se solicita el criterio
de la Contraloria General de la Republica (CGR) sobre el proyecto de ley denominado
Autorizacién a La Municipalidad de Mora para proceder con la transferencia econémica a
la Asociacién San Vicente de Paul de Ciudad Colén y la Asociacion Comedor Hijos de
Dios, correspondiente al expediente legislativo n.° 22.746.

Al respecto, mediante el correo electronico de las 11:07 horas de 23 de marzo de
2022, el Organo Contralor efectud el acuse de recibo correspondiente a esta gestion,
tomando en consideracion el plazo de prérroga existente, previsto en el oficio remitido y
que la solicitud ingresé por correo electronico, ajustando el conteo del plazo a lo dispuesto
en los articulos 1y 38 de la Ley de Notificaciones Judiciales'.

' Ley n.° 8687, de 04 de diciembre de 2008 y sus reformas.
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A continuacién, se procede a formular algunas consideraciones generales y
especificas, en torno a la iniciativa de interés, con el propdsito de que lo haga del
conocimiento de la Comisién Permanente Especial de Asuntos Municipales y Desarrollo
Local Participativo.

l. Observaciones Generales

Es oportuno sefialar que el Organo Contralor realiza los andlisis en funcién de su
ambito de su competencia, razén por la cual los asuntos que se apartan de esa premisa,
no son abordados, considerando que eventualmente por su especialidad, les corresponde
a otras instancias emitir opinion o criterio conforme a las facultades legales que se les ha
asignado dentro del ordenamiento juridico.

En términos generales, el proyecto de ley pretende, que se autorice a las
asociaciones denominadas Asociacion San Vicente de Paul de Ciudad Colon y Asociacion
Comedor Hijos de Dios, para ser sujetos receptores de donaciones, subvenciones,
transferencias de recursos publicos u otros aportes econdmicos que sean realizados por
parte de la Municipalidad de Mora.

Il Observaciones Especificas

A continuacién, se procede a manifestar algunos comentarios u observaciones,
debido a que existe todo un marco juridico que ya regula las donaciones que realizan las
municipalidades, el cual se expondra de seguido, debido al contenido del proyecto de ley
puesto bajo consideracién del Organo Contralor.

1. Sobre las donaciones que realizan las Municipales

A efectos de dar una orientacion general sobre la propuesta sometida a
consideracion, es importante tener retomar el concepto de donacion, sobre el cual la Sala
Primera ha indicado lo siguiente:

(...) se basa en un acto de liberalidad el cual implica una reduccion del
patrimonio del donante, en beneficio de un tercero, con quien no lo liga
ninguna deuda. El donante decide trasladar una porcién de su patrimonio en
forma gratuita, esto es, no recibe a cambio ninguna contraprestacion, y el
convenio requiere para su perfeccionamiento, la aceptacion del donatario
dentro de las condiciones previstas en el canon 1399 del Cédigo Civil (...)%

2\oto n.° 547 de 2012, emitido por la Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia, citado por la CGR en los
oficios n.*s 17324 (CGR/DJ-2241) de 26 de noviembre de 2015 y 4796 (CGR/DJ-0500) de 28 de abril de 2017.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http:// cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

Division de Fiscalizacién Operativa y Evaluativa
—CGR

Area de Fiscalizaciéon para el Desarrollo Local

DFOE-LOC-0487 3 18 de abril, 2022

Los Gobiernos Locales, como parte de la Administracién Publica, se rigen por el
principio de legalidad, contenido en los articulos 11 de la Constitucién Politica® y 11 de la
Ley General de la Administracion Publica* (LGAP); lo que en términos generales implica
que sus actos requieren de norma legal expresa que los autorice.

En el caso en concreto de disposicién de los bienes municipales, el constituyente
plasmo en el articulo 174° de la Carta Fundamental, un obstaculo que al legislador le
corresponde desarrollar; es decir, que las Municipalidades, para disponer la donacion de
cualquier tipo de bienes o recursos, requieren de previo de una ley que asi lo autorice.

Por lo tanto, del analisis de legalidad debe revisarse lo establecido en el articulo 174
Constitucional citado, y tomar en consideracion lo indicado en el numeral 71 del Cédigo
Municipal (CM)®, en el que se regula lo referente a disponer del patrimonio municipal.

Dicha norma prescribe que las donaciones municipales de cualquier tipo de
recursos o bienes inmuebles, solo seran posibles cuando las autorice la Asamblea
Legislativa; por consiguiente, es necesario que se mantenga un control tutelar para que,
en cada caso, sea el Poder Legislativo el que examine los procesos de desafectacion y de
enajenacion de los bienes de dominio publico de las municipalidades.

La norma en comentario asimismo prevé, que a las municipalidades se les exima
del procedimiento de presentar una ley especial para realizar donaciones de su
patrimonio, en el supuesto en que mediante el voto favorable de las dos terceras partes
del total de los miembros que integran su Concejo Municipal -mayoria calificada-, puedan

3 De 7 de noviembre de 1949.
4 Ley n.° 6227 de 2 de mayo de 1978.

5 Articulo 174 de la Constitucion Politica: (...) La Ley indicara en qué casos necesitaran las Municipalidades
autorizacion legislativa para contratar empréstitos, dar en garantia sus bienes o rentas o enajenar bienes
muebles o inmuebles (...).

8 Articulo 71. La municipalidad podra usar o disponer de su patrimonio mediante toda clase de actos o
contratos permitidos por este Codigo yla Ley de contratacion administrativa, que sean idéneos para el
cumplimiento de sus fines./ Las donaciones de cualquier tipo de recursos o bienes inmuebles, asi como la
extension de garantias a favor de otras personas, solo seran posibles cuando las autorice, expresamente, una
ley especial. Sin embargo, las municipalidades, mediante el voto favorable de las dos terceras partes del total
de los miembros que integran su concejo, podran donar directamente bienes muebles e inmuebles, siempre
que estas donaciones vayan dirigidas a los 6rganos del Estado e instituciones autbnomas o semiauténomas,
que a su vez quedan autorizadas para donar directamente a las municipalidades. /Cuando la donacién
implique una desafectacion del uso o fin publico al que esta vinculado el bien, se requerira la autorizacion
legislativa previa./Podran darse préstamos o arrendamientos de los recursos mencionados, siempre que
exista el convenio o contrato que respalde los intereses municipales./A excepcion de lo dispuesto en los
parrafos anteriores, las municipalidades podran otorgar ayudas temporales a vecinos y vecinas del canton que
enfrenten situaciones, debidamente comprobadas, de desgracia o infortunio. También, podran subvencionar
centros de educacion publica, beneficencia o servicio social que presten servicios al cantdn respectivo;
ademas, las municipalidades podran otorgar becas de estudio a sus municipes de escasos recursos y con
capacidad probada para estudiar. Cada municipalidad emitira el reglamento para regular lo anterior. Ley n.°
7794 de 30 de abril de 1998 y sus reformas.
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donar directamente bienes muebles e inmuebles, empero bajo la condicion esencial que
los sujetos beneficiarios se encuentren subsumidos en el supuesto exigido por la norma
para ser objeto de donacién por parte del Gobierno Local ; es decir, que formen parte de
los Organos del Estado, sea central o descentralizado. No obstante, no debe obviarse
que, tal y como se indico supra, ese articulo 71 también establece que cuando la donacién

implique una desafectacion del uso o fin publico al que esta vinculado el bien, se requerira
siempre la autorizacion legislativa previa.

Como se evidencia, ya hay normativa que desarrolla la disposicién de bienes
municipales, lo cual le da a los Gobiernos Locales, una capacidad de administrar su
patrimonio de manera agil pero controlada, regulando los aspectos que el legislador ha
considerado de importancia para su conservacion, vigilancia y proteccion.

2. Sobre las donaciones Municipales a Asociaciones de Desarrollo

Analizado el régimen general de las donaciones por parte de los entes locales, es
importante, traer a colacién también, lo dispuesto en los articulos 2 y 19 de la Ley sobre el
Desarrollo de la Comunidad (LDC)’, donde toda asociacion, sin importar su fin, si no se
encuentra autorizada por la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad, no gozara
de los beneficios que establece la mencionada ley. Resultando que, si una asociacion no
se encuentra autorizada por la referida Direccion, no se puede considerar una Asociacion
de Desarrollo Comunal, y, por lo tanto, no se encontraria cubierta por los beneficios que
les otorga esta ley a esas asociaciones.

3. Sobre lafinalidad del Proyecto de Ley

La municipalidad, al disponer de sus recursos, debe ser responsable de asegurarse
que con ello no se desatiendan sus fines publicos y los servicios publicos que brinda; asi
como también, valorar que la entidad beneficiada sea la idénea.

Es muy importante tener en claro, que en realidad las donaciones, subvenciones,
transferencias de recursos publicos u otros aportes econdmicos a sujetos privados no
deben ser actos, que se realicen con frecuencia por parte de las administraciones
municipales, ya que no es normal que tengan una gran cantidad de bienes o recursos
disponibles para ello; de ahi que cualquier acto de donacién que pueda ejecutar un
gobierno local, podria disminuir el patrimonio publico, y precisamente eso es lo que

7 Articulo 2°.- Todo grupo o entidad publica o privada, nacional o internacional, que desee dedicarse en Costa
Rica al desarrollo de la Comunidad, gozara de los beneficios que establece la presente ley si obtiene
previamente la autorizacion expresa de la Direcciéon Nacional de Desarrollo de la Comunidad, que se
extendera conforme a las normas que sefiale el reglamento de esta ley.

Articulo 19.- El Estado, las instituciones auténomas y semiauténomas, las municipalidades y demas entidades
publicas, quedan autorizadas a otorgar subvenciones, donar bienes, o suministrar servicios de cualquier clase,
a estas asociaciones, como una forma de contribuir al desarrollo de las comunidades y al progreso econémico
y social del pais. Ley n.° 3859, de 07 abril de 1967 y sus reformas.
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justifica un control mas exigente y riguroso, el cual debe mantenerse con una autorizacion
previa de la Asamblea Legislativa.

Es por esto, y por lo establecido en los acapites anteriores que, se considera
importante indicar que establecer via normativa, donaciones, subvenciones,
transferencias de recursos publicos u otros aportes econdémicos a las asociaciones, por
parte de la Municipalidad de Mora, de manera genérica, diluya los controles y la correcta
fiscalizacién de esos recursos, pudiendo incluso llegar a incumplirse las normas antes
citadas; ademas no se tendra regulacion sobre los bienes demaniales y tampoco sobre los
bienes propios de la Nacién, sobre los cuales, existe un régimen especial de proteccion.

También se considera prudente retomar el valorar que las entidades beneficiadas
sean las idéneas pues no se evidencia que se hayan establecido elementos minimos de
analisis y discusién que respalden las posibles acciones a realizar por estas asociaciones;
el articulo 2 de la iniciativa, en la que se determina el destino de los recursos a otorgar a
estas asociaciones, se limita a copiar y pegar de manera textual el objeto de la Asociacion
San Vicente de Paul de Ciudad Colon y la mision de la Asociacion Comedor Hijos de Dios,
que fueron transcritos en la exposicion de motivos del mismo proyecto de ley.

En esta época financieramente dificil, las municipalidades deben ser
administradoras rigurosas de su patrimonio, y la proteccion que brinda la autorizacion
legislativa, analizando caso por caso el ceder recursos, esta debidamente justificada.

4. Funciones asignadas a la Contraloria General de la Republica

Como ultimo aspecto a analizar, esta el de las funciones que se le asignan a la CGR
en la propuesta; ya que, el proyecto de ley pretende en el articulo 4, la fiscalizacién
facultativa de la CGR, y en el articulo 5, que se utilice el control presupuestario previo,
para que la Municipalidad de Mora pueda transferir recursos a las asociaciones indicadas.

Es importante, hacer hincapié en que, la CGR, como el Organo encargado de la
vigilancia en el uso de los recursos publicos, de conformidad con los articulos 183 y 184
de la Constitucion Politica, ya tiene competencias claramente definidas respecto de la
fiscalizacion de los fondos publicos; mismas que también estan definidas en su Ley
Organica® (LOCGR), donde ademas se le ha asignado independencia para el ejercicio de
éstas.

Aunado a lo anterior, la CGR cuenta con facultades para emitir disposiciones,
normas, politicas y directrices de acatamiento obligatorio por parte de las instituciones
publicas, para el ejercicio de sus competencias®; y con base en ello, ya emitio las las
Normas Técnicas sobre el Presupuesto de los Beneficios Patrimoniales otorgados

8 Ley n.° 7428 de 4 de setiembre de 1994.
° De conformidad con los articulos 12, 19 y 24 de la LOCGR.
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mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados (NTPB)™. Entonces, este
tipo de transferencias pretendidas en la iniciativa, deben sujetarse al procedimiento ya ahi
normado y establecido, para el control presupuestario.

Por lo que, se sugiere revisar los articulos propuestos, ya que, constituyen normas
que resultan innecesarias y se corre el riesgo de que se generen normas atipicas o
disgregadas, que comprometan la independencia, dada desde la Constitucion Politica, a
la Entidad de Fiscalizacién Superior.

De la anterior manera, se dejan rendidas las observaciones consideradas
pertinentes por parte del Organo Contralor.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
VIVIAN GARBANZO NAVARRO
Fecha: 2022-04-18 14:13

Firmado digitalmente por MARIA DEL
MILAGRO ROSALES VALLADARES
Fecha: 2022-04-18 14:10

Licda. Vivian Garbanzo Navarro Licda. Ma. del Milagro Rosales V.
Gerente de Area Fiscalizadora

FARM/mgr

Ci Despacho Contralor
Expediente

Ni: 8103 (2022)

G: 2022000382-11

10 Resolucion n.° R-DC-00122-2019 de 2 de diciembre de 2019, publicada en el Alcance n.° 283 a La Gaceta
n.° 242 de 19 de diciembre de 2019, y su reforma mediante la resolucién n.° R-DC-83-2020 de 21 de octubre
de 2020, publicada en La Gaceta n.° 266 de 5 de noviembre de 2020.
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