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R-DCA-00331-2022
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.

San José, a las once horas con cincuenta y ocho minutos del veintinueve de marzo del dos mil
veintidos.
RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa KENDALL INNOVADORES EN
CUIDADOS AL PACIENTE S.A., en contra del acto de adjudicacion de la partida No. 15 de la
LICITACION ABREVIADA NO. 2022LA-000001-0001102202 promovida por el HOSPITAL
NACIONAL DE GERIATRIA Y GERONTOLOGIA DR. RAUL BLANCO CERVANTES para la

compra de “insumos de cirugia abierta y laparoscoépica por periodo de un ano con posibilidad de

tres prorrogas, modalidad de entrega segun demanda” acto recaido a favor de la empresa

NUTRICARE SOCIEDAD ANONIMA bajo la modalidad de entrega segin demanda. ---------------
RESULTANDO

I. Que el veintiuno de marzo de dos mil veintidos la empresa Kendall Innovadores en Cuidados

al Paciente S.A., presentd ante la Contraloria General de la Republica recurso en contra del

acto de adjudicacién de la licitacién publica No. 2022LA-000001-0001102202 promovida por el

Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes.

Il. Que mediante auto de las ocho horas cincuenta y dos minutos del veintitrés de marzo de dos
mil veintidés, esta Division requirio el expediente administrativo del concurso, lo cual fue
atendido por la Administracion mediante oficio No. HNGG-DG-DAF-AGBS-SACA-0098-2022
veintitrés de marzo de dos mil veintidds, el cual se encuentra incorporado en el expediente de la

apelacion.

lll. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han
observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

I. HECHOS PROBADOS: Para la resolucion del presente asunto, a partir de la informacion que

consta en el expediente administrativo digital tramitado a través del Sistema Integrado de
Compras Publicas SICOP, a cuya documentacién se tiene acceso ingresando a la direccion
electrénica http://www.sicop.go.cr/index.jsp, accediendo a la pestafia de expediente electrénico,
digitando el numero de procedimiento, e ingresando a la descripcion del procedimiento de
referencia; se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que el Hospital

Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes promovio la licitacion abreviada
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No. 2022 A-000001-0001102202 para la compra de insumos de cirugia abierta y laparoscopica
bajo la modalidad de entrega segun demanda, lo cual se visualiza en el pliego de condiciones
de la siguiente manera: “ESPECIFICACIONES TECNICAS /| INSUMOS CIRUGIA ABIERTA Y
LAPAROSCOPICA POR PERIODO DE UN ANO CON POSIBILIDAD DE TRES
PRORROGAS, MODALIDAD DE ENTREGA SEGUN DEMANDA (...)" (resaltado corresponde
al original) (ver [2. Informacién de Cartel], No. de procedimiento / 2022LA-000001-0001102202
[Version Actual] / Detalles del concurso / [F. Documento del cartel] / Segunda Modificacion al
cartel 2022LA-000001-0001102202 Insumos para Cirugia Abierta y Lap.zip (0.98 MB)). 2) Que
el referido procedimiento de licitacion abreviada No. 2022LA-000001-0001102202 se publicé en
el Sistema Integrado de Compras Publicas el 10 de enero de 2022 (ver [2. Informacién de
Cartel], No. de procedimiento / 2022LA-000001-0001102202 [Versidon Actual] / Detalles del
concurso / [ 1. Informacion general ] / Fecha/hora de publicacion 10/01/2022 14:12). 3) Que en
el acto de adjudicacion de la licitacién abreviada No. 2022LA-000001-0001102202 se consigna
lo siguiente: “La_Direccidn Administrativa Financiera de HOSPITAL NACIONAL DE

GERIATRIA Y GERONTOLOGIA de la Caja Costarricense de Seguro Social, y con base en
la competencia reconocida por el Modelo de Distribucion de Competencias en Contratacion

Administrativa de la C.C.S.S., aprobado por la Junta Directiva (Art. 7 de sesion 8339 celebrada
el 16 de abrii de 2009), teniendo a la vista el expediente de contratacion
2022LA-000001-0001102202, INSUMOS CIRUGIA ABIERTA Y LAPAROSCOPICA POR
PERIODO DE UN ANO CON POSIBILIDAD DE TRES PRORROGAS, MODALIDAD DE
ENTREGA SEGUN DEMANDA resuelve lo siguiente: (...) NUTRICARE, S.A (Partida 15) (...)"

(resaltado y subrayado no corresponden al original) (ver [4. Informacion de Adjudicacion] / Acto

de adjudicacioén, consultar / [Acto de adjudicacion] / fundamentacion del acto). 4) Que la
publicacion del acto de adjudicacion de la referida licitacion abreviada No.
2022L.A-000001-0001102202 se realizo en el Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP
el dia 16 de marzo de 2022 (ver [4. Informacion de Adjudicacion] / Acto de adjudicacion,
consultar / [Acto de adjudicacion] / [Partida15] / informacién de publicacién / [ Informacién del
acto de adjudicacién ] / Fecha/hora de la publicacion 16/03/2022 12:00).
Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO POR LA EMPRESA
KENDALL INNOVADORES EN CUIDADOS AL PACIENTE S.A. Como punto de partida ha de

indicarse que el articulo 86 de la Ley de Contratacion Administrativa (LCA) regula la

admisibilidad del recurso de apelacion, y al respecto establece que esta Contraloria General de
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la Republica dispondra en los primeros diez dias habiles la tramitacion del recurso o, en caso
contrario, su rechazo por inadmisible o por improcedencia manifiesta. Asimismo, el articulo 186
del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA), entre otros aspectos dispone:
“Dentro de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para apelar, la Contraloria
General de la Republica debera analizar la admisibilidad y procedencia general del recurso,
procurando detectar en esta etapa las gestiones inadmisibles o manifiestamente improcedentes,
para proceder a su rechazo inmediato”. Por su parte, el numeral 187 del mismo cuerpo
reglamentario sefala que el recurso de apelacién sera rechazado de plano por inadmisible: “c)
Cuando no corresponda conocerlo a la Contraloria General de la Republica en razén del
monto.” En razén de lo anterior, como parte del analisis propio de admisibilidad de los recursos
que se interponen ante esta sede, este érgano contralor debe verificar si ostenta la competencia
para conocer los recursos en atencion a la cuantia del acto final impugnado. Como aspecto
previo a esto es de interés destacar que el Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr.
Raul Blanco Cervantes promovi6 la licitacién abreviada No. 2022LA-000001-0001102202 para
la compra de insumos de cirugia abierta y laparoscépica bajo la modalidad de entrega segun
demanda (hecho probado 1), procedimiento que di6 inicié el pasado 10 de enero de 2022
(hecho probado 2). Ahora bien, mediante la Gaceta No. 15 del 25 de enero del 2022, se publico
el nuevo Reglamento de Distribucién de Competencias en la Adquisicion de Bienes, Servicios y
Obra Publica en la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), aprobado en la sesion N°
9234 del 18 de enero del 2022, norma que en el articulo 10 dispone las competencias para el
dictado del acto final del procedimiento de compra, en funcién de la cuantia del negocio. No
obstante, dicho Reglamento ademas dispone lo siguiente: “Transitorio |.—Los procedimientos
de contratacion iniciados antes de la vigencia de este Reglamento, se concluiran conforme a las
disposiciones vigentes al momento en que se adoptdé la decisiéon de inicio del respectivo
concurso.” Asi las cosas, siendo que este procedimiento inicié antes de la entrada en vigencia
de esta reglamentacion, este érgano contralor aplicara para el analisis del caso, lo dispuesto en
el “Modelo de Distribucion de Competencias en Contratacion Administrativa y Facultades de
Adjudicacion de la Caja Costarricense de Seguro Social”, aprobado aprobado por la Junta
Directiva (Art. 7 de sesion 8339 celebrada el 16 de abril de 2009). Asi las cosas, en el presente
caso se tiene que el Hospital Nacional de Geriatria y Gerontologia Dr. Raul Blanco Cervantes
promovio la licitacion abreviada No. 2022LA-000001-0001102202 para la compra de insumos de

cirugia abierta y laparoscopica bajo la modalidad de entrega segun demanda, lo cual queda
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patente de modo expreso tanto en el pliego de condiciones (hecho probado 1) asi como en el
acto de adjudicacion del procedimiento bajo analisis (hecho probado 3). Asi las cosas, en razén
de la modalidad indicada, en tesis de principio, se trata de una contratacion de cuantia
inestimable. No obstante lo anterior, este érgano contralor ha reconocido que en los concursos
con tales caracteristicas, la Administraciéon puede autolimitarse en su limite de compra, lo cual
se plasmoé en la resolucion No. R-DCA-436-2016 del 13 de junio de 2016, donde se expuso:
“‘Ademas, pese a que la modalidad en comentario en su mas pura acepcion se constituye como
cuantia inestimable, en casos como el expuesto, es factible que la Administracion se
autoimponga un monto a modo de limite maximo y que en ejecuciéon se den las caracteristicas
propias de la modalidad y aprovechar asi sus bondades, sujeta, claro esta al monto estipulado,
que en este caso resulta de una integracion entre el cartel, la normativa especial de la Caja
Costarricense de Seguro Social citada y el propio contenido del acto de adjudicacion.” En este
sentido, se ha reconocido la posibilidad de que la Administraciéon limite su consumo y se “auto
imponga” un limite a partir del cual no sea factible realizar mas solicitudes de compra. En el
caso particular, se da una autolimitacién en cuanto al consumo, ello en atencion del érgano que
emite el acto final del procedimiento, ya que existe un monto maximo que se puede alcanzar en
atencion a quien adjudica, segun lo dispuesto en el Modelo de Distribucion de Competencias en
Contratacién Administrativa y Facultades de Adjudicacién de la Caja Costarricense de Seguro
Social, que en su articulo 2 dispone: “Articulo 2°-De la competencia para dictar actos de
adjudicacion. / a. El acto de adjudicacion, en razén de la cuantia del negocio, sera emitido por
las siguientes instancias: / Junta Directiva mas de $1.000.000,00 (un millén de délares). / -
Gerencias y Auditoria Interna hasta $1.000.000,00 (un millon de ddlares). /- Directores de
Sede, Directores Médicos, Directores Médicos Regionales hasta $500.000,00 (quinientos mil
ddlares). /-Director Administrativo Financiero o Administrador de Centros de Salud hasta

$250.000.00 (doscientos cincuenta mil ddlares)” (resaltado y subrayado no corresponden al

original). Ahora bien, en el caso particular, el acto final que se impugna corresponde a un acto

de adjudicacién emitido por parte de la Direccibn Administrativa Financiera del Hospital
Nacional de Geriatria y Gerontologia de la Caja Costarricense de Seguro Social, destacando lo
consignado por la propia Administracion en el contenido del referido acto de adjudicacion: “La
Direccién _Administrativa Financiera de HOSPITAL NACIONAL DE GERIATRIA Y

GERONTOLOGIA de Ia Caja Costarricense de Seguro Social, y con base en la competencia
reconocida por el Modelo de Distribucion de Competencias en Contratacion Administrativa de
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la C.C.S.S., aprobado por la Junta Directiva (Art. 7 de sesién 8339 celebrada el 16 de abril de
2009), teniendo a la vista el expediente de contratacion 2022LA-000001-0001102202,
INSUMOS CIRUGIA ABIERTA Y LAPAROSCOPICA POR PERIODO DE UN ANO CON
POSIBILIDAD DE TRES PRORROGAS, MODALIDAD DE ENTREGA SEGUN DEMANDA
resuelve lo siguiente: (...) NUTRICARE, S.A (...)” (hecho probado 3). Lo anterior resulta

relevante por cuanto en virtud de la posibilidad de autolimitacion a la que se ha hecho referencia

anteriormente, en este caso el monto maximo de la contratacién no puede superar la suma de
$250.000,00 (doscientos cincuenta mil doélares). Ahora bien, dado que el citado monto se
encuentra en dolares, debe ser convertido a colones, para lo cual resulta de aplicacion el
articulo 183 del RLCA, en cuanto a que: “Si el monto adjudicado se encuentra consignado en
una moneda extranjera, su conversion a colones para determinar cual de los recursos es el
procedente, se hara utilizando el tipo de cambio de referencia para la venta calculado por el
Banco Central de Costa Rica, que se encuentra vigente el dia en que se publique en el Diario
Oficial La Gaceta el respectivo aviso de adjudicacion”. Lo anterior conduce a considerar que la
comunicacion del acto final del procedimiento licitatorio se efectud el dia 16 de marzo de 2022
(hecho probado 4), siendo que para esa fecha el tipo de cambio para la venta del ddlar fijado
por el Banco Central se encontraba en 644.17 colones por cada dodlar (segun consulta realizada
en el sitio electrénico del Banco Central de Costa Rica, accediendo a la pantalla “Indicadores
economicos”, luego a “Tipo de cambio del dolar de los Estados Unidos de América” y finalmente
a “Tipo de cambio de compra y de venta del délar de los Estados Unidos”), por lo que tal suma
equivale a ¢161.042.500 (ciento sesenta y un millones cuarenta y dos mil quinientos colones),
lo cual viene a constituir el limite de compra del procedimiento, segun se ha expuesto. Indicado
lo anterior, ha de tenerse presente que de acuerdo con la resoluciéon del Despacho Contralor N.°
R-DC-00020-2022 del dieciséis de febrero de dos mil veintidés, publicada mediante el diario
oficial La Gaceta, del 23 de febrero de 2022, con la cual se actualizan los limites econdmicos
que disponen los articulos 27 y 84 de la Ley de Contratacién Administrativa, se tiene que la
Caja Costarricense de Seguro Social se ubica en el estrato “A”, por lo que conforme con lo ahi
sefalado, el recurso de apelacion procede cuando el monto del acto final impugnado alcance la
suma de ¢350.000.000,00 (trescientos cincuenta millones de colones) en razén del objeto
contractual (excluye obra publica). De tal forma, al realizar una integraciéon armoénica de las
actuaciones y normativa citada, se entiende que en el caso particular el monto maximo de

compra no podria superar la suma de €161.042.500 (ciento sesenta y un millones cuarenta y
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dos mil quinientos colones) y por ello ese monto no activa la competencia de este 6rgano
contralor en tanto no alcanza los £350.000.000,00 (trescientos cincuenta millones de colones)
por lo tanto se concluye que no se da la habilitacién para que este 6rgano contralor entre a
conocer el recurso de apelacion interpuesto. A partir de todo lo expuesto, se impone rechazar
de plano por inadmisible el recurso de apelacion incoado en contra del acto final de la

licitacion de referencia, ello de conformidad con lo dispuesto por el articulo 187 inciso c) del

Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 182, 183 y 184 de la
Constituciéon Politica, 84 y siguientes de la Ley de Contratacién Administrativa, 182 y siguientes
del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) RECHAZAR DE
PLANO por inadmisible el recurso de apelacién interpuesto por la empresa KENDALL
INNOVADORES EN CUIDADOS AL PACIENTE S.A., en contra del acto de adjudicacion de la
partida No. 15 de la LICITACION ABREVIADA NO. 2022LA-000001-0001102202 promovida
por el HOSPITAL NACIONAL DE GERIATRIA Y GERONTOLOGIA DR. RAUL BLANCO
CERVANTES para la compra de “insumos de cirugia abierta y laparoscopica por periodo de un
afo con posibilidad de tres prérrogas, modalidad de entrega segun demanda” acto recaido a
favor de la empresa NUTRICARE SOCIEDAD ANONIMA bajo la modalidad de entrega segin
demanda.
NOTIFIQUESE.
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