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R-DCA-00358-2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las doce horas con treinta y siete minutos del cuatro de abril del dos mil veintidos.---
RECURSOS DE APELACION interpuestos por la empresa DINAJU, S.A. en contra del acto de
adjudicacion de la LICITACION PUBLICA No. 2021LN-000009-0003600001 promovida por la
MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS para la “Contratacién del mantenimiento y mejoramiento
vial en el distrito de Venecia del cantéon de San Carlos, modalidad por demanda”, acto recaido a
favor de CONSTRUCTORA HERRERA, S.A., cuantia inestimable.
RESULTANDO
I. Que el trece de diciembre de dos mil veintiuno la empresa DINAJU, S.A. present6 ante la

Contraloria General de la Republica recursos de apelacion en contra del acto de adjudicacion de
la Licitacién Publica No. 2021LN-000009-0003600001 promovida por la Municipalidad de San
Carlos. mememmeememecmeeeees

Il. Que mediante auto de las siete horas cuarenta y dos minutos del diez de enero de dos mil
veintidos, esta Division otorgé audiencia inicial a la Administracion licitante y al adjudicatario con
el objeto de que manifestaran por escrito lo que a bien tuvieran con respecto a los alegatos
formulados por el apelante, y para que ofrecieran las pruebas que consideraran oportunas. Dicha
audiencia fue atendida mediante escritos incorporados al expediente de la apelacién.---------------
lll. Que mediante auto de las catorce horas dos minutos del veintiocho de enero de dos mil
veintidés, esta Divisién confiri6 audiencia especial a la apelante para que se refiriera a las
argumentaciones que en contra de su oferta realizaron la Administracion y la adjudicataria al

momento de contestar la audiencia inicial. Dicha audiencia fue atendida mediante escrito

incorporado al expediente de la apelacién.----

IV. Que mediante auto de las ocho horas dos minutos del cuatro de marzo de dos mil veintidés,
esta Division confirié audiencia final a las partes para que expusieran sus conclusiones sobre los
argumentos debatidos en el tramite de este recurso. Dicha audiencia fue atendida mediante
escritos incorporados al expediente de la apelacion. Adicionalmente, se prorrogé el plazo para
resolver considerando que se encontraban pendientes actividades procedimentales.----------------
V. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley y en su tramite se han observado

las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
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CONSIDERANDO

I. HECHOS PROBADOS: Para emitir la presente resolucién, a partir de la informacion que consta
en el expediente digital tramitado a través de la plataforma SICOP, a cuya documentacién se
tiene acceso ingresando a la direccién electronica https://www.sicop.go.cr, pestafia expediente
electrénico, digitando el numero de procedimiento, e ingresando a la descripcién del
procedimiento de referencia, se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que
en la oferta de la oferta de la empresa DINAJU, S.A. se observan entre otros aspectos, lo
siguientes documentos: 1.1) Sumario de Cantidades que indica lo siguiente:

Sumario de cantidades
2021LN-000009-0003600001
CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON
DE SAN CARLOS

Cantidad Unidad  Precio Unitario MONTO ENLETRAS

L1 Metro ciibico de sub-excavacion 1,00 o | ¢ 2.010.00 ¢ 2.010,00 dos nul diez colomes con 00/100
L2 Limpieza mecanizada y conformacion del camino 1,00 km | @ 57500068 | e 575.000,68 quinientos setenta y cinco mil colones con 68/100
13 Metro cuadrado de catpeta de mezela asfaltica colocada y compactada a 5 em de espesor 1,00 ten | € 632581 ¢ 6.325.81 seis mil trescientos veinticinco colones con 81/100
14 Metro cuadrado de carpeta de mezch asfaltica colocada y compactada a 4 cm de espesor 1,00 tn | € 502031 ¢ 502031 cinco mil veinte colones con 31/100
L5 Metro cibico de material granular de sub-base (segin CR-2010) 1.00 of | ¢ 1099519 | 1099519 diez mil novecientos noventa y cinco colones con 19/100
L6 Matro cibico de material granular de base (segin CR-2010) 1,00 [ € 1099564 | ¢ 10.995,64 diez il novecientos noventa y cinco colones con 64/100
L7 Metro ciibico de concreto estructural colocado en estructura construida 1,00 of | @ 12460040 | ¢124.60040 clento veinticuatro il seiscientos colones con 40/100
L8 Tuberia C-76 clase [II de 18" de Didmetrox 1,25 m 1,00 m | ¢ 3614090 | ¢36.140,90 treinta y seis mil ciento cuarenta colones con 90/100
Lo Tuberia C-76 clase [II de 24" de Didmetro x 1,25 m 1,00 m | ¢ 5200088 | ¢32.000,88 cincuenta  dos mil colones con 88/100
L10 Tuberia C-76 clase [II de 30" de Didmetro x 125 m 1,00 m | ¢ 6930085 | ¢69.500,85 sesenta y nueve mil quinientos colones con $3/100
L1l Tuberia C-76 clase ITI de 36" de Dismetro x 125 m 1,00 m | ¢ 8102082 | ¢81.020,82 ochenta y un mil veinte colones con 82/100
L12 Tuberia C-76 clase 1T de 42" de Diametrox2.5m 1,00 m ¢ 21870095 | ¢ 218.700,95 docientos dieciocho mil setecientos colones con 95/100
L13 Tuberia C-76 clase III de 60" de Didmetro x 2 m 1,00 m ¢ 340.009.86 | ¢ 340.009,86 trescientos cuarenta nul nueve colones con 86/100
L4 Aleantarilla phuvial de 6 aros, 18" de Démetro x 1 m 1,00 m | ¢ 1574879 | ¢15.748,79 quinee mil setecientos cuarenta y ocho colones con 79/100
L13 Aleantarilla phuwvial de 6 aros, 24" de Dimetro x 1 m 1.00 m | ¢ 2030791 ¢20.507.91 veinte mil quinientos siete colones con 91/100
L16 Aleantarilla phivial de 6 aros, 30" de Dametro x 1 m 1,00 m | ¢ 2699865 ¢26.998,65 veinfisels mil novecientos noventa y ocho colones con 63100
L17 Excavacion para estructnras 1,00 o | ¢ 207686 ¢ 2.076,86 dos mil novecientos sefenta y seis colones con 36/100
L18 Relleno para estructuras, alcantarillas y obras de arte 1,00 o | ¢ 697785 seis mil novecientos setenta y siete colones con 85/100
L19 Movimiento de tierra para ampliacion del derecho de via 1,00 of | ¢ 187579 1 il ochocientos setenta y cinco calones con 79/100
L20 Metro lineal de guardavia metalico (flex beam) 1,00 m | ¢ 4150094 | 4150094 cuarenta y un ml quimentos colones con 94/100
L2 Remocitn de estructuras existentes 1,00 o | ¢ 247066 ¢ 2.470.66 dos mil custrocientos setenta colones con 66/100
L2 Kilogramo de acero de refuerzo 1,00 Ke (€ 933,54 ¢ 953,54 ‘novecientos cincuenta y tres colones con 54/100

Total £1.652.333.28 un millon seiscientos cincuenta y dos il trescientos freinta v tres colones con 28/100

1.2) Memorias de Célculo de la oferta econdmica: 1.2.1) Linea 3:
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Memoria de calculo oferta economica

LIC.:

PROY.:

DESCRIPCION

RENGLON

2021LN-000009-0003600001

CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS

Metro cuadrado de carpeta de mezcla asfaltica colocada ¥ compactada a 5 cm de

13 ton 1
espesar
[POS PROPIO QUII DO
DESCRECION CANTIDAD DEHORAS |  COSTO PORHORA COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, 0,0005 ¢ 670000 | ¢ 307
Distribuidor de Asfalro, ., ., . 0,0015 ¢ 11.500.00 | ¢ 17.56
Equipo de Acarreo, | 0.0015 ¢ 1410000 | ¢ 21,53
Compactador de doble rodillo vibratorio, , , 0,0015 ¢ 22.000,00 | ¢ 33,59
Pavimentadora de asfalio _ 0.0015 ¢ 68.000.00 | ¢ 103,82
Barredora de vias autopropulsada , , 0.0015 ¢ 9.500.00 | € 14.50
Compactador llanta de hule, . , 0.0015 ¢ 16.00000 | ¢ 2443
Tenque de sgue | 0.0015 ¢ 560000 | ¢ 855
*  Estos equipos serd dos por e Personal de la cuadrilla, ya sea encargado de cuadrilla, personal en general SUBTOTAL 4 227,05
DMB B
DESCRECION CANTIDAD €OSTO COSTO UNITARIO
*Camién Brigads, 0,002 ¢ 39600 | ¢ 1,12
Disribuidor de Asfalio 0.005 ¢ 30600 | ¢ 281
Equipo de Acarreo, | 0.013 ¢ 396,00 | ¢ 755
© 4 vibratorio, , , 0,025 ¢ 396.00 | ¢ 14.81
Equipos menores 0.013 ¢ 396,00 | ¢ 797
Pavimentadora de asfalio _ 0.028 ¢ 39600 | ¢ 16,59
Barredora de vias autopropulsada 0,011 ¢ 596,00 | ¢ 6.39
compactador llanta de hule, ,, 0.018 ¢ 396,00 | ¢ 10.77
Tenque de agus , , 0,005 ¢ 596,00 | ¢ 269
SUBTOTAL [ 70,71
O DE OBR
CANT. DESCRIPCION CANTIDADDEHORAS |  COSTO PFORHORA COSTO UNITARIO
5 Operadores 0.0015 ¢310000] ¢ 28.40
1 Operadores (Chofer de equipo de acarreo) 0.0015 €3.10000] ¢ 4.73
10 Personal no calificado (pecnes, bandilleros, controladores de transito, etc.) 0.0015 €2.30000 ¢ 3511
1 Encargado 0.0005 €420000] ¢ 1,92
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguros, etc. SUBTOTAL €70.16
RIDAD
DESCRIPCION TOTAL UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Sefialamiento, equipo de seguridad y visvalizacién, camara entre otros (chalecos, conos de seguridad entre otros) 0,030783 global 1.00 ¢ 194022 ¢ 59.73
Herramientas menores y consumibles (escobones. palas. rastrillos. cortadora pavimento entre otros) 0035401 slobal 1.00 ¢ 875,04 ¢ 30,98
SUBTOTAL £90,70
DESCRIFCION TOTAL 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD €OSTO COSTO UNITARIO
Enmision asfaltica puesta en sitio para colocacion 1,0000 litros 100 27579 ¢ 27579
Mezcla Asfaltica en caliente para bacheo segim requerimiento 0.120 ton 1.00 ¢ 39.284,00| ¢ 4.714.08
Agua 2.15 litros 1.00 ¢250| ¢ 538
SUBTOTAL €4.995,25
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R POR

DESCRIPCION mﬁ:ﬁm’ UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Traslado de equipo 1.0000 elobal 1,00000 ¢5973) ¢ 59,73
SUBTOTAL £59.73

DTRO
DESCRIPCION m‘;’;lj.fm UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Los costos de este apartado se incluyen en el rubro "Admumistracion proyecto”
SUBTOTAL <0.00
O H DAD

DESCRIPCION m?;.'ﬁm UNTDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Control de calidad (Segin imiento) 1,000000 global 1.000000 ¢ 179.18
SUBTOTAL ¢179.18
COSTO DIRECTO TOTAL ¢ 5.692.77

(...) 1.2.2) Linea 4:

Memoria de cdlculo oferta econémica

LIC.: 2021LN-000009-0003600001

PROY.: CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA. MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECLA DEL CANTON DE SAN CARLOS

RENGLON DESCRIPCION

L Metro cuadrada de carpeta de mezcla asfiltica colocada y compactada a 4 emde ton 1
espesar

DESCRIPCION CANTIDADDE HORAS |  COSTO PORHORA COSTO UNITARIO
*Camién Brigads, ., 0,0002 ¢ 670000 | ¢ 1.67
Disribuidor de Asfalo, ., ., 0.0008 ¢ 1150000 | ¢ 9.54
Equipo de Acarreo, |, 0.0008 ¢ 1410000 | ¢ 11,70
Compactador de doble rodillo wibratario, . 0.0008 ¢ 2200000 | ¢ 1826
Pavimentadora de asfalio , , 0.0008 ¢ 68.00000 | ¢ 5643
Barredors de vias autopropulsada , 0,0008 ¢ 950000 | ¢ 7.88
Compactador lanta de hule, , , 0.0008 ¢ 16.00000 | ¢ 13,28
Tanque de sgua, . 0,0008 ¢ 560000 | ¢ 4.65
* Estos equipos serin operados por el Personal da |a cuadrilla, ya sea encargado de cuadrila o personal en general SUBTOTAL ¢ 12341
OMB B
DESCRIFCION CANTIDAD ©0sTO COSTO UNITARIO

*Camién Brigada, ., ., . 0,001 ¢ 396,00 | ¢ 0,61
Distribuidor de Asfalio, ., ., 0,003 ¢ 396,00 | ¢ 1,52
Equipo de Acarrso, |, 0,007 ¢ 396,00 | ¢ 4,10
Compactador de doble rodillo wibratario, . 0,014 ¢ 39600 | ¢ 8,05
Equipos menores , . 0.013 ¢ 59600 | ¢ 8.04
Pavimentadora de asfalio | | | 0,015 ¢ 396,00 | ¢ 9,02
Barredora de vias antopropulsada | 0,006 ¢ 396,00 | ¢ 347
Compactador llanta de hule, ,, 0,010 ¢ 396,00 | ¢ 5,86
Tanque de sgua, . 0.002 ¢ 59600 | ¢ 147
SUBTOTAL [ 42,14
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DE OBR
CANT. DESCRIECION CANTIDADDEHORAS |  COSTO POREORA COSTO UNITARID
6 Operadores 0.0008 ¢3.100,00] ¢ 1544
1 Operadores (Chofer de equipo de acarrec) 0,0008 ¢3.10000| ¢ 2,57
10 Personal no calificado (peones, bandilleros, controladores de transito, etc.) 0,0008 ¢230000] ¢ 19,09
1 Encarzado 0.0002 ¢ 4.200,00] ¢ 1.05
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguros, etc. SUBTOTAL c3815
[ERR HIEY)
DESCRIFCION —n UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD CosTO COSTO UNITARIO
Sefialamiento. equipo de seguridad v visualizacién, camara entre otros (chalecos, conos de seguridad entre otros) 0,024429 global 1.00 ¢1.94022 ¢ 4740
Herramientas menores y consumibles (escobones, palas, rastrillos, cortadora pavimento entre otros) 0,028093 global 1.00 £ 882,80 ¢ 24.80
SUBTOTAL €72.20
DESCRIPCION w UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Enmlsion asfaltica puesta en sifio para colocacion 1.0000 fitros 1.00 ¢ 1570 ¢ 37579
Mezcla Asfiltica en caliente para bacheo segim requeriniento 0,096 ton 1.00 ¢30.28400| ¢ 3.771.26
Agua 215 litros 100 20| ¢ 538
SUBTOTAL €4.052.43
R POR
DESCRIFCION KEN;)?:&N‘]‘D UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COsTO COSTO UNITARIOD
Traslado de equipo 1.0000 slobal 1.00000 ¢ 4740 ¢ 4740
SUBTOTAL €47.40
RO
DESCRIPCION S TUNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD C0STO COSTO UNTTARIO
Los costos de este apartado se mcluyen en el rubro " Admmmstracion proyecto”
SUBTOTAL c0.00
[ RO DAD
DESCRIFCION TOTAL UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD CO5TO COSTO UNITARID
Control de calidad (Segin requenmienta) 1,000000 global 1,000000 ¢14219) ¢ 142,19
SUBTOTAL c142,19
COSTO DIRECTO TOTAL l ¢ 4.517.92

(...) 1.2.3) Linea 8:
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Memoria de calculo oferta economica

LIC.: 2021LN-000009-0003600001
PROY.: CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA, MANTENMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS
RENGLON DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
18 Tuberia C-76 clase IIT de 18" de Diamefrox 1,25 m m 1

EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO

DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS COSTOPORHORA COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, ..., . 0.008 ¢ 670000 | ¢ 52,66
Pala excavadora hidriulica, ., 0.026 ¢ 2220000 | ¢ 381.61
Tanque de azua... 0.026 ¢ 560000 | ¢ 146.71
*Mezchadora de Conereto, ..., ..... 0.026 ¢ 140000 | ¢ 36.68
Estos equipos sersn operados por el Personal de la cusdrilla, va 5ea encarzado de cuadrills o personal en general SUBTOTAL [ 817,66

COMBUSTIBELE

DESCRIFCION CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, .., . 0,03 ¢ 596,00 | ¢ 19.30
Pals excavadora hidrdulica . . 044 ¢ 396,00 | ¢ 2634
Tanque deazua. .. 0.08 ¢ 396.00 | ¢ 46.24
*Mezcladora de Conersto, 0,03 I 596,00 | ¢ 16,70
Equipos menores . . 032 £ 596.00 | ¢ 190.14
SUBTOTAL & 535,81

MANO DE OBRA

CANT. DESCRIFCION CANTIDAD DE HORAS | COSTO POR HORA COSTO UNITARIO
2 Operadores 0,026 ¢3.100,00| ¢ 162.43
4 Personal no calificado (peones, bandilleros, controladores de transito, efc.) 0,026 230000 ¢ 241.03
1 Encargado 0.008 £4.200,00| ¢ 33.01
2 Personal senticalificado 0,026 ¢300000| ¢ 157.19
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguros, etc. SUBTOTAL 593,66
HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD
DESCRIPCION %’W UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Sefialamiento, equipo de seguridad y visualizacion, camara entre otros 0,001601 global 1.00 ¢1.940.22| ¢ 3.11
Herramientas. equipos menores (martillos, cadenas, estacas entre otros) 0002402 global 1.00 ¢30.77500| ¢ 95,53
SUBTOTAL 98,64
MATERIALES
DESCRIPCION %’W UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Tubo de concreto C-76 clase IIT @18" x 1,25 m puesto en sitio para colocacion 1,0000 Und 1,00 ¢29.500,00 ¢ 29.500,00
Agua 10,000 litros/m 1,00 £2.50| ¢ 25,00
Materiales varios consumibles (mortero entre otros) 0.027 global 1.00 £30250.00| ¢ 817.57
SUBTOTAL 30.342,57
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TRANSPORTE

DESCRIPCION %ﬁm 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COsTO COSTO UNITARIO
Traslado de equipo 0,0500 global 001313 ¢ 65.000.00] ¢ 4267
SUBTOTAL ¢42,67

DESCRIPCION %hm 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COsTO COSTO UNITARIO

Los costos de este apartado se incluyen en el rubro "Administracién proyecto”
SUBTOTAL ¢0,00
CONTROL DE CALIDAD

DESCRIPCION RE.N%];I;:E_F[O 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COsTO COSTO UNITARIO
Control de calidad (segin requerimiento) 1,000000 global 0.016012 ¢ 582067 ¢ 9320
SUBTOTAL ¢93,20

(...). 1.2.4) Linea 9:
Memoria de calculo oferta economica
LIC.: 2021LN-000009-0003600001
PROY.: CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS
RENGLON DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
19 Tuberia C-76 clase IIT de 24" de Didmetrox 1,25 m m 1
EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO

DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS COSTOPOR HORA COSTO UNITARIO
#*Camion Brigada, . 0,022 ¢ 670000 | ¢ 148.36
Pala excavadora hidraulica , 0,074 ¢ 2220000 | ¢ 1.640.80
Tanque de azuz 0,074 ¢ 5.600,00 | ¢ 413.90
#Mezeladorz de Conereto, ..... ... 0,074 ¢ 140000 | ¢ 103.47
Estos equipos serin operados por el Personal de Ia cuadrilla, ya ses encargado de cuadrills, superintendentes o personal en seneral SUBTOTAL | ¢ 1.306,73

DESCRIPCION CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, ., . 0,09 [ 596.00 | ¢ 444
Pala excavadors hidraubiea , , 125 [ 596.00 | ¢ 743.19
Tanque de azuz 022 ¢ 50600 | ¢ 130.46
*Mezeladorz de Conereto, ... ..... 0,08 ¢ 396,00 | ¢ 4711
Equipos menores |, , [ 181.08
SUBTOTAL IS 1.156,27
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MANO DE OBRA
CANT. DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS | COSTO POR HORA COSTO UNITARIO
2 Operadores 0,074 ¢3.100,00) ¢ 458,24
4 Personal no calificado (peones, bandilleros, controladores de transito, etc.) 0.074 £230000| ¢ 67997
1 Encargado 0.022 ¢4.200,00| ¢ 93.13
2 Personal semicalificado 0,074 ¢3.000,00] ¢ 443 46
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguros, etc. SUBTOTAL ¢1.674.80
HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD
DESCRIPCION mﬂm’“ UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Sefialamiento. equipo de seguridad y visualizacion cimara enire ofros 0,003175 global 1.00 € 194022 ¢ 6.16
Herramientas, equipos menores (martillos, cadenas, estacas entre otros) 0.004763 global 1,00 ¢ 3077500 ¢ 189 43
SUBTOTAL ¢195,59
MATERIALES
DESCRIPCION mmno TUNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Tubo de concreto C-76 clase IIT ©24" x 1,25 m puesto en sitio para colocacion 1,0000 Und 1.00 ¢ 1080000 ¢ 40.800.00
Agua 10.000 litros/m 1,00 ¢250 ¢ 25,00
Matenales varios consumibles (mortero entre otros) 0.012 global 1.00 ¢30250.00] ¢ 368.90
SUBTOTAL ¢41.193,90
TRANSPORTE
DESCRIECION %’m UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Traslado de equipo 0,0500 global 0.02604 ¢65.250.00| ¢ 8494
SUBTOTAL 84,94

DESCRIPCION %’m TUNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD CosTO COSTO UNITARIO
Los costos de este apartado se mcluyen en el rubro "Adnumstracion proyecto” -
SUBTOTAL 0,00

CONTROL DE CALIDAD
DESCRIPCION “m’m TUNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Control de calidad (segin requerimiento) 1000000 global 0,031750 ¢ 3.82067 ¢ 18481

SUBTOTAL ¢184,81
C0STO DIRECTO TOTAL ¢ 46.797,05

(...) 1.2.5) Linea 10:
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Memoria de calculo oferta economica

LIC.: 2021LN-000009-0003600001
PROY.: CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA, MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS
RENCLON DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
L10 Tuberia C-76 clase IIl de 30" de Diametrox 1,25 m m 1

EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO

DESCRIFCION CANTIDAD DE HORAS COSTOPOR HORA COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, ..., 0.021 ¢ 6.700.00 | ¢ 140.75
Palz excavadora hidrdulica , , 0.070 ¢ 2220000 | ¢ 1.554.57
Tanque deagua .. 0.070 ¢ 5.600.00 | ¢ 392,14
*Mezeladora de Concreto , ..., 0.070 ¢ 140000 | ¢ 98.04
Estos equipos sersn operades por ¢l Personal de la cuadrilla, 3 sea encarzado de cuadrill i o personal en general SUBTOTAL I3 2.185,50

COMBUSTIBLE

DESCRIFCION CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, ..., 0.09 ¢ 396.00 | ¢ 51.58
Pals excavadora hidriulica . | 1,18 ¢ 396,00 | ¢ 704,13
Tanque de azua 021 [ 506,00 | ¢ 123.60
*Mezcladora de Conereto ..., .., . 0,07 ¢ 396,00 | ¢ 4463
Equipos menores ., 031 ¢ 506.00 | ¢ 182.89
SUBTOTAL ¢ 1.106,84

MANO DE OBRA

CANT. DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS |  COSTO POR HORA COSTO UNITARIO
2 Operadores 0,070 £3.100,00| ¢ 434.16
4 Personal no calificado (peones, bandulleros, controladores de transtto. ete.) 0.070 €2.300,00| ¢ 644.24
1 Encargado 0.021 ¢4.20000] ¢ 88.23
2 Personal sencalificado 0,070 €3.00000| ¢ 420,15
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguras, etc. SUBTOTAL ¢1.586,78

HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD
RENDIMIENTO

DESCRIPCION — 'UNTDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Sefialamiento, equipo de segunidad y visualizacién camara enire ofros 0.003201 global 1,00 £194022| ¢ 6.21
Herrami equipos menores (martillos, cadenas, estacas entre otros) 0.004801 global 1,00 ¢39.775.00| ¢ 190.96
SUBTOTAL €197,17
MATERIALES
DESCRIPCION mmnm 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO

Tubo de concreto C-76 clase ITT @30" x 1,25 m puesto en sitio para colocacidn

1.0000 Und 1.00 ¢ 56.500.00| ¢ 56.500.00

Agna 10.000 litros/n 1.00 ¢250| ¢ 25,00
Matenales vanios consumibles (mortero entre otros) 0.022 global 1.00 ¢30250.00| ¢ 672,22
SUBTOTAL €57.197,22
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TRANSPORTE

DESCRIFCION b UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Traslado de equipo 0,0300 global 0.02625 ¢ 65.500.00] ¢ 85.93
SUBTOTAL ¢85,95

OTROS

DESCRIPCION eyt UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNTTARIO
Los costos de este apartado se incluyen en el rubro "Administracién proyecto” -
SUBTOTAL ¢0,00

CONTROL DE CALID/

DESCRIPCION B UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Control de calidad (segiin requerimiento) 1,000000 global 0.032007 ¢3582067| ¢ 186.30
SUBTOTAL ¢186,30
| COSTO DIRECTO TOTAL ¢ 6254576

(...) 1.2.6) Linea 11:

Memoria de caleulo oferta economica

LIC.: 2021LN-000009-0003600001
PROY.: CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA. MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS
RENGCLON DESCRIPCION TNIDAD CANTIDAD
111 Tuberia C-76 clase IIT de 36" de Didmetrox 1,25 m m 1
EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO
DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS |  COSTO PORHORA COSTO UNITARIO
*Camion Brigada, ., 0.013 ¢ 6.700.00 | ¢ 102.99
Pala excavadora hidraubica , , 0.051 ¢ 2220000 | ¢ 1.137.33
Tanque deagua ., 0,031 [ 5.600,00 | ¢ 286,94
#Mezcldora de Conareto , ... .., 0.051 ¢ 140000 | ¢ 1174
*Estos equipos sersn operados por el Personal de |a cuadrilla,va sea encargado de cuadrilla,_superintendentes o personal en zensra SUBTOTAL | ¢ 1.599.20
COMBUSTIBLE
DESCRIPCION CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, ., . 0,06 ¢ 506,00 | ¢ 37,74
Pala excavadora hidriulica ,, 0,86 ¢ 506,00 | ¢ 51523
Tonque deagua .., 0,15 ¢ 506,00 | ¢ 0.4
#\Mezcladors de Conersto , ..., ..., 0,05 ¢ 506,00 | ¢ 32,66
Equipos menores . 0,03 ¢ 506,00 | ¢ 1847
SUBTOTAL ¢ 694,55
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MANO DE OBRA
CANT. DESCRIPCION CANTIDAD DEHORAS |  COSTO PORHORA COSTO UNITARIO
2 Operadores 0,051 ¢3.100.00 ¢ 317.69
4 Personal no calificado (peones, bandilleros, controladores de transito, efc.) 0.051 ¢2.300,00( ¢ 47141
1 Encargado 0,015 ¢ 4.200,00 ¢ 64.56
2 Personal senicalificado 0,051 ¢3.000,00( ¢ 30744
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguros, ete. SUBTOTAL ¢1.161,10
HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD
DESCRIPCTON %’m UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Sefialamiento. equipo de seguridad y visvalizacidn. cimara entre ofros 0.002865 global 1.00 €194022 ¢ 5.56
Herramientas, equipos menores (martillos, cadenas, estacas entre otros) 0.004298 global 1.00 £39.775.00( ¢ 17096
SUBTOTAL ¢176,52
MATERIALES
DESCRIPCTON %’m UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Tubo de concreto C-76 clase IIT @36" x 1,25 m puesto en sitio para colocacion 1.0000 Und 1.00 ¢67.50000] ¢ 67.500.00
Agua 10.000 litros/m 1.00 ¢250| ¢ 25,00
Materiales varios consumibles (mortero entre otros) 0050 global 1,00 ¢3025000] ¢ 1.512.50
SUBTOTAL €69.037,50

DESCRIPCION o UNTDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Traslado de equipo 0,0500 global 0.02350 £65.750,00| ¢ 7125
SUBTOTAL ¢77,25

RENDIMIENTO
TOTAL

Los costos de este apartado se incluyen en el mubro "Administracién proyecto” -

DESCRIPCION 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO

SUBTOTAL

0,00

CONTROL DE CALID!
DESCRIPCION mmnm UNTDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Control de calidad (segin requerimiento) 1,000000 global 0,028653 ¢ 582067 ¢ 166.79
SUBTOTAL ¢166,79
COSTO DIRECTOQ TOTAL ¢ 7291291
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(...) 1.2.7) Linea 12:

Memoria de calculo oferta economica

LIC.: 2021LN-000009-0003600001

PROY.: CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS

DESCRIPCION

RENGLON

L2 Tuberia C-76 clase IIl de 42" de Diametrox 2,5 m m 1

EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO

DESCRIPCION CANTIDAD DEHORAS | COSTO PORHORA COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, .. 0,057 [ 6.700.00 | ¢ 380.81
Pala excavadors hidriubica ., 0.189 ¢ 2220000 | ¢ 420593
Tanque de agma . 0.189 ¢ 5.600.00 | ¢ 1.060.96
*Mazeladora de Concreto 0,189 ¢ 140000 | ¢ 26324
< Estos equipos serdn operados por el Personal de 1a cuadrilla, ya sea encargado de cuadrilla o personal en general SUBTOTAL | ¢ 5.912,94

COMBUSTIBLE

DESCRIPCION CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, ., . 0.23 ¢ 39600 | ¢ 139.54
Pala excavadora hadriubca . 320 ¢ 596.00 | ¢ 1.905.04
Tanque deagua, 0,56 ¢ 506,00 | ¢ 33441
*Mezeladora de Conereto 0,20 ¢ 596.00 | ¢ 120.76
Equipos menores . 0.03 ¢ 506.00 | ¢ 18.65
SUBTOTAL [ 2.518.40

MANO DE OBRA
CANT. DESCRIFCION CANTIDAD DE HORAS COSTO POR HORA COSTO UNITARIO
2 Operadores 0.189 ¢3.10000| ¢ 1.174.63
4 Personal no calificado (peones. bandilleros, de transito, etc.) 0.189 €2.30000| ¢ 1.743.00
1 Encargad 0,057 ¢ 4.20000| ¢ 238.72
2 Personal lificad 0,189 ¢ 3.00000| ¢ 1.136.74
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguros, etc. SUBTOTAL ©4.293,09
HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD
DESCRIPCION nm'm 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Seflalamiento. equipo de seguridad ¥ visualizacién cimara entre otros 0.008107 global 1.00 €1.940.22| ¢ 15,73
Herramientas, equipos menores (martillos. cadenas, estacas entre otros) 0.012161 global 1.00 ¢39.775.00| ¢ 483 .69
SUBTOTAL £499,42

|

DESCRIPCION mmh‘w UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD costo COSTO UNITARIO
Tubo de concreto C-76 clase I[IL @42" x 2.5 m puesto en sitio para colocacion 1.0000 Und 1.00 ¢ 181.50000| ¢ 181 500.00
Agua 10.000 litros/m 1,00 ¢250| ¢ 25,00
Mateniales varios consumibles (mortero entre otros) 0.045 global 1.00 £30.25000| ¢ 1.375,00
SUBTOTAL ¢182.900,00
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DESCRIPCION KE.N.][J‘];IE-FIG 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Traslado de equipo 0.0300 global 0,06648 ¢ 66.000.00] ¢ 219,38
SUBTOTAL (219,38

DESCRIPCION ToT. ALRTU 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO

Los costos de este apartado se incluyen en el rubro "Adnunistracion proyecto” -

SUBTOTAL 0,00

CONTROL DE CALIDAD

DESCRIPCION nmﬂo UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTO COSTO UNITARIO
Control de calidad (segin requerimiento) 1.000000 global 0,081070 ¢5.82067 ¢ 471.88
SUBTOTAL ¢471,88
€0STO DIRECTO TOTAL ¢196.815,11

(...) 1.2.8) Linea 13:

Memoria de calculo oferta economica

LIC.: 2021LN-000009-0003600001
PROY.: CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS
RENCGLON DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
113 Tuberia C-76 clase IIT de 60" de Didmetro x 2 m m 1
EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO
DESCRIFCION CANTIDAD DE HORAS | COSTO FORHORA COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, | | 0.038 ¢ 670000 | ¢ 253 .69
Pala excavadora hidriulica , , 0,126 ¢ 2220000 | ¢ 2.801.97
Tanque de azua 0.126 ¢ 5.600.00 | ¢ 706.80
*Mezcladors de Concreto, ..., ..., . 0,126 ¢ 140000 | ¢ 176,70
*Estos equipos serdn operados por el Personal de I3 cuadrilla, va ses encargado de cuadrilla, superi 0 personal en general SUBTOTAL 3 3.939,16
COMBUSTIBLE
DESCRIPCION CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, 0.16 ¢ 596.00 | ¢ 9296
Pala hidrdulica ., 213 ¢ 596,00 | ¢ 1.269.13
Tangue de agua 0.37 £ 596,00 | ¢ 22278
*Mezcladorz de Concreto, ..., ..., . 0.13 £ 596,00 | ¢ 80,43
Equipos menore: , , , 0,03 ¢ 396,00 | ¢ 18,83
SUBTOTAL c 1.684,15
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MANO DE OBRA
CANT. DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS |  COSTO POR HORA COSTO UNITARIO
2 Operadores 0.126 ¢3.100,00| ¢ 782.53
4 Personal no calificado (peones, bandilleros, controladores de transito, ete.) 0.126 ¢230000| ¢ 1.161.18
1 Encargado 0.038 ¢4.200,00| ¢ 159.03
2 Personal senicalificado 0.126 ¢3.000,00( ¢ 757.29
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguras, etc. SUBTOTAL 2.860,03
HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD
DESCRIPCION mmb‘ro UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Sefialamiento. equipo de seguridad y visualizacién. cimara entre otros 0.004869 global 1.00 £1.94022( ¢ 9.45
Herramientas, equipos menores (martillos, cadenas, estacas entre otros) 0.007304 global 1.00 £39.775.00| ¢ 290,51
SUBTOTAL ¢299,96
MATERIALES
DESCRIPCION mmnm UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Tubeo de concreto C-76 clase I @60" x 2 m puesto en sitio para colocacion 1.0000 Und 1.00 ¢ 295.500.00| ¢ 295.500.00
Agua 10.000 litros/m 1.00 £2350 ¢ 25,00
Materiales varios consumibles (mortero entre otros) 0.042 global 1.00 £30250.00| ¢ 1.260.42
SUBTOTAL ¢296.785,42

TRANSPORTE
DESCRIPCION mnmno UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD €OsTO COSTO TNITARIO
Traslado de equipo 0.0500 global 0,03993 £ 66250.00| ¢ 13226
SUBTOTAL 132,26
OTROS
DESCRIPCION mnmno UNTDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO TNITARIO
Los costos de este apartado se mcluyen en el rubro "Admimstracion proyecto” -
SUBTOTAL 0,00
CONTROL DE CALIDAD
DESCRIPCION mnmﬂo UNTDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO TNITARIO
!Cm{ml de calidad (segin requerimiento) ‘ 1.000000 ‘ global ‘ 0.048692 ¢ 5.82067| ¢ 28342
SUBTOTAL ¢283,42
COSTO DIRECTO TOTAL ¢ 30598439

(...). 1.2.9) Linea 14:
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Memoria de calculo oferta economica

LIC.: 2021LN-000009-0003600001
PROY.: CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA. MANTENDMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS
RENCLON DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
114 Alcantarilla pluvial de 6 aros, 18" de Dimetrox 1 m m 1

EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO

DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS COSTOPOR HORA COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, ., 0012 ¢ 670000 | ¢ 82,61
Pala excavadors hidriulics | 0.041 ¢ 2220000 | ¢ 91245
Tenque de azua ., 0.041 3 5.600.00 | ¢ 230,17
*Mezcladora de Conereto . ... ... . 0,041 [ 140000 | ¢ 57,54
*Estos equipos serin operados por el Personal de Ia cuadrilla, ya sea encargado de cuadrilla, super o personal en general SUBTOTAL ¢ 128277

COMBUSTIBLE

DESCRIPCION CANTIDAD COsSTO COSTO UNITARIO
*Camion Brigada, ., 0,05 ¢ 59600 | ¢ 3027
Pala excavadora hidraulica 0,69 ¢ 59600 | ¢ 41329
Tanque de agua 0,12 ¢ 59600 | ¢ 72,35
*#Mezcladora de Concreto 0,04 ¢ 39600 | ¢ 26.20
Equipo: menores |, 0,03 ¢ 506,00 | ¢ 19.01
SUBTOTAL € 561,32

MANO DE OBRA

CANT. DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS COSTO PORHORA COSTO UNITARIO
2 Operadores 0.041 ¢3.10000( ¢ 25483
4 Personal no calificado (peones, bandilleros. controladores de transito, ste ) 0,041 ¢230000] ¢ 378,13
1 Encargad 0,012 ¢ 4.200,00( ¢ 51,79
2 Personal senmcalificado 0.041 ¢3.00000( ¢ 246.61
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguros, <e. SUBTOTAL 931,36

HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD

DESCRIFCION ERDIMTEPSE

o 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Seiialamiento. equipo de seguridad y visualizacién cimara entre otros 0.001812 global 1.00 £194022| ¢ 3,52
Herramientas, equipos menores (martillos, cadenas, estacas entre otros) 0.002717 global 1.00 ¢ 39.775.00| ¢ 108.09

SUBTOTAL ¢111,60
MATERIALES
DESCRIFCION mmﬂo 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Alcantarilla pluvial de 6 aros @18" x 1 m puesto en sitio para colocacion 1.0000 Und 1.00 ¢ 10.750.00] ¢ 10.750,00
Agua 10,000 litros/m 1.00 ¢2.50| ¢ 25.00
Matenales varios consumibles (mortero entre otros) 0.012 global 1.00 ¢30250.00| ¢ 355.88
SUBTOTAL ¢11.130,88
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TRANSPORTE
DESCRIPCION %’m 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COosTO COSTO UNITARIO
Traslado de equipo 0.0300 global 0.01486 ¢ 66.500.00| ¢ 4939
SUBTOTAL ¢49,39
OTROS
DESCRIPCION mnmno 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Los costos de este apartado se incluyen en el rubro "Adnunistracién proyecto” -
SUBTOTAL 0,00
CONTROL DE CALID/!
DESCRIPCION mmno UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Control de calidad (segin requerimiento) 1.000000 global 0,018116 ¢ 582067 ¢ 105 45
SUBTOTAL ¢105,45
COSTO DIRECTO TOTAL ¢ 14.172,78

(...) 1.2.10) Linea 15:

Memoria de calculo oferta economica

LIC.: 2021LN-000009-0003600001

PROY.: CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS

DESCRIPCION

115 Alcantarilla pluvial de 6 aros, 24" de Dimetrox1 m m 1

EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO

DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS COSTO PORHORA COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, 0,014 ¢ 670000 | ¢ 93.66
Palz excavadora hidrdulica . ., 0.047 ¢ 2220000 | ¢ 1.03448
Tenque de agua ., 0.047 ¢ 560000 | ¢ 260,95
*Mezeladora de Conereto ..., ..., 0.047 [ 140000 | ¢ 65.24
*Estos equipos serén operados por el Personal de Is cuadrills, ya sea encargado de cusdrilla, super o personal en zener SUBTOTAL | ¢ 1.454.33

DESCRIPCION CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, ., 0,06 ¢ 59600 | ¢ 3432
Pala hidraulica . ., 0,79 ¢ 396,00 | ¢ 468,56
Tanque de azus . 0.14 ¢ 506,00 | ¢ 8225
*Mezcladora de Conereto , ..., ... 0.05 [ 39600 | ¢ 29.70
Equipos menores 0,03 ¢ 30600 | ¢ 1919
SUBTOTAL ¢ 634,03
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MANO DE OBRA
CANT. DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS | COSTOPORHORA COSTO UNITARIO
2 Operadores 0.047 €3.10000| ¢ 28891
4 Personal no calificado (peones, bandilleros, controladores de transito, etc.) 0,047 ¢2.30000| ¢ 428.70
1 Encargado 0.014 ¢4.20000| ¢ 58.71
2 Personal semicalificado 0,047 ¢3.00000 ¢ 279,59
Nota: precio per hora incluye cargas sociales, seguros, etc. SUBTOTAL ¢1.055,91
HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD
DESCRIFCION mmno UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Sefialamiento, equipo de seguridad y visualizacion cimara entre otros 0.002067 global 1.00 £194022) ¢ 401
Herranuentas, equipos menores (martillos, cadenas, estacas enire otros) 0,003101 global 1,00 ¢39.775,00| ¢ 12333
SUBTOTAL ¢127,34
MATERIALES
DESCRIFCION %‘m UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Alcantarilla pluvial de 6 aros @24" x 1 m puesto en sitio para colocacidn 10000 Und 1.00 ¢ 1455000 ¢ 14.550,00
Apgua 10.000 litros/m 1,00 ¢2.50| ¢ 25,00
Materiales varios consumibles (mortero entre otros) 0014 global 1.00 £30250.00] ¢ 432,14
SUBTOTAL ¢15.007.14
TRANSPORTE
DESCRIPCION %’m UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Traslado de equipo 0,0500 global 0.01695 £ 66.750.00] ¢ 56.57
SUBTOTAL 56,57
DESCRIPCION mumno UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Los costos de este apartado se incluyen en el rubro "Administracion provecto” -
SUBTOTAL ¢0,00

CONTROL DE CALIDAD
DESCRIPCION %hm UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO
Control de calidad (segin requerimiento) 1,000000 global 0,020671 ¢ 382067 ¢ 12032
SUBTOTAL 120,32
COSTO DIRECTO TOTAL ¢ 18.455,64
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(...) 1.2.11) Linea 16:

Memoria de calculo oferta econémica

LIC.:

PROY.:

DESCRIPCION

RENGLON

2021LN-000009-0003600001

18

CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA. MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS

116 Alcantarilla pluvial de 6 aros, 30" de Dimetrox 1 m m 1
EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO

DESCRIPCION CANTIDAD DE HORAS COSTO POR HORA COSTO UNITARIO
*Camion Brigada, .., 0.016 ¢ 6.700.00 | ¢ 109.48
Pala excavadora hidriulica ., 0,054 ¢ 2220000 | ¢ 1.209.13
Tenque deagua.. 0.054 ¢ 5.60000 | ¢ 305,01
*Mazcladora de Conersto . 0,054 ¢ 140000 | ¢ 76.23
*Estos equipos serén operados por &l Personal de |s cuzdrills, ya sea encargado de cuadrills, superintendentes o personal en geners SUBTOTAL [y 1.699,89

COMBUSTIBLE

DESCRIPCION CANTIDAD cosTO COSTO UNITARIO
*Camién Brigada, .. . 0.07 £ 39600 | ¢ 40.12
Pala excavadora hidriulica , 0,92 ¢ 396,00 | ¢ 547,67
Tanque deagua, .. 0.16 [ 396,00 | ¢ 96.14
*Mezcladora de Conereto ..., ... 0.06 ¢ 39600 | ¢ 3471
Equipos menores ., 0.03 ¢ 30600 | ¢ 19.38
SUBTOTAL < 738,02

MANO DE OBRA

CANT. DESCRIFCION CANTIDAD DE HORAS | COSTO PORHORA COSTO UNITARIO
2 Operadores 0.054 £3.100.00| ¢ 337.69
4 Personal no calificado (peones, bandilleros, controladores de transito, etc ) 0.054 ¢2300.00| ¢ 501.09
1 Encargad 0.016 £4.200,00| ¢ 68.63
2 Personal semicalificado 0.054 £3.000,00| ¢ 326.80
Nota: precio por hora incluye cargas sociales, seguros, etc. SUBTOTAL €1.234,21
HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD
DESCRIFCION mmﬂ'o 'UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Sefialamiento. equipo de seguridad y visualizacion, camara enfre otros 0.002354 global 1.00 €194022( ¢ 4.57
Herramientas, equipos menores (martillos, cadenas. estacas entre otros) 0.003530 global 1.00 ¢ 39.775.00( ¢ 140.42
SUBTOTAL 144,99
MA’
DESCRIPCION n“:‘;‘,:i?m UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD cosTo COSTO UNITARIO
Alcantarilla pluvial de 6 aros @30" x 1 m puesto en sitio para colocacién 1.0000 Und 1.00 ¢ 19.850.00 ¢ 19.850.00
Agua 10.000 litros/m. 1.00 £2.50] ¢ 25,00
Matenales varios consumibles (mortero entre otros) 0.013 global 1.00 ¢30.250.00| ¢ 40333
SUBTOTAL ©20.278,33
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TRANSPORTE

DESCRIPCION RENDIMIENTO
TOTAL

UNTDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COSTO COSTO UNITARIO

Traslado de equipo 0,0500 global 001930 ¢ 66750.00| ¢ 64.41

SUBTOTAL 64,41

OTROS

DESCRIPCION 13:‘:?16 UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD COsTO COSTO UNITARIO

Los costos de este apartado se incluyen en el rubro "Administracion proyecto”

SUBTOTAL ¢0,00

DESCRIECION ERTESERUS

T UNIDAD MEDIDA REND. CANTIDAD costo COSTO UNITARIO
Control de calidad (segin requeriniiento) 1.000000 global 0,023535 ¢5.82067| ¢ 136,99
SUBTOTAL ¢136,99
\ COSTO DIRECTO TOTAL | ¢ 24296 84|

(ver en [3. Apertura de ofertas] / Apertura finalizada - Consultar/ Resultado de apertura/ Posicion
de ofertas/ DINAJU SOCIEDAD ANONIMA / Consulta de ofertas / Oferta/ [Adjuntar archivo] /
documento denominado Oferta 2021LN-000009-0003600001.pdf en
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/serviet/common/co/EpDecryptOfertaView?biddocUnikey=D2

0211014085033262116342230330300&isExpediente=1). 2) Que mediante oficio MCAM.UTGV-
2227-2021 la Administracion realizo el andlisis de ofertas, indicando en lo pertinente, lo siguiente
sobre la empresa DINAJU, S.A.: “OFERTA #1: CONSTRUCTORA DINAJU S.A. / (...) “La

empresa presenta varias inconsistencias en las memorias de calculo detalladas para algunas de

las actividades del cartel de licitacion: / Existen errores en las unidades ofertadas para las Linea
3 Metro Cuadrado de Carpeta de Mezcla Asféltica colocada y compactada 5cm de espesor y
Linea 4 Metro Cuadrado de Carpeta de Mezcla Asfaltica colocada y compactada 4cm de espesor;
en el resumen econdmico de la oferta y en el desglose de las lineas se presenta como unidad

”

medida toneladas ‘“ton”. En la descripcion de la especificaciones técnicas seccion 13
“ESPECIFICACIONES TECNICAS”, especificamente en el apartado 13.3.3 Base para el Pago
indica las para las lineas 3 y 4 la medida de pago de “m2 de carpeta colocada y compactada,
5cm de espesor compactado” y “m2 de carpeta colocada y compactada, 4cm de espesor
compactado” / En las lineas 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16 que corresponden a diferentes
tamarfios de tuberia en diferentes longitudes, el oferente presenta como unidad de medida metro
lineal “m”, cuando segun el cartel y su forma de cotizar adecuada debia de ser en “unidad”,

respetando las dimensiones establecidas en cada linea de la 8 a la 16. En la descripcion de la
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especificaciones técnicas seccion 13 “ESPECIFICACIONES TECNICAS’, especificamente en el
apartado 13.7.3 Base para el Pago indica las para las lineas 8 a la 16 la medida de pago de
“UNIDAD”. / En revision detallada de las memorias de calculo presentadas para las lineas de
colocacion de tuberia de concreto (8 a la 16) se encuentra un error que corresponde a un calculo
erréneo de sus cantidades utilizando como unidad el metro lineal, y no como unidad “UNIDAD”
segun corresponde a cada una de esas lineas que son UNIDADES de tuberia en concreto. En
todas las memorias de calculo de las lineas 8 a la 16, no queda claro si en las secciones EQUIPO
PROPIO/ALQUILADO, COMBUSTIBLE y MANO DE OBRA consideraron las cantidades de
horas y costos asociados adecuados para la colocacion de una “UNIDAD” de la tuberia
especificada, al indicar que sus célculos los realizan por metro lineal. / En las memorias de célculo
detalladas de las lineas 8 a la 13, el oferente presenta en el rubro de MATERIALES el material
‘AGUA” con una unidad de medida de rendimiento de ‘litros por metro, litros/m” donde establecen
un valor de gasto de 10 litros de agua por cada metro lineal de tuberia colocada, con un costo
asociado de 2.5 colones por cada litro. / A partir de esto contabilizan el gasto total de agua
necesario para realizar las actividades de colocacién de tuberia en 10 litros de agua (suficiente
para colocar un metro de tuberia, de acuerdo al rendimiento indicado por el oferente), lo que seria
insuficiente para colocar las tuberias de concreto en dimensiones mayores a un metro lineal, y
segun lo establecen las lineas de la 8 a la 13, donde las unidades de medida van de 1.25m a
2.5m de tuberia, el oferente estaria presentando cantidades insuficientes para realizar lo
solicitado. De acuerdo a lo presentado en las memorias de célculo CONSTRUCTORA DINAJU
S.A, NO CUMPLE TECNICAMENTE” (destacado es del original) (ver en [3. Apertura de ofertas]
/ Estudio técnicos de las ofertas - Consultar/ Resultado final del estudio de las ofertas -
[Informacién de la oferta] / DINAJU SOCIEDAD ANONIMA- NO CUMPLE/ Registrar resultado
final del estudio de las ofertas / [Informacion de la oferta] / Fecha de verificacion 04/011/2021
10:53 - No cumple/ Resultado de la solicitud de verificacion o aprobacion recibida en documento
2227 Estudio Técnico ofertas Venecia.pdf [0.81MB] en
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/common/review/EpExamRcvResultQ.jsp?examSegno=8519

87&examStaffld=G3014042074038&biddocUnikey=D20211014085033262116342230330300&a
[tBiddocYn=N) .- et
Il. SOBRE LA LEGITIMACION Y FONDO. A) Sobre la exclusion del recurrente. 1) Sobre las

medidas de las lineas de carpeta asfaltica. La apelante sefiala que en las lineas 3y 4

corresponden a carpetas asfélticas de 5y 4 cm de espesor respectivamente y se cotiza para cada

una de las lineas por metro cuadrado, tal como lo solicita la Administracién. Agrega que a
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sabiendas que estos renglones hay que cotizarlos por metro cuadrado, su oferta esta correcta 'y
no existe ningun error en el precio. Considera que la conclusion de la Administracion esta
orientada con el Unico propésito de descalificar su oferta sin un analisis detallado e incluso pudo
solicitarles subsanacion si les generaba conclusién. Aiade que es correcto que en el documento
llamado “1. Oferta Econdmica” el cual esta adjunto a su oferta, por un error involuntario en el
formulario de la pagina 6 escribi6 ton (tonelada) en la unidad y por ende el error se corrié e incurrié
consecuentemente en los formularios de las paginas 11 y 12. Aclara que en su oferta base, si
cotiza bien por linea la unidad de pago que le corresponde y lo indicado en el documento y lo que
sucedio es un simple error material el cual nunca se solicité aclarar o corregir. Agrega que existe
una congruencia evidente entre el precio ofertado por su representada y el precio ofertado por el
adjudicatario, el cual mantiene rangos normales de variacion en el precio. Indica que esto se
puede observar en el cuadro que adjunta donde existen precios con una variacién promedio de
un 3.68 puntos porcentuales con un maximo de -4.57% para la linea 4 y de -2.79% para la linea
3, donde los negativos son la variacion porcentual inferior del precio ofertado por DINAJU versus
el precio ofertado por el adjudicatario. Sefiala que es evidente que ambos oferentes cotizan el
mismo producto y las diferencias que se presentan son meramente las variaciones normales de
mercado y aquellas producto de la experiencia y los rendimientos. Afiade que si se aplica lo que
indica la entidad licitante, es decir, que su oferta es por tonelada y no por metro cuadrado, las
diferencias se amplian fuera de la logica y la razén, obteniendo variaciones de 710,37 % hasta
896,42%. Sefiala que con este ejercicio, es claro que estos montos no son congruentes y por
ende, se trata de un simple error material. Adjunta el sumario de cantidades y los presupuestos
detallados de los items cuestionados con la correccidon de unidades que claramente no genere
ninguna modificacién del precio. Agrega que en el formulario de SICOP se desprende que la
oferta del adjudicatario contiene exactamente las mismas unidades. Por lo tanto, considera que
es facilmente verificable que la unidad de medida en la oferta del adjudicatario aparece como NA,
al igual que para su oferta, situacion que para la Administracion no generé ningun

cuestionamiento como si lo tuvo para su oferta. La Administracién sefiala que en el oficio

MSCAM.UTGV-2227-2021 referente a un criterio técnico en el proceso de estudio técnico de las
ofertas, se indicO que existian inconsistencias en la oferta de la empresa DINAJU S.A.
Especificamente en este aspecto indicé que existian inconsistencias en las memorias de calculo
e hizo referencia al error material de DINAJU S.A. al mencionar como unidad de medida
“tonelada” en vez de “metro cuadrado”. Indica que de acuerdo a lo mostrado por el apelante y al

andlisis de las memorias de célculo para las lineas de Carpeta de Mezcla Asféltica en Caliente,
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considera que esta inconsistencia corresponde a un error de formay no de fondo. La adjudicataria
sefiala que los cadigos de los bienes/servicios en el Sistema Integrado de Compras Publicas
(SICOP) son establecidos por la Administracion al momento de elaborar el concurso. Es decir, en
el Apartado 11. Informacién de bien, servicio u obra del concurso de SICOP, fue establecido por
la Municipalidad de San Carlos para las lineas 3y 4 el codigo 7214100192200294, con el nombre
CONSTRUCCION DE CARPETA ASFALTICA y Unidad NA, tal y como se muestra en dicha
plataforma electronica. Agrega que dandole un click sobre el cédigo “7214100192200294”, se
muestra el detalle del servicio, mismo que no indica una unidad. Manifiesta que lo anterior, es
acorde con la normativa del SICOP, segun el Manual de Procedimientos Catalogo de bienes y
servicios Merlink para instituciones compradoras, el cual adjunta, que establece que la Unidad de
cuantificacion del bien no aplica en los cédigos de servicios. Aflade que es mediante los
documentos anexos en SICOP, que igualmente complementan y son parte del pliego de
condiciones cartelarias, que se describen a detalle los bienes y se indican las unidades de medida
a cotizar para cada actividad, estableciendo la Municipalidad de San Carlos en la pagina 7 del
archivo “Documento complementario al cartel” que las lineas 3 y 4 se cotizan por m2 (metro
cuadrado). Sefala que todos los oferentes al ingresar los precios a cotizar en la plataforma
SICOP, lo haran bajo el codigo pre establecido por la Administracién, por lo que no deberia
extrafiar a la empresa DINAJU gue se visualice en SICOP tanto para la oferta de su representada,
al igual que su oferta y la oferta de la otra empresa concursante, Constructora MECO, la unidad
“NA”. En ese sentido indica que en el “MANUAL ;COMO OFERTAR? M-PS-008-08-2012",
disponible en la pagina web del SICOP y que igualmente adjunta con su respuesta, se detalla el
procedimiento que deben seguir los proveedores para presentar ofertas en el SICOP. En este
manual en su pagina 12 indica que cada usuario por cada linea lo que debe seleccionar es el
cbdigo del producto que va a ofertar, cddigos de productos asociados al codigo de identificacion
o ficha técnica que la institucién colocé en el cartel, completando el usuario los espacios de
“Cédigo del producto del proveedor” y de “Nombre del producto del proveedor”, sin tener opcion
de modificar la casilla de Unidad. Indica que al mencionar el apelante en la pagina 7 de su recurso
que “Es facilmente verificable que la unidad de medida en la oferta del adjudicatario aparece
como NA, al igual que para nuestra oferta, situacion que para la administracion no gener6 ninguin
cuestionamiento como si lo tuvo para nuestra oferta” carece de toda légica, al tratarse de un valor
pre establecido en la plataforma SICOP y sin opcién de ser modificado por los oferentes.
Manifiesta que si es cuestionable, y lleva razon el que sea considerado por la Municipalidad como

una inconsistencia, el hecho de que en los documentos aportados en la oferta de DINAJU, se
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haga manifestacion expresa que la unidad en que estan cotizando las lineas 3 y 4 es en ton
(toneladas) y no en m2 como lo solicitaba la Administracion. Del mismo modo, considera que se
muestra esta inconsistencia en las Memorias de calculo de la empresa DINAJU para las lineas 3
y 4, las cuales fueron solicitadas por la Administraciébn como un requisito para participar, en la
pagina 30 del cartel. Manifiesta que el apelante fundamenta su defensa en indicar que se trata
de un simple error involuntario, de un error material en el sumario de cantidades, siendo
igualmente reiterativo el “error involuntario” en cada una de las memorias de calculo de las
actividades de carpeta asfaltica. Sin embargo, no fundamenta su dicho, no demuestra que
efectivamente desde la presentacion de la oferta la cotizacion se realiz6 en metros cuadrados y
no en toneladas. Estima que si tanto el apelante insiste en que no se le concedi6 solicitud de
aclaraciéon por parte de la Municipalidad de San Carlos, el momento procesal oportuno para
subsanar incumplimientos es con la interposicion del recurso de apelacion, por lo que ha perdido
la oportunidad para realizarlo. Lo anterior, en tanto no demuestra en su escrito de apelacién que
los recursos considerados en el presupuesto desglosado, y por medio de los cuales determinan
los precios de la actividad, son para 1 metro cuadrado y no para 1 tonelada como explicitamente
lo afirm6 en los documentos de la oferta. Es decir, no demuestra como desde la oferta era notorio,
obvio e indiscutible que la cantidad de horas de los equipos son los necesarios para 1 metro
cuadrado y no para 1 tonelada, de igual forma no demuestra que las horas cotizadas de mano de
obra y personal son los necesarios para 1 metro cuadrado y no para 1 tonelada. Ademas, se
extrafia este analisis para el resto de los componentes de su presupuesto desglosado 0 memoria
de calculo. Afiade que en el Anexo 1 de su recurso de apelacién aportan nuevamente el Sumario
de cantidades y las memorias de calculo de las Lineas 3 y 4, modificando la unidad de tonelada
a metros cuadrados, y manteniendo todos los precios, los costos y los recursos iguales. Sin
embargo, considera que no puede pretender la empresa apelante la simple modificacion de la
unidad de medida que cotiza y procurar que se le crea su simple dicho. De ser asi podria cualquier
oferente modificar su oferta posterior a la fecha de apertura y corregir sus errores y omisiones,
situacion que a todas luces generaria una ventaja indebida, porque colocaria en una posicion de
ventaja al oferente que subsana frente al resto de participantes. Manifiesta que resulta totalmente
improcedente que recursos que se cotizaron para colocar una tonelada de mezcla asfaltica en
caliente, pretenda que se le homologuen a los recursos requeridos para colocar un metro
cuadrado de mezcla asféltica en caliente. Si bien ambas unidades de medida se relacionan, no
son lo mismo. Explica que la Guia para inspectores para la colocacion de sobrecapas de mezcla

asfaltica en caliente, emitida por el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos Estructurales,
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la cual adjunta, en sus paginas 34, 35y 36 expone la forma en que se puede calcular la cantidad
de toneladas requeridas para una sobre capa. En ese sentido, indica que es necesario ubicar el
area de la sobrecapa y multiplicarlo por la densidad de la mezcla colocada, segun una férmula.
Por lo tanto no es analogo una tonelada a un metro cuadrado de mezcla asféltica ya que influyen
factores como el espesor de la capa y la densidad de la mezcla para relacionar las toneladas de
mezcla asfaltica con los metros cuadrados de mezcla asfaltica. Manifiesta que la empresa
DINAJU realiza un andlisis determinando variaciones de 710% y 896%, pero no indican de qué
manera obtuvieron o estimaron el precio de 52 693,96 colones ni el precio de 52 311,65 colones.
Menciona que sin el debido fundamento de los célculos no es posible que sean considerados
como validos los célculos del ahora apelante, y tampoco es posible debatirlos. Concluye que la
empresa DINAJU no logra demostrar que la cotizacion por unidad de tonelada se deba a un
simple error material ya que de su oferta y sus argumentos no resulta notorio, ni obvio, ni
manifiesto que realmente haya estimado los costos de las lineas 3 y 4 por metro cuadrado de
carpeta de mezcla asfaltica desde la presentacion de la oferta. Concluye que pretender cambiar
la unidad de medida, mas que la correccion de un error material, viene a significar una variacion
en el precio ofertado originalmente, en tanto DINAJU no logra demostrar su argumento de que su
precio unitario pueda mantenerse para 1 tonelada como para 1 metro cuadrado de carpeta de

mezcla asfaltica. Criterio de la Divisién: Por tratarse de argumentos similares, este alegato se

resolvera en conjunto con el punto 2), de tal forma que se remite al “Criterio de la Division” para
el siguiente punto. 2) Sobre el incumplimiento en unidades de medida de lineas de tuberia.
La recurrente sefiala que las lineas 8 a la 16 corresponden a tuberias de diversos tamafios y
didmetros y lo cotizé para cada una de las lineas por unidad (c/u) tal y como lo solicita la
Administracién. Agrega que a sabiendas que estos renglones hay que cotizarlos por unidad, su
oferta esta correcta y no existe justificacién para descalificarla, ya que no hay error en el precio.
Afade que es cierto que en su oferta econdémica se observa un error involuntario en el formulario
de la pagina 6 pues escribi6 m (metro) en la unidad y por ende el error se corrié e incurrié
consecuentemente en los formularios de las paginas 16 a la 24 respectivamente. No obstante,
aclara que en su oferta base, si cotiz6 bien, por linea, la unidad de pago que le corresponde y lo
indicado en el documento “Oferta Econdmica” es un simple error material. Sefiala que como se
evidencia en las memorias de calculo presentadas en su oferta, los célculos estan correctos y los
mismos se realizaron para una unidad del item, de acuerdo a lo solicitado por la Administracion,
lo cual es lo correcto. Manifiesta que la enmienda a realizar seria indicar que, en donde dice “m”

debera leerse “unidad” como lo esta realizando en este recurso y tal como la ley lo permite. Indica
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gue existe una congruencia evidente entre el precio ofertado por su representada y el precio
ofertado por el adjudicatario, el cual mantiene rangos normales de variacion en el precio. Sefiala
gue esto se puede observar en el cuadro adjunto donde existen precios con una variacion
promedio de un -21,23 puntos porcentuales con un maximo de -39,77% para la linea 16 y de -
10,04% para la linea 9, donde los negativos son la variacion porcentual inferior del precio ofertado
por DINAJU versus el precio ofertado por el adjudicatario. Menciona que es claro que tanto su
representada como el adjudicatario cotizan el mismo producto y las diferencias que se presentan
son meramente las variaciones normales de mercado y aquellas producto de la experiencia y los
rendimientos. Sefiala que en todo caso el error material no altera el precio y como prueba, el
mismo analisis técnico de la Administracion, oficio MSCAM.UTGV-2227-2021, indica que: “El
precio ofertado por Constructora Dinaju S.A. se encuentra dentro del rango aceptable de precios,
pero técnicamente su oferta no es admisible por errores insubsanables en las memorias de

calculo.” La Administracién sefiala que procedi6 a revisar las memorias de célculo presentadas

por el apelante en su oferta y observo que es cierto que en los folios 16 al 24 del documento 1.
Oferta EconOmica de la oferta, en las memorias de célculo, en el rubro de MATERIALES, el
apelante indicé para los tubos de concreto la unidad de medida de rendimiento “und (unidad)",
gue corresponde a la manera correcta de cotizar esta actividad segun el pliego cartelario. No
obstante, en este mismo rubro de MATERIALES, en los folios 16 al 24 del documento 1. Oferta
Econdmica de la oferta de DINAJU S.A., observa que la actividad “Agua” fue cotizada (de acuerdo
al rendimiento indicado en la memoria de célculo) para un metro de tuberia, y no para la longitud
adecuada a las unidades correspondientes, que van desde 1.25m a 2.5m de longitud para las
lineas 8 a la 16 de la licitacion. Agrega que para los rubros EQUIPOS, COMBUSTIBLE, MANO
DE OBRA, HERRAMIENTAS Y SEGURIDAD, TRANSPORTE y OTROS, en los folios 16 al 24
del documento 1. Oferta Econdmica; en las descriptivas de las actividades relacionadas con esos
rubros no se indica en la medida rendimiento, ni en la descripcion, si esas actividades fueron
cotizadas por metro o por unidad, por lo tanto, estima que no hay suficiente evidencia para
determinar si la cotizacién fue realizada por metro (de acuerdo a lo establecido en el encabezado),
o por unidad (segun indica DINAJU S.A. en su apelacion). La adjudicataria sefiala que al igual
gue el punto anterior, la empresa DINAJU intenta cubrir su incumplimiento, mediante la
visualizacién de su oferta en la plataforma SICOP. Sin embargo, tal y como expuso en los parrafos
anteriores, todos los oferentes al ingresar los precios a cotizar en la plataforma SICOP, lo haran
bajo el cédigo pre establecido por la Administracion con lo cual esto no puede modificarse por el

oferente. En el caso de las tuberias, la Municipalidad establecio distintos cédigos de los bienes y
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servicios. Indica que a manera de ejemplo, para la linea 8, Tuberia C-76 clase Ill de 18” de
Didmetro x 1.25m, la Municipalidad establecié el codigo 4017151092162858, con el nombre
TUBO DE CONCRETO (HORMIGON) REFORZADO, CON CAMPANA, MEDIDAS 457 mm X
1,25 m DE LARGO, CLASE Ill, C-76 ASTM y Unidad c/u. Manifiesta que para la presentacion de
la oferta, se selecciona un cédigo de producto, asociado al bien o servicio preseleccionado por la
Administracion y se indican los precios a cotizar pero como oferentes, no es posible cambiar la
casilla de Unidad. Manifiesta que por esa razon, no es posible que la recurrente utilice pantallazos
para decir que se cotiza para cada una de las lineas por unidad tal como lo solicita la
Administracion segun se observa en SICOP. Lo anterior ya que por visualizarse Unidad c/u, no
puede concluirse que esta “correcta” la oferta, ni siquiera es un valor que el mismo oferente digito,
se trata de un valor pre establecido en la plataforma SICOP y sin opcién de ser modificado por
los oferentes. Considera que en cuanto al incumplimiento sefialado por el Municipio de cotizar
por metro lineal, la empresa Dinaju incumplié las especificaciones técnicas del documento
cartelario, indicadas en el inciso “13.7 LINEAS 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, TUBERIA DE
CONCRETO REFORZADO C-76 CLASE Ill, O ALCANTARILLA PLUVIAL REFORZADA".
Manifiesta que de acuerdo al método de medicion establecido, se debian cotizar estos renglones
de tuberia reforzada en Unidad y no por metro lineal como lo cotiz6 el apelante. Agrega que por
otra parte, se indicaba en la seccién 12 “DESCRIPCION DE LOS BIENES POR ADQUIRIR” y se
reitera en el apartado 13.7.3 “Base para el pago del cartel de licitacion”, que para todas las lineas
de tuberia de concreto reforzado la unidad de pago seria por unidad a una longitud determinada.
En el caso de la tuberia C-76 clase Ill de diametro 18”, 24”, 30” y 36” debia cotizarse en tuberia
en 1,25 m de longitud, para la tuberia C76 clase Il de diametro 42” en 2,5 m de longitud y para
la tuberia de diametro 60” en longitud de 2 metros segun el cartel. En ese sentido, el cartel es
claro en establecer que se debera cotizar por unidad de medida, no asi, DINAJU S.A, indica en
sus memorias de calculo correspondientes a las lineas de tuberia de concreto reforzado y en la
tabla de pagos, unidades métricas distintas a las consignadas en el pliego cartelario, cotizando
errbneamente la unidad de medida metro lineal, lo que hace que el precio unitario consignado
sea incorrecto. Afiade que para el caso de las Alcantarillas pluviales, lineas 14, 15 y 16, la
Municipalidad de San Carlos solicité cotizar alcantarillas de 18” de diametro, de 24” de diametro
y de 30” de diametro a 1 m de longitud, por lo que, para estas 3 lineas, el precio de la unidad del
tubo es el mismo que el de 1 metro lineal, precio indicado por DINAJU. Sin embargo, para las
restantes lineas de tuberia (lineas 8-9-10-11-12 y 13), que la longitud del tubo solicitado por la

Administracion es distinta a 1 metro lineal, lo correcto era cotizar la unidad de tubo a la longitud
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solicitada. Afiade que DINAJU S.A justifica su incumplimiento indicando que se trata de un “error
material’, donde Unicamente se omitid la correcta unidad de medida en el Sumario de Cantidades
y que también se debe a otro “error material” la indicacion de metro lineal en la unidad de los
formularios del presupuesto desglosado, presupuestos visibles en paginas 16 a la 24 del
documento llamado 1. Oferta Econémica de DINAJU, sin embargo, no demuestra de manera
fehaciente que desde su oferta, los costos se estimaron para una Unidad de Tuberia y no para
un metro lineal. Agrega que no demuestra como desde la oferta era notorio, obvio e indiscutible
gue la cantidad de horas de los equipos son los necesarios para una unidad de tuberia'y no para
un metro lineal. Aflade que de igual forma no demuestra que las horas cotizadas de mano de
obra y personal son los necesarios para una unidad de tuberia y no para un metro lineal. Sefiala
gue extrafia este analisis para el resto de los componentes de su presupuesto desglosado o
memoria de célculo. Indica que solamente se limita a resaltar una de las lineas del presupuesto
desglosado, de la seccion MATERIALES, donde para un recurso, una linea en especifico, en la
casilla “Unidad de medida Rend.” el valor es Und, pero inmediatamente bajo esa linea indican
otro recurso, el Agua, en la casilla “Unidad de medida Rend.” el valor es litro/m, es decir un
rendimiento por 1 metro lineal, lo que confirma aun la incertidumbre de lo cotizado por la empresa
DINAJU. Adiciona que el cartel solicitaba que para cada linea de pago se presentara la memoria
segun el Anexo No. 1, seccién 14 del cartel. En este formulario se detalla, entre otras cosas, la
cantidad, unidad y precio unitario de los materiales, equipos, combustibles, mano de obra,
herramientas y transportes, y en el encabezado la Cantidad total de la etapa y su Unidad, el cual
debe ser ajustado a cada una de las actividades indicadas el Sumario de Cantidades, para asi
determinar el precio unitario. Manifiesta que este Formulario predetermina que las cantidades de
recursos indicados correspondan al renglén de pago, descripcion y unidad de medida indicados
en el mismo encabezado del Formulario y para los items que incluian tuberia de concreto esos
se medirian por unidad de tuberia a una longitud predeterminada. Sefiala que si bien la empresa
DINAJU realiza una modificacion de forma en el formato del desglose del presupuesto y en el
encabezado de sus memorias de calculo, de igual forma hace manifestacién expresa de la unidad
de medida en la cual se basan para realizar la memoria, siendo en todos los casos de la tuberia
C-76 Clase Ill, en unidad m (metros) y la cantidad 1, reiterando lo indicado en el Sumario de
Cantidades. Indica que las horas maquina y de personal, estan directamente ligadas a la unidad
de medida de la actividad. Explica que para determinar los rendimientos de una actividad se
determina una relacion entre la cantidad de actividad que se puede realizar y los recursos, por lo

gue si la Administracion define que la actividad se va pagar por toneladas, se analizara la cantidad
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de toneladas que se pueden colocar por dia u hora, si es por metro cuadrado de carpeta asfaltica,
igualmente se considerard la cantidad de metro cuadrado de carpeta asféltica que se pueden
colocar por dia u hora, y asi para el metro lineal de tuberia, metros cubicos de excavacion u
cualquier otra unidad de medida y actividad definida por la Administracion. Lo anterior siendo que
el rendimiento es el producto del resultado (en este caso debia ser Unidad de tuberia a la longitud
especificada) y los medios utilizados (en este caso tiempo de maquinaria, personal y materiales).
Manifiesta que en la seccion de “EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO, COMBUSTIBLE y MANO DE
OBRA” la empresa apelante determina las cantidades de horas maquinaria, litros de combustible
y horas personal necesarias para realizar la cantidad y unidad de medida indicados en el
encabezado de su memoria de calculo. Al respecto, contabiliza la empresa DINAJU los costos de
maaquinaria, combustible y personal para suministrar y colocar un metro lineal de tuberia, contrario
a los indicado en el pliego cartelario que solicitd cotizar por unidad de tuberia a una longitud
determinada. Lo anterior, segun lo manifestado por ellos mismos en su oferta. Por lo tanto,
DINAJU defini6 en sus memorias de calculo las horas maquina del camion brigada, pala
excavadora hidraulica, tanque de agua y mezcladora de concreto, que requeria para realizar la
actividad, y con base en estas horas definidé el costo asignado en la seccion de “EQUIPOS
PROPIO/ALQUILADO?”, realizando la multiplicacién de las horas de cada maquinaria requerida
para colocar un metro lineal y el costo horario de esta maquinaria. Agrega que asimismo, sucede
con el personal, donde determinaron la cantidad de tiempo en el que ejecutan un metro lineal de
tuberia y definieron la cantidad de horas necesarias de cada tipo de personal y se multiplicaron
las horas por el salario horario de cada personal, estableciendo el costo de mano de obra. En ese
sentido indica que lo que realmente determinaron fue el costo de la actividad con la cantidad de
horas maquina y personal estimadas para realizar 1 metro lineal de tuberia. Afade que para el
caso del rubro de “Materiales” resulta mas evidente la forma de cotizacion y estimacion de costos
de la empresa apelante, ya que en esta seccion se indica explicitamente un rendimiento, el cual
es para el material de AGUA. Manifiesta que en éste indican que requieren una cantidad de litros
de agua por cada metro, litro/m. Estiman un gasto de 10 litros de agua por cada metro lineal de
tuberia (10 litros/m), con un costo unitario del agua de 2,5 colones e indican un costo total por
agua de 25 colones, es decir, contabilizan la cantidad de agua para colocar 1 metro lineal de
tuberia (10 litros) y lo multiplican por el costo de 2,5 colones/litro, resultando en 25 colones en
total. Menciona que en el Anexo 1 de su recurso de apelacion aporta DINAJU nuevamente el
Sumario de cantidades y las memorias de calculo de las Lineas 8 a la 16 modificando la unidad

de metro a Unidad, y manteniendo todos los precios, los costos y los recursos iguales. Sin
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embargo, al igual que con el incumplimiento del punto anterior, considera que no puede pretender
la empresa apelante la simple modificacidén de la unidad de medida que cotiza, y procurar que se
le crea su simple dicho. De ser asi podria cualquier oferente modificar su oferta posterior a la
fecha de apertura y corregir sus errores y omisiones; situacion que a todas luces generaria una
ventaja indebida, porque colocaria en una posicién de ventaja al oferente que subsana frente al
resto de participantes. Estima que no es posible que recursos que Dinaju cotiz6 para colocar un
metro lineal de tuberia, pretenda que se le homologuen a los recursos requeridos para colocar
una unidad de tuberia, dado que para el caso de las tuberias reforzadas (lineas 8 a la 13), las
unidades de tuberia son a longitudes de 1,25 metros, 2 metros y 2,5 metros lineales, es decir
mayores a 1 metros. Sefala que a la empresa DINAJU les resultaria imposible cumplir con el
objeto contractual ya que con costos de un metro lineal de tuberia no podria asumir el costo de
colocar comprar, transportar y colocar tubos de 1,25 m 2m y/o 2,5 metros, al ser longitudes
mayores que las cotizadas. Indica que respecto a la congruencia que sefala el apelante entre el
precio ofertado y el precio de su representada, determinando que son variaciones normales
rangos de diferencia entre -10,04% y -39,77% y una variacion promedio de un -21,23 puntos
porcentuales y que por ello puede concluirse que ambos oferentes cotizaron lo mismo lo cierto
es que en caso de que se asumiera que el precio por metro lineal se mantiene constante
independientemente de la longitud del tubo, es posible estimar el costo que debid haber cotizado
la apelante en caso de que se hubiera ajustado a los requerimientos cartelarios. Manifiesta que
haciendo célculos con los datos aportados por el apelante y comparandolos con el precio cotizado
por su representada, se observa que existen diferencias que son aun menores de las que el
apelante indica como “variacién normal”. Por esa razén, la comparativa de precios realizada por
DINAJU, entre su precio cotizado y el precio cotizado por Constructora Herrera S.A., carece de
validez, ya que no demuestra que el apelante haya cotizado el producto correcto. Ademas, sefiala
gue con lo indicado también se confirma que, aunque el precio ofertado por Constructora DINAJU
se encuentra dentro del rango aceptable de precios, segun oficio MSCAM.UTGV-2227-2021 de
la Municipalidad de San Carlos, esto no supone que haya cotizado la tuberia con la unidad
correcta. Aflade que mas alla de la omision al requisito de las unidades de medida a cotizar como
una exigencia de estricto cumplimiento, este aspecto incide en la evaluacion propiamente de las
ofertas. Manifiesta que el precio cotizado por tuberia es uno de los parametros del sistema de
evaluacion. El punto 17. SISTEMA DE EVALUACION del cartel indica que las ofertas seran
evaluadas con base en el precio, asignando un puntaje maximo por linea. Por esa razén, teniendo

la tuberia de concreto un puntaje maximo por linea de 1 punto, y al ser 6 lineas de tuberia de
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concreto C-76 Clase lll, representan un puntaje de 6 de los 100 posibles. Agrega que entonces,
si se considera que la empresa apelante cotizé las lineas de tuberia sobre la base de 1 metro
lineal, al trasladar este costo a la longitud real sobre la cual debia cotizarse, los costos
aumentarian y por ende el puntaje asignado a la empresa DINAJU variaria. Afiade que pretender
cambiar la unidad de medida, mas que la correccidn de un error material, viene a significar una
variacion en el monto ofertado originalmente, un aspecto esencial como es el precio,
incumpliendo con el articulo 25 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa que
sefiala que el precio debera ser cierto y definitivo. Concluye que no logra demostrar la empresa
DINAJU que la cotizacion por unidad de metro lineal se deba a un simple error material, ya que
considera que de su oferta y sus argumentos no resulta notorio, ni obvio, ni manifiesto que
realmente haya estimado los costos de las lineas 8 a la 16 por Unidad de tuberia desde la
presentacion de la oferta. Criterio_de la Division. En el presente caso se tiene que la

Municipalidad de San Carlos promoviéo una licitacion publica para la contratacion del
mantenimiento y mejoramiento vial en el distrito de Venecia del cantén de San Carlos, bajo la
modalidad por demanda. De conformidad con el expediente administrativo del concurso, se
observa que la ahora recurrente fue excluida del concurso (hecho probado 2) razén por la cual
resulta necesario abordar los aspectos relativos a su legitimacién a fin de determinar si cuenta
con un mejor derecho para resultar readjudicataria. Puntualmente, la Administracién indicé sobre
DINAJU, S.A. entre otros aspectos, lo siguiente: “La empresa presenta varias inconsistencias en
las memorias de calculo detalladas para algunas de las actividades del cartel de licitacion: *
Existen errores en las unidades ofertadas para las Linea 3 Metro Cuadrado de Carpeta de Mezcla
Asfaltica colocada y compactada 5cm de espesor y Linea 4 Metro Cuadrado de Carpeta de
Mezcla Asféltica colocada y compactada 4cm de espesor; en el resumen econdmico de la oferta
y en el desglose de las lineas se presenta como unidad medida toneladas “ton”. En la descripcion
de la especificaciones técnicas seccion 13 “ESPECIFICACIONES TECNICAS”, especificamente
en el apartado 13.3.3 Base para el Pago indica las para las lineas 3 y 4 la medida de pago de
‘m2 de carpeta colocada y compactada, 5cm de espesor compactado” y “m2 de carpeta colocada
y compactada, 4cm de espesor compactado”. / *En las lineas 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 que
corresponden a diferentes tamafios de tuberia en diferentes longitudes, el oferente presenta como
unidad de medida metro lineal “m”, cuando segun el cartel y su forma de cotizar adecuada debia
de ser en “unidad”, respetando las dimensiones establecidas en cada linea de la 8 a la 16. En la
descripcién de la especificaciones técnicas secciéon 13 “ESPECIFICACIONES TECNICAS’,

especificamente en el apartado 13.7.3 Base para el Pago indica las para las lineas 8 a la 16 la
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medida de pago de “UNIDAD”. En revision detallada de las memorias de calculo presentadas

31

para las lineas de colocacién de tuberia de concreto (8 a la 16) se encuentra un error que

corresponde a un célculo erréneo de sus cantidades utilizando como unidad el metro lineal, y no

como unidad “UNIDAD” segun corresponde a cada una de esas lineas que son UNIDADES de

tuberia en concreto. En todas las memorias de calculo de las lineas 8 a la 16, no queda claro si
en_las secciones EQUIPO PROPIO/ALQUILADO, COMBUSTIBLE y MANO DE OBRA

consideraron las cantidades de horas y costos asociados adecuados para la colocacién de una

“UNIDAD” de la tuberia especificada, al indicar que sus calculos los realizan por metro lineal.”

(subrayado agregado) (hecho probado 2). Sobre el particular, se tiene que el cartel del concurso

dispuso:

12 DESCRIPCION DE LOS BIENES POR ADQUIRIR

PARTIDA 1: “CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA, MANTENIMIENTO Y
MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE VENECIA DEL CANTON DE SAN CARLOS”

El servicio seréd contratado por medio de los codigos presupuestario 5-03-02-31-05-02-02, 5-03-02-02-05-02-02,

denominado VIAS DE COMUNICACION TERRESTRE.

Linea Cantidad Unidad Descripcidn
1 1 me Metro cubico de sub-excavacion
2 1 km Limpieza mecanizada y conformacion del camino
3 1 Metro Cuadrado de Carpeta De Mezcla Asfaltica colocada y
m2 Compactada a 5cm de Espesor
4 1 Metro Cuadrado de Carpeta De Mezcla Asfaltica colocada y
m2 Compactada a 4cm de Espesor
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Metro Clbico de Material granular de Sub-base (segln CR-
5 1
m3 2010)
Metro Clbico de Material granular de base (seguin CR-
6 1
m3 2010)
Metro Cubico de Concreto Estructural colocado en
7 1 .
m?3 estructura construida
8 1 . Tuberia C-76 clase Ill de 18" de Diametro x 1.25m
Unidad
Unidad
9 1 Tuberia C-76 clase Ill de 24" de Diametro x 1.25m
Unidad
10 1 e Tuberia C-76 clase Il de 30" de Didmetro x 1.25m
11 1 Unidad Tuberia G-76 clase Ill de 36" de Diametro x 1.25m
12 1 Unidad Tuberia C-76 clase Il de 42" de Diametro x 2.5m
13 1 Unidad Tuberia C-76 clase Il de 60" de Diametro x 2m.
14 1 Unidad Alcantarilla pluvial de 6 aros, 18" de Diametro x 1m.
Unidad
15 1 nida Alcantarilla pluvial de 6 aros, 24" de Diametro x 1m.
16 1 Unidad Alcantarilla pluvial de 6 aros, 30" de Diametro x 1m.
17 1 m? Excavacién para estructuras
18 1 m3 Relleno para estructuras, alcantarillas y obras de arte
19 1 m? Movimiento de tierra para ampliacion del derecho de via
20 1 ml Metro lineal de guardavia metélico (flex beam)
21 1 M3 Remocion para estructuras existentes
22 1 kg Kilogramo de acero de refuerzo

(ver en [2. Informacion de Cartel] / 2021LN-000009-0003600001 [Versién Actual] / Detalles del
concurso/ [F. Documento del cartel] /2. Documento complementario al cartel Venecia.pdf en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ COQ603.jsp?cartelN0o=20210902651&ca
rtelSeq=00&isPopup=Y&currSeq=00). Especificamente para las lineas 3 y 4 estableci6: “13.3
Linea 3. METRO CUADRADO DE CARPETA DE MEZCLA ASFALTICA COLOCADA Y
COMPACTADA A 5CM DE ESPESOR vy linea 4. METRO CUADRADO DE CARPETA DE
MEZCLA ASFALTICA COLOCADA Y COMPACTADA A 4CM DE ESPESOR/ (...) 13.3.3 Base

para el pago: Las cantidades aceptadas de colocacion de mezcla asfaltica en caliente seran
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pagadas al precio unitario del contrato por METRO CUADRADO DE CARPETA ASFALTICA
COLOCADA EN 5CM 0 4CM DE ESPESOR COMPACTADO., cuyo precio y pago se considerara
como compensacion total por el equipo, materiales, sefialamiento y mano de obra, necesarios

para realizar el trabajo especificado anteriormente.

Base para el Pago

m2 de carpeta colocada y
Suministro y colocacién de Carpeta de Mezcla Asféltica en Caliente compactada, Scm espesor

compactado.

m2 de carpeta colocada y
Suministro y colocacion de Carpeta de Mezcla Asfaltica en Caliente compactada, 4cm espesor

compactado.

(ver en [2. Informacion de Cartel] / 2021LN-000009-0003600001 [Versién Actual] / Detalles del
concurso/ [F. Documento del cartel] /2. Documento complementario al cartel Venecia.pdf en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ _COQ603.jsp?cartelINo=20210902651&ca

rtelSeg=00&isPopup=Y&currSeg=00). De lo transcrito, se observa que para las lineas 3 y 4,

correspondiente al suministro y colocacion de carpeta de mezcla asféltica en caliente, la base de
pago seria el metro cuadrado de carpeta colocada y compactada. Por su parte, en cuanto a las
lineas 8 a la 16, el pliego cartelario establecid: “13.7.3 Base para el pago / El pago se hara al
precio unitario del contrato, por toda la obra ejecutada de acuerdo con estas especificaciones y
aceptada por el ingeniero./ El precio unitario debera cubrir todos los costos por concepto de
suministros, patentes, asesorias e instalacion de la alcantarilla; el apuntalamiento de éstas
cuando lo requieran; el revestimiento de la tuberia que lo requiera, incluido el suministro del
material, las conexiones a cabezales; la sefializacién preventiva de la via y el ordenamiento del
trafico automotor durante el periodo de ejecucion de las obras; el transporte y la adecuada
disposicién de los materiales sobrantes y, en general, todos los costos relacionados con la

correcta ejecucion de los trabajos especificados. (...)
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El pago se hara segun:

Linea DESCRIPCION DEL RENGLON UNIDAD DE PAGO
8 Tuberia C-76 clase Ill de 18" de Diametro x UNIDAD
1.25m
Tuberia C-76 clase Il de 24" de Diametro x UNIDAD
? 1.25m
0 Tuberia C-76 clase Ill de 30" de Diametro x UNIDAD
1.25m
y Tuberia C-76 clase Ill de 36" de Diametro x UNIDAD
1.25m
0 Tuberia C-76 clase Ill de 42" de Diametro x UNIDAD
2.5m
13 Tuberia C-76 clase Il de 60" de Diametro x 2m UNIDAD
” Alcantarilla pluvial de 6 aros, 18" de Diametro UNIDAD
X 1m
5 Alcantarilla pluvial de 6 aros, 24" de Diametro UNIDAD
x1m
Linea DESCRIPCION DEL RENGLON UNIDAD DE PAGO
6 Alcantarilla pluvial de 6 aros, 30" de Didmetro UNIDAD
X 1m

(ver en [2. Informacién de Cartel] / 2021LN-000009-0003600001 [Versién Actual] / Detalles del
concurso/ [F. Documento del cartel] /2. Documento complementario al cartel Venecia.pdf en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ COQ603.jsp?cartelIN0o=20210902651&ca

rtelSeq=00&isPopup=Y&currSeg=00). De lo sefialado, se desprende que para las lineas 8 a la

16, correspondientes a tuberias y alcantarillas de diferentes diametros y longitudes, la cotizacion
para efectos de pago, debia realizarse con base en la “Unidad”. Ahora bien, en primer término se
observa que en la oferta del recurrente, especificamente en el Sumario de cantidades, para las
lineas 3 y 4 indicé como unidad de pago, “toneladas” y para las lineas 8 a la 16, establecio “metros

lineales” (hecho probado 1.1). Por su parte, en las memorias de calculo para las lineas 3 y 4
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también se observa que el recurrente indicé “toneladas” como unidad (hechos probados 1.2.1y
1.2.2), mientras que para las lineas 8 a la 16 indicd “metros lineales” como unidad de medida
(hechos probados 1.2.3 al 1.2.11). De ahi que la entidad licitante la excluyera precisamente por
incumplir con las unidades de medicion requeridas en el pliego cartelario y por considerar, a partir
de este error, que existen dudas en las restantes secciones aportadas en su Memoria de Calculo.
Ahora bien, con su recurso, respecto al primer aspecto sefialado por la Administracién, el
recurrente sefala: “Dicho lo anterior, es correcto que en el documento llamado 1. Oferta
Econdmica el cual esta adjunto a nuestra oferta por un Error involuntario en el formulario de la
pagina 6 se escribid ton (tonelada) en la unidad y por ende el error se corrié e incurrid
consecuentemente en los formularios de las paginas 11 y 12. Hay que aclarar que en nuestra
oferta base, si se cotiza bien por linea la unidad de pago que le corresponde y lo indicado en el

documento 1. Oferta Econdmica es un simple error material. La correccion de este punto nunca

fue solicitada. Es decir, la adminsitacion (sic) dejo (sic) un punto sin subsanar para depues (sic)
aporvecharse (sic) del mismo para rechazar nuestra oferta, es decir se esta (sic) haciendo vale
(sic) de su propio dolo. No es correcto y debe ser rechazada dicha practica, ya que el deber de
la administracion es estar seguro de que esta (sic) optanfdo (sic) por la mejor oferta” (destacado
es del original) (folio 1 del expediente digital de apelacion identificado con el NI 36767-2021).
Ademas, respecto al segundo punto alegado por la Administracién, el recurrente dispuso en su
accion recursiva: “Dicho lo anterior, es correcto que en el documento llamado 1. Oferta
Econdmica el cual esta adjunto a nuestra oferta por un Error involuntario en el formulario de la
pagina 6 se escribi6 m (metro) en la unidad y por ende el error se corrié e incurrié
consecuentemente en los formularios de las paginas 16 a la 24 respectivamente. Hay que aclarar
gue en nuestra oferta base, si se cotiza bien por linea la unidad de pago que le corresponde y lo

indicado en el documento 1. Oferta Econémica es un simple error material. (...) Como se

evidencia en las memorias de calculo presentadas en nuestra oferta, los célculos estan correctos
y los mismos se realizaron para una unidad del item (sic), de acuerdo a lo solicitado por la
administracion, lo cual es lo correcto, ahora bien la enmienda a realizar seria indicar que, en
donde dice “m” debera leerse “unidad” como se esta (sic) realizando en este recurso como la ley
me lo permite.” (destacado es del original) (folio 1 del expediente digital de apelacion identificado
con el NI 36767-2021). De lo transcrito, se desprende que el recurrente para solventar la
equivocacion en la indicaciéon de las unidades de medida, lo que sefala es que se debié a un
error material involuntario para lo cual trae nuevamente el Sumario de Cantidades y las Memorias

de Calculo con la respectiva correccion de las medidas. No obstante lo anterior, estima este
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organo contralor que lo sefialado por el recurrente no es de recibo. En primer término conviene
precisar qué se ha entendido por error material. Al respecto, en la resolucion R-DCA-089-2012
del 22 de febrero del 2012, este drgano contralor indico lo siguiente: “En relacién con la figura del
error material, los autores Santamaria Pastor y Parejo Alfonso han sostenido “El error de hecho
se caracteriza por ser ostensible, manifiesto e indiscutible; es decir se evidencia por si solo, sin
necesidad de mayores razonamientos y se manifiesta "prima facie" por su sola contemplacion.
[...] Las caracteristicas que han de concurrir en un error para ser considerado material, de hecho
o aritmético son las siguientes: en primer lugar, poseer realidad independiente de la opinion, o
criterio de interpretacion de las normas juridicas establecidas; en segundo lugar, poder
observarse teniendo exclusivamente en cuenta los datos del expediente administrativo; y, por
ultimo, poder rectificarse sin que padezca la subsistencia juridica del acto que lo contiene"
(Derecho Administrativo, La Jurisprudencia del Tribunal Supremo, Madrid, Editorial Centro de
Estudios Ramén Areces S.A, primera reimpresion, 1992, pagina 389). Por su parte, Jinesta Lobo
hace ver que el error material “...es aquel que resulta notorio y obvio, cuya existencia aparece
clara, sin necesidad de mayor esfuerzo o andlisis, por saltar a primera vista. La doctrina, por su
parte, indica que el error material, de hecho o aritmético debe ser ostensible, manifiesto,
indiscutible, que se evidencia por si solo y se manifiesta prima facie por su sola contemplacion”
(JINESTA LOBO, Ernesto, Tratado de Derecho Administrativo, Medellin, Biblioteca Juridica Dike,
Tomo I, 2002, p.427). De esta forma se puede observar que el error material es aquel que es
evidente, obvio, que del texto se vea dicha equivocacion y que su correcciéon no modifica la
voluntad de quien lo cometio.” Tal como se desprende de lo citado, ha de considerarse que error
material es aquel gue es manifiesto e indiscutible, que se evidencia por si solo, sin necesidad de
mayores razonamientos para su correccién. En otras palabras, debe ser evidente y notoria la
equivocacion. A partir de lo indicado, le corresponde al apelante, realizar su ejercicio de
fundamentacion de forma que se llegue al convencimiento que efectivamente, se traté de una
equivocacion que resulta obvia y notoria y que no trae aparejado junto con ella, una modificacién
de su oferta. En ese sentido, si bien indica el apelante en su recurso que su oferta esta correcta
y que no existe ningun error en el precio, lo cierto es que no prueba, de frente a la integralidad de
cada una de las lineas y las secciones que cada una incluye, que el error no afecta el precio o la
cantidad de horas ofertadas. Esto es, le correspondia a la apelante acreditar que el cambio en la
unidad de medida no deriva en una modificacion en la cantidad de horas, en el costo por hora y
en el costo unitario ofertado, por cuanto estos elementos se entienden relacionados de la

descripcion y unidad ofertada. Asi por ejemplo, en las memorias de célculo se observa el siguiente
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desglose: “Equipo Propio/ Alquilado, Combustible, Mano de Obra, Herramientas y Seguridad,
Materiales, Transporte y Otros” (hechos probados 1.2.1 al 1.2.11), no obstante se echa de menos
el andlisis puntual de cada uno de estos rubros o elementos objetivos a fin de determinar que
existia un simple error involuntario en la unidad de medida que no traia aparejado una variacion
ni generaba ningun impacto en cada uno de las secciones o rubros del desglose. De esta forma,
le correspondia al apelante demostrar que al cambiar la unidad de medida, a fin de adecuarla a
lo establecido en el cartel, no le significaba un cambio en cada uno de los elementos establecidos
en sus memorias de célculo, sino que era un error simple de medida. Adicionalmente, tal como
se observa en el cartel, en las lineas 8 a la 16 se requerian tuberias y alcantarillas de diferentes
diametros y longitudes, con lo cual, resultaba mas evidente la necesidad de demostrar que su
andlisis no habia tomado como base un metro lineal, sino que se estaba considerando la unidad
como tal. No puede perderse de vista que el articulo 80 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa establece que: "se considerara que un error u omisiobn es subsanable o
insustancial, cuando su correccion no implique una variacion en los elementos esenciales de la
oferta, tales como las caracteristicas fundamentales de las obras, bienes o servicios ofrecidos, el
precio, los plazos de entrega o las garantias de los productos, o bien, coloque al oferente en
posibilidad de obtener una ventaja indebida." De esta forma, le correspondia al recurrente
evidenciar que la correccién que ahora pretende realizar con su recurso no significaba la variacion
de algun elemento esencial de su oferta. De interés para el presente caso, se tiene que la
Administracién en su analisis de ofertas puntualmente sefal6 este aspecto al recurrente, siendo
gue en el oficio MSCAM.UTGV-2227-2021 dispuso: “En revision detallada de las memorias de
célculo presentadas para las lineas de colocacion de tuberia de concreto (8 a la 16) se encuentra
un error que corresponde a un calculo erréneo de sus cantidades utilizando como unidad el metro
lineal, y no como unidad “UNIDAD” segun corresponde a cada una de esas lineas que son
UNIDADES de tuberia en concreto. En todas las memorias de calculo de las lineas 8 a la 16, no
gueda claro si en las secciones EQUIPO PROPIO/ALQUILADO, COMBUSTIBLE y MANO DE

OBRA consideraron las cantidades de horas vy costos asociados adecuados para la colocacién

de una “UNIDAD” de la tuberia especificada, al indicar que sus calculos los realizan por metro

lineal.” (subrayado no es del original) (hecho probado 2), con lo cual, para demostrar su
legitimacion y eventual posibilidad para resultar readjudicatario, debia demostrar precisamente
gue el cambio de metro lineal a unidad no modifica ninguna de estas secciones. No obstante, no
se refleja este ejercicio en su accion recursiva. Por otra parte, si bien el recurrente sefiala que

sus precios son similares a los del adjudicatario, lo cierto es que no toma en consideracion el

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

— CGR 3

recurrente los distintos elementos que conforman el precio del adjudicatario en cada uno de los
rubros, con lo cual tampoco es de recibo el indicar que simplemente por ofertar precios similares,
se debe entender que es evidente que se trata de un error involuntario. Ahora bien, observa este
organo contralor que el recurrente junto con su recurso remite un criterio del Ing. Luis Jiménez,
Ingeniero Estructural de la empresa Productos de Concreto, S.A. (folio 2 del expediente digital de
la apelacion identificado con el NI 36767-2021-Adjunto). No obstante, se observa que el mismo
se refiere al volumen de agua necesario para efectuar el mortero teérico en las juntas
solaqueadas en tuberias, con lo cual es claro que no brinda el analisis en cuanto a los restantes
elementos dispuestos en las memorias de calculo, segun ha sido sefialado, con lo cual tampoco
lleva al convencimiento de que el cambio que ahora pretende realizar a su oferta no modifica
ningun elemento esencial. Finalmente, se observa que el recurrente presento6 el 15 de febrero
anterior un documento que denomind “Prueba para mejor resolver” en donde indico:
“Presentamos a continuacion PRUEBA PARA MEJOR RESOLVER adicional a la presentada en
la AUDIENCIA ESPECIAL presentada el pasado 03 de febrero” (folio 36 del expediente digital
de apelacion identificado con el NI 4592-2022). No obstante, dicho documento sobrepasa la fecha
limite con la que contaba el apelante para presentar respuesta a la audiencia especial otorgada,
sea el 04 de febrero del afio en curso, de manera que la informacion remitida por correo el 15 de
febrero se considera extemporanea. Sobre la prueba extemporanea en la resoluciéon R-DCA-
0368-2017 de las diez horas tres minutos del dos de junio del 2017, se indicé lo siguiente: “Con
relacion a la extemporaneidad de la prueba este 6rgano contralor ha indicado que “(...) un
elemento esencial al momento de interponer un recurso de apelacién en esta sede, consiste en
la debida fundamentacién que de su recurso realice el apelante, visto que sera a partir de los
argumentos que exponga y la forma en que los acredite, en que podra superar esa etapa previa
de admisibilidad de su gestion...Sobre este tema debe destacarse, que si bien el apelante
present6 en fecha 15 de diciembre, un escrito en el que acompafia un material probatorio a su
recurso, dicho documento no puede ser valorado por este 6rgano fiscalizador, toda vez que este
es presentado de manera extemporanea, cuando ya habia transcurrido el plazo para impugnar,
precisamente en fecha 9 de diciembre, sin haber realizado por deméas en el escrito inicial de
apelacion, algun sefialamiento en cuanto a la existencia de algin impedimento para presentar
oportunamente dicha prueba”. En razén de lo expuesto, siendo que el recurrente no ha logrado
demostrar su mejor derecho a la readjudicacion del concurso, con base en el articulo 188 inciso

b) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA), se declara sin lugar el

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

— CGR 39

recurso. Por carecer de interés practico, se omite especial pronunciamiento sobre otros

elementos del recurso de conformidad con el articulo 191 del RLCA.
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 84 y siguientes de la Ley de
Contratacion Administrativa, 182, 188 inciso b) y siguientes del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa, se resuelve: 1) DECLARAR SIN LUGAR los recursos de apelacion
interpuestos por la empresa DINAJU, S.A. en contra del acto de adjudicacion de la LICITACION
PUBLICA No. 2021LN-000009-0003600001 promovida por la MUNICIPALIDAD DE SAN
CARLOS para la “Contratacién del mantenimiento y mejoramiento vial en el distrito de Venecia
del canton de San Carlos, modalidad por demanda”, acto recaido a favor de CONSTRUCTORA
HERRERA, S.A., cuantia inestimable, acto el cual se confirma. 2) De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Contratacion Administrativa se da por agotada la via

administrativa.--
NOTIFIQUESE.
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