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Sefiora
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Secretaria del Concejo Municipal
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Sefora

Lidieth Hernandez Gonzalez

Alcaldesa Municipal
alcaldiahernandezg@sanisidro.go.cr
MUNICIPALIDAD DE SAN ISIDRO DE HEREDIA
Heredia

Estimadas serfioras:

Asunto: Aprobacion parcial del presupuesto extraordinario n.° 1-2022 de la
Municipalidad de San Isidro de Heredia

La Contraloria General recibi6 el oficio n. ©° MSIH-AM-26-2022 de 09 de febrero de 2022,
mediante el cual se remite el presupuesto extraordinario n.° 1-2022 de la Municipalidad de
San Isidro de Heredia, que tiene el propdsito de incorporar al presupuesto vigente,
recursos provenientes de Financiamiento (Recursos de vigencias anteriores -Superavit
libre y especifico-), para ser aplicados en Bienes duraderos.
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1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA GESTION

El acto de aprobacion presupuestaria se efectia en base con las atribuciones
conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos 184 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, 18 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica (LOCGR) n.° 7428 y otras leyes conexas.

La aprobacion interna efectuada por el Concejo Municipal como requisito de
validez del documento aportado, consta en el acta de la sesién extraordinaria n.° 08-2022
celebrada el 03 de febrero de 2022. Esto de conformidad con lo regulado en la norma
4.2.3 de las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP)'.

1.2. ALCANCE DEL ACTO DE APROBACION EXTERNA

La aprobacion parcial se fundamenta en la documentacion proporcionada y en las
certificaciones remitidas por esa entidad de acuerdo con lo establecido en la norma 4.2.14
de las NTPP; por lo que la veracidad de su contenido es de exclusiva responsabilidad de
los funcionarios que las suscribieron.

Ademas, se aclara que de acuerdo con la norma 4.2.16 de las NTPP, el analisis de
legalidad que realiza la Contraloria General en la aprobacion presupuestaria externa, se
circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13 de ese mismo cuerpo
normativo. Por lo tanto, queda bajo la exclusiva responsabilidad de la Administracion los
demas aspectos no abordados en el analisis descrito, los cuales estan sujetos a la
fiscalizacion posterior facultativa y en general a las vias ordinarias de revision de los
actos, tanto en sede administrativa como judicial.

Finalmente, lo resuelto con respecto a este presupuesto no constituye una
limitante para el ejercicio de las potestades de fiscalizacion de la Contraloria General
sobre los recursos y aplicaciones a los cuales se les da contenido presupuestario en este
documento o en futuros presupuestos extraordinarios y modificaciones presupuestarias.

' Reformada por las resoluciones n.° R-DC-064-2013 y n.° R-DC-073-2020 del Despacho Contralor de las quince horas
del nueve de mayo de dos mil trece, publicada en la Gaceta n.° 101, y de las ocho horas del dieciocho de septiembre de
dos mil veinte, publicada en el Alcance n.° 266 de La Gaceta n.° 245, respectivamente.
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1.3. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DURANTE LA FASE DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA

La ejecucion del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca y de los
titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacion previamente establecida
y realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y técnicas, dentro de las que se
encuentran la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, n.° 9635.

2, RESULTADOS

Al respecto, luego del andlisis realizado, el Organo Contralor resuelve aprobar
parcialmente, el citado documento presupuestario de conformidad con lo que a
continuacioén se indica:

21 APROBACIONES
2.1.1 Ingresos

a) Los ingresos por Recursos de vigencias anteriores, por la suma de
¢126,7 millones?, distribuidos en Superavit libre por €107,0 millones® y Superavit
especifico por €19,7 millones®, con base en la liquidacion presupuestaria del periodo
2021, aprobada por el Concejo Municipal en sesion extraordinaria n.° 10-2022 del 10 de
febrero de 2022.

2.1.2 Gastos
b) El contenido presupuestario para financiar los gastos se aprueba a
nivel de programa y partida que se hayan incluido en el documento presupuestario
sometido a aprobacion, segun lo dispuesto en la norma 4.2.10 de las NTPP con excepcién
de lo indicado en el apartado de improbaciones.

2.2 IMPROBACIONES

Una vez analizada la informacion vy las justificaciones aportadas, el Organo
Contralor realiza las siguientes improbaciones:

2 Monto exacto €£126.727.868,95
3 Monto exacto ¢107.051.658,72

4 Monto exacto €£19.676.210,23
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2.21 Gastos

a) El contenido presupuestario incluido en la partida de Bienes
duraderos por la suma de ¢18,0 millones® financiados con Recursos de vigencias
anteriores (Superavit especifico derivado del servicio de Aseo de vias y sitios publicos).

Al respecto, conforme lo establece el articulo 83 del Cdédigo
Municipal, Ley n.° 7794, es responsabilidad de las Municipalidades brindar limpieza a las
obras publicas que les atafie, para lo cual en este caso, el servicio de Aseo de vias y sitios
publicos tiene como fin el dar mantenimiento a dichas estructuras, para lo cual se debe
cobrar la tasa necesaria que permita realizar la contraprestacion correspondiente.

Es menester sefialar que el aseo es un servicio que no implica la
construccion, reconstruccion o restauraciéon de un bien tangible, dado que el mismo
corresponde a una actividad no constructiva; labor que recae en otras instancias de los
gobiernos locales, por lo que utilizar recursos de dicho servicio para financiar la
construccion de obra incumple el principio de legalidad derivado del articulo 11 de la
Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la Administracion Publica (LGAP)®. La
suma resultante de la improbacién del gasto debera trasladarse a la partida de “Cuentas
especiales” grupo Sumas sin asignacion presupuestaria.

b) EI contenido presupuestario incluido en la partida de Bienes
duraderos por la suma de @1,7 millones’ financiados con Recursos de vigencias
anteriores (Superavit especifico por recursos derivados de la Ley de Biodiversidad, n.°
7788).

La ley anteriormente sefialada enmarca la necesidad de establecer
estrategias, politicas y planes orientados a la conservacion y uso sostenible de la
biodiversidad a través de la consolidacion y desarrollo de las areas de conservacion del
territorio nacional, dentro de lo cual recae una participacion activa de los gobiernos
locales:

% Monto exacto ¢18.000.000,00

6 Ley n.° 6227 de 02 de mayo de 1978 y sus reformas.

7 Monto exacto ¢1.676.210,23.
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“Articulo 39

(...) las municipalidades respectivas, creara programas de capacitacion
e instruccion técnica orientados prioritariamente a las comunidades
ubicadas en la zona de influencia de las areas silvestres protegidas, a
fin de que puedan aprovechar los beneficios de esta disposicion”.

En virtud de lo sefalado, dicha disposicion faculta a que un treinta
por ciento (30%) de lo percibido por las municipalidades por concepto de timbres
pro-parques nacionales establecidos en el articulo 43 de la Ley de Biodiversidad, n.°7788
(la cual tiene como objeto conservar la biodiversidad y el uso sostenible de los recursos),
se destine a la formulacién e implementacién de estrategias locales de desarrollo
sostenible y un setenta por ciento (70%) para las areas protegidas del Area de
Conservacion respectiva; por lo que el emplear recursos de esta normativa para ejecutar
obras de mejoramiento de la red vial implica un incumplimiento al principio de
legalidad antes citado. La suma resultante de la improbacion del gasto debera trasladarse
a la partida de “Cuentas especiales” grupo Sumas sin asignacion presupuestaria.

Asi las cosas, resulta preponderante traer a colacién que segun lo
establecido en el articulo 2 de la Ley n.° 9329% la atencion de la red vial cantonal,
conformada por todos los caminos y calles del Canton y demas elementos de
infraestructura relacionados que se encuentren dentro del derecho de via, es
responsabilidad plena y exclusiva de los municipios; para lo que pueden hacer uso de los
recursos incluidos en el articulo 12 de dicha ley, correspondientes al inciso b) del articulo
5 de laLey n.° 8114, Ley de Simplificacién y Eficiencia Tributarias y sus reformas.

3. OTROS ASPECTOS

En lo que respecta al Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos (SIPP),
las subpartidas de gastos del presupuesto se pondran a disposicion de los usuarios que
tienen la funcién de registrar y validar la informacion presupuestaria en dicho sistema, con
el fin de que se realicen los ajustes que se refieren a la improbacién indicada en el punto
2.2, en un plazo no mayor a tres dias habiles, para posteriormente ser validado y enviado
nuevamente a este érgano contralor siguiendo los procedimientos establecidos.

8 Ley Especial para la Transferencia de Competencias: Atencion Plena y Exclusiva de la Red Vial Cantonal.
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Asimismo, debera realizarse el ajuste de la informacién del plan basico en los casos
que corresponda producto de las improbaciones realizadas en el presente documento

presupuestario, en el plazo indicado anteriormente.

4. CONCLUSION

El analisis que este Organo Contralor llevé a cabo se fundamenté en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente. Por tanto, la
Contraloria General aprueba parcialmente el presupuesto extraordinario n.° 1-2022, por la

suma de ¢126,7 millones®.
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