R-DCA-00238-2022
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.

San José, a las ocho horas con cuarenta y un minutos del cuatro de marzo de dos mil
veintidos.
RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa ELECTRICIDAD Y CONTROL
INDUSTRIAL VARGAS Y SMITH S.A. , en contra del acto de adjudicacion de la LICITACION
ABREVIADA No. 2021LA-000019-0023570101, promovida por la MUNICIPALIDAD DE LIMON
para las “Mejoras sistema contra incendios mercado municipal y disefio de planos”, acto recaido
a favor del CONSORCIO ALROTEK C.A-VICTOR por un monto de $307.980.
RESULTANDO

. Que el tres de enero del dos mil veintidés, la empresa Electricidad y Control Industrial Vargas

y Smith S.A., presenté ante la Contraloria General de la Republica recurso de apelacion en
contra del acto de adjudicacién de la licitacion abreviada No. 2021LA-000019-0023570101

promovida por la Municipalidad de Limon.

Il. Que mediante auto de las siete horas cincuenta y cuatro minutos del veintiuno de enero de
dos mil veintidds, esta Division otorgd audiencia inicial a la Administracién licitante y al
consorcio adjudicatario con el objeto de que manifestaran por escrito lo que a bien tuvieran con
respecto a los alegatos formulados por el apelante, y para que ofrecieran las pruebas que
consideraran oportunas. Dicha audiencia fue atendida por las partes mediante escritos

incorporados al expediente de la apelacion.

lll. Que mediante auto de las quince horas veintitrés minutos del siete de febrero de dos mil
veintidés, esta Division otorgd audiencia especial a la Administracion licitante para que se
refiriera a los argumentos del recurso que no atendié al momento de responder la audiencia
inicial, en los términos expuestos en dicho auto. Dicha audiencia fue atendida por la

Administracion mediante escrito incorporado al expediente de la apelacion.

IV. Que mediante auto de las dieciséis horas un minuto del nueve de febrero de dos mil
veintidés, esta Divisidn otorgé audiencia especial a la empresa apelante para que se refiera

unicamente a las argumentaciones que en contra de su oferta realizd el consorcio adjudicatario
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y la Administracién al momento de atender la audiencia inicial. Dicha audiencia no fue atendida

por el apelante.
V. Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento a la Ley de
Contratacién Administrativa, no se confirié audiencia final de conclusiones por estimarse que
durante la tramitacion del recurso las partes pudieron exponer sus posiciones y con los

documentos que constan tanto en el expediente de apelacibn como en el expediente

administrativo, se cuenta con los elementos suficientes para resolver el asunto.

VL. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han

observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO
I.LHECHOS PROBADOS: Para la resolucion del presente asunto, a partir de la informacién que
consta en el expediente administrativo digital tramitado a través del Sistema Integrado de
Compras Publicas SICOP, a cuya documentacién se tiene acceso ingresando a la direccion
electrénica http://www.sicop.go.cr/index.jsp, accediendo a la pestafia de expediente electrénico,
digitando el numero de procedimiento, e ingresando a la descripcion del procedimiento de
referencia; se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que en la oferta de la
empresa Electricidad y Control Industrial Vargas y Smith S.A., consta documento identificado
como “016-MUNICIPALIDAD LIMON - MERCADO- INCENDIO-V1.0 pdf.” en el que se

consigna lo siguiente: 1.1) Cronograma propuesto de trabajo:

Cronograma propuesto de trabajo

Detalle de labor a

realizar Semanas

1 2 32 4 5 & 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20
Readecuacion escaleras
Rotulacion

Supresidn de Incendio |

Deteccion incendio
Casa de Maquinas |
Bomba incendio diésel | | I | | | I

Disefio de Planos
Levantamiento planos :l:l:l

Periodo de tres meses de ejecucion Instalacion de bomba
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1.2) Nota sobre la bomba de incendio:

13

Nota importante Bomba de Incendio: / Se tiene claro
que el tiempo de ejecucion de todo el proyecto es de tres (3) meses, siendo este un espacio
pertinente para la cantidad de labores a realizar, esto segun nuestra experiencia en muchos
proyectos de deteccidon y supresion de incendio. | Mas sin embargo, al consultar al
representante de la fabrica en la region el mejor tiempo de entrega conseguido para el sistema
de bombas, el mismo fue de entre quince (15) y dieciocho (18) semanas. Este periodo es por
mucho superior al que se tenia como promedio antes de la pandemia; pero es el normal segtn
nos informan para estas fechas. /| Con esto se desea aclarar que todos los demas aspectos
referentes a la ejecucion de esta obra se podran realizar sin problema; pero la puesta en
marcha de la casa de maquinas quedara (sic) sujeta completamente a la entrega por parte del
fabricante de estos equipos (...)" (resaltado corresponde al original). 1.3) Que en el apartado de
condiciones comerciales indico: “Condiciones Comerciales / Tiempo estimado de instalacion:
90 dias, luego de reciba (sic) la confinacion de la asignacion proyecto (...)" (resaltado
corresponde al original) ([3.Apertura de ofertas], Apertura finalizada, Consultar, posicionandose
en 2021LA-000019-0023570101-Partida 1-Oferta 2, se despliega ventana emergente, -Consulta
de ofertas, Oferta, Archivo adjunto “016-MUNICIPALIDAD LIMON-MERCADO-INCENDIO.rar”).-
Il. SOBRE LA LEGITIMACION DEL RECURRENTE. 1) Sobre el plazo de entrega. Al
momento de atender la audiencia inicial, el consorcio adjudicatario realiza imputaciones en
contra de la oferta del apelante, las cuales corresponde analizar primeramente para determinar
si el recurrente cuenta con la suficiente legitimacion para impugnar El adjudicatario sefiala que
el tiempo ofertado por la empresa recurrente, no es un tiempo definido. Alega que la apelante
primeramente coloca en su oferta un cronograma de trabajo en donde indica claramente que el
periodo de duracién para entregar el 100% del proyecto es de 20 semanas. Sefala que
posteriormente la apelante indica un tiempo de entrega de de 15 a 18 semanas y refiere a cierto
contenido que identifica como “Nota importante Bomba de Incendio” en el que se indica que se
tiene claro que el tiempo de ejecucion de todo el proyecto es de tres meses, pero que al
consultar al representante de la fabrica, el mejor tiempo de entrega para el sistema de bombas
fue de entre quince y dieciocho semanas, y sefala que la puesta en marcha de la casa de
maquinas queda sujeta a la entrega por parte del fabricante tales equipos. Ahade que
finalmente, el apelante sefiala que el tiempo de entrega de la obra sera de 3 meses, y refiere a
que se indica como tiempo estimado de instalacion 90 dias. Sefala que de lo anterior, se puede
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apreciar que el tiempo ofertado por el recurrente no es firme ni definitivo, ya que ofrece 90 dias,
pero sin entregar ni instalar el equipo de bombeo,siendo que el proyecto no se puede entregar
parcialmente en 3 meses, y que el tiempo de entrega debe ser definitivo y para el 100% del
proyecto, en este caso, 20 semanas El apelante no se pronuncié sobre este aspecto, ya que no
atendié la audiencia especial otorgada por este drgano contralor. Criterio de la Division: Tal y
como fue indicado, al atender la audiencia inicial, el consorcio adjudicatario imputa una serie de
aspectos en contra de la oferta del apelante, alegando una falta de legitimacion para recurrir por
el incumplimiento de un elemento esencial de su oferta, como lo es el plazo de entrega de la
obra. Lo anterior implica considerar como punto de partida, el contenido del pliego de
condiciones, el cual en el inciso s) regula lo concerniente al “Tiempo de entrega” y dispone lo
siguiente: “s) Tiempo de entrega / INICIO Y ENTREGA: Se inicia inmediatamente después de
la orden de compra, en donde se indica la empresa que poseen el contrato y se les dard TRES
DIAS naturales para la visita a sitio y TRES MESES de tiempo para la entrega de la obra final
(...)” (resaltado corresponde al original) ([2. Informacién de Cartel],2021LA-000019-0023570101
[Version Actual], [F. Documento del cartel], archivo adjunto 380.OrdeninicialSistBomb.pdf). Lo
citado anteriormente resulta relevante ya que es la clausula invocada directamente por el
consorcio adjudicatario al realizar el cuestionamiento y al resaltar como requisito indispensable,
el que los oferentes deben entregar la totalidad de la obra requerida en el plazo dispuesto por la
Administracion en apego al pliego de condiciones. Asi, de una lectura de dicha clausula se
desprende que el cartel impone como requisito o condicién, un plazo de tres meses para la
entrega de la obra final. Ademas, se observa, en relacion con el plazo, que el cartel, en el inciso
j) como parte de los requisitos de admisibilidad sefiala que el oferente debe presentar un
programa de trabajo, y que el programa de trabajo “no excedera en ningtn caso el plazo
indicado en la oferta o los plazos sefialados en este cartel. (indicandose todos en dias
naturales)” ([2. Informacion de Cartel],2021LA-000019-0023570101 [Version Actual], [F.
Documento del cartel], archivo adjunto 380.OrdeninicialSistBomb.pdf). Ahora bien,
adicionalmente, se tiene que la Administracién establecid en el cartel, el plazo de ejecucion
como un factor de evaluacion de las ofertas. Al respecto, en el apartado z) referente al sistema
de evaluacién se dispone lo siguiente: “z) Ponderacion / La manera de calificar las propuestas
u ofertas se hara de la siguiente manera: [...] 35% por tiempo de entrega [...])" (resaltado
corresponde al original) ([2. Informacion de Cartel],2021LA-000019-0023570101 [Version
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Actual], [F. Documento del cartel], archivo adjunto 380.OrdeninicialSistBomb.pdf). De lo que
viene dicho es claro que los oferentes debian indicar el plazo o tiempo de entrega en su oferta,
asi como que el cartel establecio plazos especificos, de ejecucién de la obra. Teniendo clara la
regulacion cartelaria, ha de indicarse que el plazo de ejecucion es un elemento esencial de la
oferta y ademas, en el caso bajo estudio, la Administracion lo dispuso como un elemento
regulado en su propio cartel, por lo que la certeza y realidad del plazo ofrecido resulta ser un
aspecto altamente relevante. En ese sentido, respecto a la importancia del plazo como
elemento esencial, esta Divisidon mediante la resolucion No.R-DCA-1195-2018 de las diez horas
treinta y seis minutos del catorce de diciembre de dos mil dieciocho, ha indicado: “(...) Sobre el
plazo de entrega resulta necesario resaltar, que es aquel dentro del cual el oferente se
compromete a cumplir con el objeto contractual, por lo que es un elemento esencial y relevante
dentro de la contratacion. En vista de lo cual, el plazo de entrega debe ser un elemento definido
con precision, debe ser real, cierto y ejecutable, pues de lo contrario el oferente como futuro
contratista, se podria estar colocando desde un inicio en una situacion de incumplimiento
contractual y como tal, contrariando las reglas de la buena fe negocial. Asi, si bien el plazo de
entrega que dispone un oferente lo es con base en su conocimiento y experticia del negocio, el
mismo debe permitir cumplir de forma real, cierta y definitiva con las obligaciones del cartel. Lo
cual implica que de frente al tipo de bien y condiciones cartelarias, el oferente debe poder
demostrar el cumplimiento de cada uno de los requerimientos cartelarios establecidos por la
Administracion para la entrega del bien, en el plazo ofrecido, situacién que este 6érgano contralor
precisamente echa de menos por parte de la adjudicataria (...)". Como puede verse de la citada
resolucion, es claro que el plazo de entrega debe ser real, cierto y definitivo pues de este
depende el cumplimiento del objeto del concurso a entera satisfaccién de la Administracion.
Ahora bien, de la oferta presentada por la empresa Electricidad y Control Industrial Vargas y

Smith S.A., se desprende lo siguiente: “Cronograma propuesto de trabajo:
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Cronograma propuesto de trabajo

Detalle de laber a
realizar Semanas

1 11 1z 132 14 15 16 17 18 15 20
Remodelacidn Civil

Readecuacion escaleras

(=]
w
I
]
[0
~l
w0
w
¥

o

Rotulacion

Supresion Incendio

Supresion de Incendio I

Deteccion incendio
Casa de Maquinas |
Bomba incendio digsel | | | | | | |

Disefio de Planos
Levantamiento planos I:I:I:I

Periodo de tres meses de ejecucion Instalacion de bomba

(hecho probado 1.1). Se observa que en el cronograma se brinda un periodo de tres meses de
ejecucion y ademas un periodo de instalacién de la bomba, todo lo cual alcanza hasta la
semana 20. Seguido del cronograma anterior, consta en la oferta, la siguiente nota: “Nota
importante Bomba de Incendio: / Se tiene claro que el tiempo de ejecucion de todo el
proyecto es de tres (3) meses, siendo este un espacio pertinente para la cantidad de labores a
realizar, esto segun nuestra experiencia en muchos proyectos de deteccién y supresion de
incendio. | Mas sin embargo, al consultar al representante de la fabrica en la regiéon el mejor
tiempo de entrega conseguido para el sistema de bombas, el mismo fue de entre quince (15) y
dieciocho (18) semanas. Este periodo es por mucho superior al que se tenia como promedio
antes de la pandemia; pero es el normal segun nos informan para estas fechas. /| Con esto se
desea aclarar que todos los demas aspectos referentes a la ejecucion de esta obra se podran
realizar sin problema; pero la puesta en marcha de la casa de maquinas quedara sujeta
completamente a la entrega por parte del fabricante de estos equipos (...)” (resaltado
corresponde al original) (hecho probado 1.2). Finalmente, en el mismo documento de la oferta,
se indica lo siguiente: “Condiciones Comerciales / Tiempo estimado de instalacién: 90 dias,
luego de reciba (sic) la confinacion de la asignacion proyecto (...)” (resaltado corresponde al
original) (hecho probado 1.3). A partir de lo anterior, se observa que la recurrente ha realizado
tres manifestaciones distintas en cuanto al plazo de entrega, plazos que a todas luces no
coinciden entre si. En ese sentido, debe indicarse que la inconsistencia reside en la falta de

correspondencia entre plazos ofertados en la plica para la ejecucion de la obra requerida por la
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Administracion licitante. Tal inconsistencia supone un vicio grave en la medida en que se trata
de un elemento esencial de la oferta —plazo- que reviste importancia para la Administracion ya
que le permite conocer de antemano el plazo de ejecucion y se constituye en un elemento
importante a ser considerado por los oferentes al momento de elaborar y plantear su oferta. Es
asi como, lo planteado por la recurrente en su oferta se traduce en un plazo incierto para la
Administracién, al no contar con una cantidad de tiempo definida en la cual se entregara la
totalidad de la obra y al manifestar que la puesta en marcha de la casa de maquinas quedara
sujeta completamente a la entrega por parte del fabricante de esos equipos. Enfrentarse a un
plazo de 20 semanas versus, un plazo de 15 a 18 semanas sujeto a la entrega de la bomba de
incendio por parte del proveedor, versus un plazo de 90 dias, lo que provoca es una incerteza
por cuanto en ese escenario la Administracion desconoce cual es el plazo real en el cual la
recurrente le entregaria la totalidad de la obra y con lo cual se concluye que existe un vicio en
su oferta, al no existir claridad o certeza de cual es en realidad el plazo de ejecucion del
proyecto. En este extremo, resultaba relevante contar con la posicidn del apelante sobre el
alcance de su oferta y las distintas manifestaciones en diversos sentidos, sin embargo, el
apelante no atendid la audiencia especial que le fue conferida precisamente para que se
pronunciara sobre lo que fue invocado en contra de su oferta, no contando asi este érgano
contralor con la posicién de dicho apelante en relacion con su propia oferta. Asi, tal y como se
ha venido mencionando, el plazo constituye un elemento esencial de la oferta, por lo que su
determinacion le corresponde al oferente que somete su propuesta a la Administracion, siendo
que este debe ser lo suficientemente claro, definido y sin quedar sujeto a interpretaciones. Lo
anterior, evidencia que la oferta presentada por la empresa Electricidad y Control Industrial
Vargas y Smith S.A., no pueda ser considerada al poseer un vicio grave que incide directamente
en su elegibilidad, por la incerteza del plazo de ejecucion ofrecido. En vista de las
consideraciones expuestas, se impone declarar con lugar el argumento planteado por el
consorcio adjudicatario, lo cual le resta legitimacion al apelante para impugnar el acto final ya
que su oferta deviene en inelegible y se impone declarar sin lugar el recurso interpuesto. De
conformidad con el articulo 191 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa que
dispone que “La Contraloria General de la Republica emitira su fallo confirmando o anulando,
fotal o parcialmente, sin que para ello sea preciso que examine todas las articulaciones de las

partes cuando una sola o varias de éstas sean decisivas para dictarlo”, se omite
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pronunciamiento sobre otros aspectos alegados por carecer de interés para los efectos de lo

que sera dispuesto en la parte dispositiva de la presente resolucion..
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 182,183 y 184 de la
Constitucién Politica; 84 y siguientes de la Ley de Contratacién Administrativa, 182 y siguientes
del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) DECLARAR SIN
LUGAR el recurso de apelacion interpuesto por la empresa ELECTRICIDAD Y CONTROL
INDUSTRIAL VARGAS Y SMITH S.A. , en contra del acto de adjudicacién de la LICITACION
ABREVIADA No. 2021LA-000019-0023570101, promovida por la MUNICIPALIDAD DE
LIMON para las “Mejoras sistema contra incendios mercado municipal y disefio de planos”, acto
recaido a favor del CONSORCIO ALROTEK C.A-VICTOR por un monto de $307.980; acto el

cual se confirma. 2) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de

Contratacion Administrativa se da por agotada la via administrativa.
NOTIFIQUESE.
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