/_.'.\ Division de Contratacion Administrativa
——CGR

Al contestar refiérase

al oficio N° 01 571

01 de febrero de 2022
DCA-0413

Senor

Melvin Parajeles Villalobos

Auditor Interno a.i

JUNTA DE DESARROLLO REGIONAL DE LA ZONA SUR
Ce: mpajareles@judesur.go.cr

Estimado senor:

Asunto: Consulta relacionada a la posibilidad de transferir a un inferior inmediato las
competencias de contratacion administrativa asignadas por ley y su reglamento, y si se
debe reglamentar los procedimientos para asignar dichas competencias.

Se refiere este Despacho a su oficio n° AlI-OFI-137-2021 del 17 de diciembre de 2021,
recibido el 20 de diciembre de ese mismo afno, mediante el cual consulta el criterio de este Organo
Contralor, respecto a las siguientes interrogantes:

I. Objeto de la consulta

Sefala el sefior Auditor como antecedentes de la consulta que la Ley N° 7012 de 04 de
noviembre de 1985, Ley de Creacion del Depdsito Libre de Golfito promulgada en fecha 04 de
noviembre de 1985 y derogada en su mayoria por la Ley No. 9356 “Ley Organica de la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur de la provincia de Puntarenas (JUDESUR)”, dispone en su
articulo 12 que para efectos administrativos, la Junta se regird por la Ley N.° 7494, Ley de
Contratacion Administrativa, de 2 de mayo de 1995.

En el articulo 16 de ese cuerpo normativo, sefiala el consultante, que la Junta Directiva
tendra las siguientes atribuciones: c) Aprobar los carteles y la adjudicacion de los procedimientos
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de contratacién administrativa, necesarios para la operacion y el mantenimiento de Judesur, y los
procedimientos para la prérroga u otorgamiento de las concesiones o arriendos de los locales del
Depésito Libre de Golfito; y h) Aprobar los contratos, los fideicomisos y los convenios relacionados
con los fines y los objetivos estratégicos de Judesur y con el correcto funcionamiento del Depdsito
Libre Comercial de Golfito.

En el articulo 32, acapite a), se establece dentro de las funciones del Director Ejecutivo, en
lo que interesa, lo siguiente: El director ejecutivo debera ejecutar y dar seguimiento a los acuerdos
de la Junta Directiva, atender las tareas propiamente administrativas de la instituciéon y cumplir con
las siguientes funciones: i) Ejercer las demas funciones y facultades que le asigne la propia Junta
Directiva, o las que le corresponden de conformidad con la ley, los reglamentos de la instituciéon y
las demas disposiciones pertinentes.

Aunado a lo anterior, sefala el sefor Auditor que en sesion extraordinaria No. 273-2020, de
la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas-JUDESUR,
celebrada el 29 de mayo del 2020, se tom6 el acuerdo N° ACU-EXT04-273-2020, en el cual delega
al Director Ejecutivo para la aprobacion de los carteles asi como los actos de adjudicacién y firma
del contrato respectivo, de los procesos de contratacion administrativa que se realicen y cuyo
monto sea maximo de cinco millones de colones, ademas mediante el acuerdo N°
ACUExt-12-996-2020, de la Sesion Ordinaria N° 996-2020, de fecha 22 de diciembre, 2020 acordd
autorizar al Director Ejecutivo para adjudicar el proceso de “Contratacién de Servicio para el envio
de mensajes de texto masivos a nivel de la GAM con enlace a portal WEB informativo DLCG” por
un monto aproximado de ¢15.000.000,00.

Con base en los antecedentes expuestos, se consulta lo siguiente:

a) De acuerdo con lo establecido en la ley N° 9356, Ley Organica de la Junta de Desarrollo
Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas (JUDESUR) y el Reglamento de
Organizacion y Servicios de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de
Puntarenas (JUDESUR), decreto ejecutivo N° 30251-PH, la condicién de que la Junta Directiva
como Organo Colegiado eventualmente puede solicitar a su inferior inmediato adjudicar un proceso
de contratacion administrativa. ¢Faculta a JUDESUR para transferir al Director Ejecutivo, las
competencias asignadas por ley y su reglamento?

b) Ante la ausencia de una norma interna que regule el proceso de contratacion
administrativa y la eventual asignacion de competencia al Director Ejecutivo para la adjudicacion
de contratacion administrativa ;debe la Junta Directiva de JUDESUR, reglamentar los
procedimientos para asignar la competencia de adjudicar una contrataciéon administrativa, a un
inferior inmediato?
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Por ultimo, el sefior Auditor manifiesta su posicion respecto a las consultas planteadas,
indicando lo siguiente:

a) Las gestion de transferir a un inferior inmediato, la potestad de adjudicar un proceso de
contratacion administrativa, deberia estar reglamentado internamente en JUDESUR, de acuerdo
con lo establecido en la Ley General de Administracion Publica N° 6227, Ley de la Administracion
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131 y Ley de Contratacion Administrativa
N° 7494 y su Reglamento.

b) Previo a la asignacion de competencias a un inferior inmediato y a la adjudicacién de una
contratacion administrativa, JUDESUR debe reglamentar los procedimientos que detallen las
tareas, gestiones, responsabilidades, excepciones, plazos, etc., entorno a la mencionada
adjudicacion, con el fin de asegurar la estructura juridica de dichas actos, segun la Ley General de
Administracion Publica N° 6227, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, N° 8131, la Ley de Contratacién Administrativa N° 7494 y su Reglamento y
la Ley General de Control Interno N° 8292.

c) El articulo 16 de la Ley Organica de la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la
Provincia de Puntarenas vy el articulo 10 del Reglamento de Organizacion y Servicios de la Junta
de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas, no facultan a la Junta
Directiva de JUDESUR a transferir una funcién o atribucién asignada por ley.

Il. Criterio de la Division

El ejercicio de la potestad consultiva de la Contraloria General de la Republica (en adelante
CGR) se encuentra regulado en el articulo 29 de su Ley Organica n° 7428 del 7 de setiembre de
1994, en donde se establece que el Organo Contralor ejerce la potestad consultiva en el &mbito de
sus competencias, de manera que atiende las consultas que al efecto le dirijan los 6rganos
parlamentarios, los diputados de la Republica, los sujetos pasivos y los sujetos privados no
contemplados en el inciso b) del articulo 4 de la indicada ley.

El articulo 8 del “Reglamento sobre la recepcion y atenciéon de consultas dirigidas a la
Contraloria General de la Republica’ establece las condiciones que rigen el tramite y atencion de
las consultas que lleguen a presentarse ante el Organo Contralor, entre las que se encuentra el
inciso 2, que en lo que interesa exige que la consulta debe ser planteada “(...) en términos
generales, sin que se someta al 6rgano consultivo a la resoluciéon de circunstancias concretas
propias del ambito de decision del sujeto consultante, o que atafien a la situacion juridica del
gestionante”. Lo anterior, con el fin de no sustituir a las Administraciones Publicas en la toma de las
decisiones que les corresponden dentro del ambito de sus competencias.
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En el caso de la gestion formulada por el sefor Auditor Interno, resulta claro de los
antecedentes expuestos en el oficio Al-OFI-137-2021, que la consulta sobre la facultad que tiene la
Junta Directiva de JUDESUR para transferir al Director Ejecutivo la potestad de adjudicar un
proceso de contratacion administrativa, tiene relacién directa con el acuerdo tomado por ese
organo colegiado N° ACU-EXT04-273-2020, en el cual delega al Director Ejecutivo la aprobacion
de los carteles, los actos de adjudicacion y la firma del contrato respectivo, de los procesos de
contratacion administrativa que se realicen y cuyo monto sea maximo de cinco millones de
colones, asi como con el acuerdo N° ACUExt-12-996-2020, donde se autoriza al Director Ejecutivo
para adjudicar el proceso de “Contratacion de Servicio para el envio de mensajes de texto masivos
a nivel de la GAM con enlace a portal WEB informativo DLCG” por un monto aproximado de
¢15.000.000,00.

Es por ello que a pesar de que las consultas planteadas se formulan en términos generales,
es evidente que la respuesta que se emita conllevaria a pronunciarse sobre la legalidad de una
conducta administrativa adoptada por la Junta Directiva de JUDESUR en los acuerdos supra
indicados, los cuales se emitieron y generaron efectos juridicos desde los meses de mayo y
diciembre de 2020, respectivamente.

En razén de lo anterior, es criterio de esta Divisidon que al amparo del articulo 8, inciso 2)
del Reglamento indicado lineas atras, no es posible responder las consultas formuladas, dado el
riesgo que genera la emisién de un criterio vinculante sobre la base de supuestos facticos y
juridicos que no se conocen a plenitud.

En los términos anteriores, se tiene por atendida su gestién.

Finalmente, le recordamos la importancia de registrarse y utilizar el Sistema de la Potestad
Consultiva, de manera que podamos brindarle un servicio mas oportuno y eficiente en la atencién
de su gestion. El mismo lo encuentra en nuestro sitio web www.car.go.cr

Atentamente,

Firmado digitalmente por ROBERTO
JOSE RODRIGUEZ ARAICA
Fecha: 2022-02-01 19:25

Roberto Rodriguez Araica
Gerente de Division Interino

RRA/apus
Ni:37657-2021.
G: 2022000868-1
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