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R-DCA-00130-2022

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las nueve horas con cuarenta y nueve minutos del cuatro de febrero del dos mil
veintidos.
RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa DINAJU SOCIEDAD ANONIMA en
contra del acto de adjudicacion de la LICITACION PUBLICA No. 2021LN-000007-0003600001
promovida por la MUNICIPALIDAD DE SAN CARLOS para la “Contratacion de entrega segun
demanda para obra publica, mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Florencia del
Canton de San Carlos”, acto recaido a favor de la empresa CONSTRUCTORA HERRERA
SOCIEDAD ANONIMA, modalidad segiin demanda.

RESULTANDO

I. Que el veinte de octubre del dos mil veintiuno, la empresa Dinaju Sociedad Anénima presentd

ante la Contraloria General de la Republica un recurso de apelaciéon en contra del acto de
adjudicacion de la Licitacion Puablica No. 2021LN-000007-0036000001 promovida por la
Municipalidad de San Carlos para la “Contratacién de entrega segin demanda para obra publica,
mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Florencia del Cantén de San Carlos”.----------
II. Que mediante auto de las trece horas del veintiuno de octubre del dos mil veintiuno, este érgano
contralor solicitdé a la Administracion aportar el expediente del concurso. Dicha solicitud fue
contestada por la Administracion mediante el oficio MSCAM-Ad-P-0893-2021 del veintiuno de

octubre del dos mil veintiuno.------- -

lll. Que mediante auto de las nueve horas del primero de noviembre del dos mil veintiuno, esta
Division otorg6 audiencia inicial a la Administracion licitante y al adjudicatario con el objeto de que
manifestaran por escrito lo que a bien tuvieran con respecto a los alegatos formulados por el

apelante, y para que ofrecieran las pruebas que consideraran oportunas.------------====-====-====-----

IV. Que mediante auto de las doce horas del diecinueve de noviembre del dos mil veintiuno, esta
Division confiri6 audiencia especial al apelante para que se refiriera a lo manifestado por la
Administracion y por el adjudicatario en contra de su oferta al momento de contestar la audiencia

inicial.

V. Que mediante auto de las nueve horas del seis de enero del dos mil veintidés, esta Division

confiri6 audiencia especial a la Administracion para que se refiriera a los supuestos

incumplimientos que expuso el adjudicatario en contra de la oferta del apelante.
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VI. Que mediante auto de las nueve horas del seis de enero del dos mil veintidés, esta Division

prorrogo el plazo para resolver la apelacion.
VIl. Que mediante auto de las ocho horas del once de enero del dos mil veintidds, esta Divisién
otorg6b audiencia especial a las partes para que se refirieran a lo manifestado por la
Administracion en el oficio MSC-AM-0013-2022 del siete de enero del dos mil veintidés y sus

anexos.

VIII. Que de conformidad con lo establecido en el articulo ciento noventa del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, se consideré que no era necesario otorgar audiencia final a las

partes, en vista de que durante el tramite del recurso se tenian los elementos necesarios para su

Yo 11 ol o] TR

IX. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han observado

las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

|. HECHOS PROBADOS: Para emitir la presente resolucion, se tienen por demostrados los

siguientes hechos de interés: 1) Que la empresa Dinaju Sociedad Anénima presenté junto con su
oferta la siguiente informacion: a) Un documento en formato “pdf”’ el cual contiene, entre otras

cosas, el sumario de cantidades de la siguiente manera:

Sumario de cantidades
22 1N BO0007- 0003 60000 1

CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA, MANTENIMIENTO Y MEIORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE FLORENCIA DEL
CANTON DE SAN CARLOS

Descripcidn Camiidsd  Unidad  Frocis Unitzris Frecia Tatal AN TO EN LETRAS
L1 Blicton ciibaco de sub-cicvacion 1.00 m 4 202006 € L2 dham mul veimic caknes con (4 B0
L1 Limpicza mecanizad y conformaciin del coming 1.00 km | @ STSOMLGD | ¢ 57500060 quniTios. setenia y cnce wel colasss con G110
L3 PBilicten cuscheado de crpety de mecls asBillics colocmls § compaetsds 5 5 om de copesor 100 hm 13 & I9L € 6.2HLIB mem ol docionins novests ook con 490 (0
L4 Belicton ciimbado de crpata de mepch asBillica colocala y compiciads & 4 om de capoior 1.00 km | € 510400 [EALIT ) e mal cuem cskones con U B0
L3 Micteo ciibice de mualerial granular de sib-hise (scrin CR-2010) 1.00 m € 1030000 | ¢ 1130000 o il b kT colses con 0 100
L& Bt cihicn de matemal granoke de e (segin CR-2015 1.0 m € 113K € 1 30800 orce il ireacienins osloses con §1/100
LT Mdctry cibico de comircio cilnsclurl colocdo m ol onsnads 1.00 m € 1230000 | ¢ 12800000 ‘oz veantioche mel colones oo U114
LE Tubers C.76 e [0 de 18" de Diimcten 5 |, m 104 m € L] € 30800 08 remia. y acke el colases con (6100
Ly Tuberm C-76 clae [0 de 19" de Didmcten 5 L, m 1.00 m € SLOMLLE € SLE0D 13 cnasnia y des zul colones con 18/ 1
Lia Tuberm C-76 clase [0 de 30" de Didredten 5 [, m 100 m € TLodad € TILa0hR sctenis y wn el colones. con 8410
L Tuberm C-76 cae [0 de 36" de Didmcten 5 L, m 1.00 m € EL.JMLSE £ #1.300.58 ooty wam inm
L Tibenia C-76 clase 1 de 42° de Demcton £ 2.5 m .00 m € IISTHLAT | ¢ 2ISTMET e T QTS IR setackTs cobams s con T 1IN
L Tuibezia C-T6 clase 1 & 607 & Didmecine s 2 m 1.00 m | € MEEMHLE | ¢ M405ME rcaci omios. curonts y mse il qEinicnios ook con 64/ 10
Li4 Alcmiarll pluvial & 6 o, 1" de Dimcteo 5 | m 100 m € 1575031 € 1575031 ancs ml sriockmivs. ciscusTEs, colons oo ¥ 10
Li3 Al pluvial & 6§ o, 14" de Dimcdeo 5 | m 1.00 m € I1.1ML5T € 2120857 veiniam mil deceniss colones coa. 51190
Li& Alczmierills pluvial & 6 seos, 307 de Dimeteo 2 | m 100 m € ITDMLIR € 270005 i ntisics: mil ool con 10 (0
L Excaviiin pan cilnciuns 1.00 m € AINAS | ¢ 320049 oz dockamon. codoses con #9150
L Eclleno pira cstmucluns, alcantanllss 5 ohrs de sl 1.0 m [ 71500 [RAL & ] SHIE T CRTRD SRCECsn Cobaics con 0 a0
Lig Muvimicne de licrr pora smplscion del derocho de v 1. m s LS00 € LS = el oo e colones oo 11190
L2 Bdetr lincal de puandavis metilico (fex beam) 1.00 m € 3510438 ¢ 3510058 e osbones con 5000
L Bemuciin de calnuclms cxiscnlos 1.00 m ¢ LIS000 | ¢ 2150 shos sl chciemios cancaents colones oo (47196
L Kaograme: de sero de ecfiicrzo 1.00 Eg | ¢ EHLIE ¢ B9LIR schocesios sevmi colones com 16/

Tetal ¢ Le60.957 68 un meillen sciscicnics s, mil noverion! s CRcuenia y s colonc oo G5 1
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b) Un documento en formato “pdf” el cual contiene, entre otras cosas, las memorias de calculo.

Con respecto a la cotizacién de los materiales en las lineas 8, 9, 10, 11, 12, 13 se indica lo
siguiente:

£ Tuberia C-76 claze I de 18" de Dismetrax 1,25 m

(...)

(...)

AT
DO R ey LMETRAN WIS KRN L AANTEAY AT [ T
T de: casmeeetn -6 clase TTO18" 5 1,25 m pracit oo s e ecincsciin - - P Pp——
Aggsa 10,000 litnesdns e3m) ¢ 15,00
MEalzsisles vasiis: cimmsrsililes mortens sl ol 0027 el P #1757
SUBTOTAL 334257

e Tuberia C-76 dase [ de 24" de Ditmetrax 1,25 m

(...)

L ]
D ey L M K AANTERD L] e UL
Tubu de: comcoetn C-76 clase 128" & 1,25 m prsitn e s ey, colincasin 1,003 Lissd 100 — SLB0D.00
Agn [ ] litros'm 1,00 gxs| g 5,00
Pelanerialen varion Sonmersililes (moren calne ol 0002 gelul 1,00 ewmmam| g 368,90
SUBTOTAL £ 193 50

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr

http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

(..

(..

(...)

Tuberia C-76 claze I de 30" de Dimetrex 1,25 m

(...)

)

A ] S
Lt ] e LI MR KL casTEAn Fere s LR
Tuibay de: eonesstn C-76 clase TNE07 x 1,25 m pusitn e st paes colocsiin 10000 et 130 R 56 500,00
Agrna 10,5 Tilnow'si 1,00 i8¢ 15,00
Mllerisles varios commemsilies (momen el otn) 0,02 el 1,00 S e
SUBTOTAL ESTA97.12

o

Tuberia C-76 clase I de 36" de Dismetro 1,25 m

)

(..

)

A ] FS
el m:r:"m LA SIS, I AAATHIL E ] TR LR
Tub de comrein C-76 clase MNEE6" = 125 m pusiln o de pees coloacain 1,000 Ll .00 el & 67 500,00
Agn (] litres'm 1,0 g3ma| g 15,00
Pelaicriales varios comamsiblo (meren calns o) 0,050 ghelul 1,00 sl g 151250
SUTETOTAL EE3037, S
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uz Tuberta C-76 claze I de 41" de Dismemex 2,5 m

(...)

KT
i ] =y LTI M KL AT AT BT LA
T de conceetn C-76 clase TTO42Z" 2 15 m pusie oo sitio us colacasidn 1, 0000 i F—— 181.500,00
Agaa [LE ] litres'm exs| g 5,00
Belaloniades vanis comarsibloy (merien elne ok 0,045 gobul s & 1.375,00
SUBTOTAL 1825040, (6

(...)

L Tuberia C-76 dlace I de 60" de Dismeore x ¥ m

(...)

RN
[ ot ] ey LUTEIRAI} M KL AANTEAL 41T CLECTU LT AKKY
Toibas de cxmesetn C-76 clase T1960° 2 T m pucitn en st jum solocaciin 10000 Lissd 100 PR 295 500,00
Agpaa ] litnsa'm 1,00 15| g 5,00
Mealevislen ariis: cimpesrsilien merten enlre olis) D042 el Loo PR 1.260,41
SUBTOTAL £256. TS, 41

(ver punto 3. Apertura de ofertas, renglén denominado “Apertura finalizada”, acceso “Consultar”,
pagina denominada “Resultado de la apertura”, Nombre del proveedor “DINAJU SOCIEDAD

ANONIMA”, en el expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas
denominado SICOP).

ll. SOBRE LA LEGITIMACION DEL APELANTE: El articulo 184 del Reglamento a la Ley de

Contratacion Administrativa establece que podra interponer el recurso de apelacion cualquier
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persona que ostente un interés legitimo, actual, propio y directo. Ahora bien, al contestar la
audiencia inicial, el adjudicatario expuso varios argumentos en contra de la oferta del apelante,
con la finalidad de restarle legitimacion. Por lo tanto se procede a analizar dichos argumentos. 1)
Incumplimiento en las unidades de medida de lineas de tuberiay la cotizacion del agua: El
adjudicatario manifiesta que segun las especificaciones técnicas del cartel, concretamente lo
indicado para lineas 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, y de acuerdo al método de medicion
establecido, se debian cotizar estos renglones de tuberia reforzada en unidad y no por metro
lineal, tal como lo cotizé la empresa apelante. Ademas, en la seccion denominada “Descripcion
de los bienes por adquirir’ y en el apartado denominado “Base para el pago” del cartel de
licitacion, se indica que para todas las lineas de tuberia de concreto reforzado la unidad de pago
seria por unidad a una longitud determinada. Explica que en el caso de la tuberia C-76 clase Il
de diametro 18”, 24”, 30” y 36” debia cotizarse en tuberia en 1,25 m de longitud, para la tuberia
C-76 clase lll de diametro 42” en 2,5 m de longitud y para la tuberia de didametro 60” en longitud
de 2 metros. De esta manera, expone que el cartel fue claro en establecer que se debia cotizar
por unidad de medida, sin embargo DINAJU S.A., indic6 en sus memorias de célculo
correspondientes a las lineas de tuberia de concreto reforzado y en la tabla de pagos, unidades
métricas distintas a las consignadas en el pliego cartelario, cotizando erréneamente la unidad de
medida metro lineal (m), lo que hace que el precio unitario consignado sea incorrecto. Explica
que para el caso de las alcantarillas pluviales, las lineas 14, 15 y 16, la Municipalidad de San
Carlos solicitd cotizar alcantarillas de 18” de diametro, de 24” de diametro y de 30” de diametro a
1 m de longitud; por lo que para estas 3 lineas, el precio de la unidad del tubo es el mismo que el
de 1 metro lineal, precio indicado por DINAJU. Sin embargo, para las restantes lineas de tuberia
(lineas 8-9-10-11-12 y 13), que la longitud del tubo solicitado por la Administracion es distinta a 1
metro lineal, lo correcto era cotizar la unidad de tubo a la longitud solicitada. Menciona que el
hecho de que DINAJU S.A. haya cotizado en metros lineales, no obedece a un error material,
donde Unicamente se haya omitido la correcta unidad de medida en el sumario de cantidades; ya
gue en sus memorias de calculo se evidencia que los costos fueron determinados para un metro
lineal de tuberia. Explica que el cartel solicitaba que para cada linea de pago se presentara la
memoria segun el Anexo No. 1 (seccion 14. del cartel), y en este formulario se detalla, entre otras
cosas, la cantidad, unidad y precio unitario de los materiales, equipos, combustibles, mano de
obra, herramientas y transportes, y en el encabezado la cantidad total de la etapa y su unidad; el
cual debe ser ajustado a cada una de las actividades indicadas en el sumario de cantidades, para

asi determinar el precio unitario. Que este Formulario predetermina que las cantidades de
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recursos indicados correspondan al renglén de pago, descripcién y unidad de medida indicados
en el mismo encabezado del Formulario; y como ya se ha reiterado, para los items que incluian
tuberia de concreto esos se medirian por unidad tuberia a una longitud predeterminada. Si bien
la empresa DINAJU realiza una modificacion en el formato del desglose del presupuesto, y en el
encabezado de sus memorias de célculo, de igual forma hace manifestacion expresa de la unidad
de medida en la cual se basan para realizar la memoria, siendo en todos los casos de la tuberia
C-76 Clase lll, en unidad m (metros) y la cantidad 1, reiterando lo indicado en el Sumario de
Cantidades. Las horas maquina y de personal, estan directamente ligadas a la unidad de medida
de la actividad, por lo que si la Administracién define que la actividad se va pagar por toneladas,
se analizara la cantidad de toneladas que se pueden colocar por dia u hora, si es por m2 de
carpeta asféltica, igualmente se considerara la cantidad de m2 de carpeta asfaltica que se pueden
colocar por dia u hora, y asi para el metro lineal de tuberia, metros cubicos de excavacion u
cualquier otra unidad de medida y actividad definido por la Administracion, siendo que el
rendimiento es el producto del resultado (en este caso debia ser Unidad de tuberia a la longitud
especificada) y los medios utilizados (en este caso tiempo de maquinaria y personal). Que en la
seccion denominada “EQUIPOS PROPIO/ALQUILADO, COMBUSTIBLE y MANO DE OBRA’ la
empresa apelante determina las cantidades de horas maquinaria, litros de combustible y horas
personal necesarias para realizar la cantidad y unidad de medida indicados en el encabezado
de su memoria de calculo; contabiliza la empresa DINAJU los costos de maquinaria,
combustible y personal para suministrar y colocar 1 metro lineal de tuberia, contrario a los
indicado en el pliego cartelario que solicitd cotizar por unidad de tuberia a una longitud
determinada. Que DINAJU definié en sus memorias de céalculo las horas maquina del camion
brigada, pala excavadora hidraulica, tanque de agua y mezcladora de concreto, que requeria
para realizar la actividad, y con base en estas horas definié el costo asignado en la seccion
de “EQUIPOS PROPIO/ALQUILADQ?”, realizando la multiplicaciéon de las horas de cada
maquinaria requerida para colocar un metro lineal y el costo horario de esta maquinaria. Igual
sucede con el personal, donde determinaron la cantidad de tiempo en el que ejecutan un
metro lineal de tuberia, y definieron la cantidad de horas necesarias de cada tipo de personal,
y se multiplicaron las horas por el salario horario de cada personal; estableciendo el costo de
mano de obra, por lo que realmente lo que determinaron fue el costo de la actividad con la
cantidad de horas maquina y personal estimadas para realizar 1 metro lineal de tuberia.

Ademaés indica que para el caso del rubro de “MATERIALES”, resulta mas evidente la forma
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de cotizacidn y estimacién de costos de la empresa apelante, ya que en esta seccion es en
la Unica que indica un rendimiento, el cuél es para el material de agua indica que requiere una
cantidad de litros de agua por cada metro, litro/m(metro). El oferente estimé un gasto de 10 litros
de agua por cada metro lineal de tuberia (10 litros/m); con un costo unitario del agua de 2,5
colones e indicé un costo total por agua de 25 colones, es decir, contabilizé la cantidad de agua
para colocar 1 metro lineal de tuberia (10 litros) y lo multiplicé por el costo de 2,5 colones/litro,
resultando en 25 colones en total. También menciona que mas alla de la omision al requisito de
las unidades de medida a cotizar como una exigencia de estricto cumplimiento, este aspecto
incide en la evaluacion propiamente de las ofertas, ya que el precio cotizado por tuberia es uno
de los parametros del sistema de evaluacion, y teniendo la tuberia de concreto un puntaje maximo
por linea de 1 punto, y al ser 6 lineas de tuberia de concreto, representa un puntaje de 6 de los
100 posibles. De esta manera, expone que el cotizar por metro lineal permitié que los costos
resultaran menores a haberlos cotizado tal cual establecia el cartel: por unidad de tuberia a 1,25
metros, 2 metros y 2,5 metros lineales. Ademas, menciona que con los costos asumidos por
DINAJU le resultaria imposible cumplir con el objeto contractual ya que con costos de un metro
lineal de tuberia no podria asumir el costo de colocar comprar, transportar y colocar tubos de 1,25
m 2m y/o 2,5 metros, al ser longitudes mayores que las cotizadas y en las que basaron sus
calculos de costos. Sin embargo, en caso de que se asumiera que el precio por metro lineal se
mantiene constante independientemente de la longitud del tubo, es posible estimar el costo que
debié haber cotizado la apelante en caso de que se hubiera ajustado a los requerimientos
cartelarios. Entonces, se multiplica el precio de la tuberia C-76 Clase Il de 18” de 38 000,08
colones para 1 metro lineal, por la longitud de 1,25 m que solicitaba el cartel cotizar, dando como
resultado: 38 000,08* 1,25 = 47 500,10 colones por unidad de tuberia a 1,25m; y asi para todos
los casos. Menciona que si se utilizan estos nuevos precios por unidad de tuberia de la empresa
DINAJU, y se realiza nuevamente el célculo del puntaje, su representada obtendria un puntaje
de 88,15% y la empresa DINAJU obtendria 87,12%, variando el puntaje obtenido por el factor
precio de ambas empresas. Por lo que el incumplimiento de la empresa DINAJU resulta
trascendente, ya que su correccion provoca una modificacion en el puntaje de las ofertas. La
Administracion reconoce que en las memorias de calculo de las lineas 8 a la 16, no se evidencia
que en las secciones denominadas “EQUIPO PROPIO/ALQUILADO, COMBUSTIBLE y MANO

DE OBRA” la empresa considero las cantidades de horas y costos asociados adecuados para la

colocacién de una “UNIDAD” de la tuberia especificada, al indicar que sus calculos los realizan

por metro lineal, segun el encabezado en su memoria de célculo. Ademas reconoce que en las
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memorias de calculo detalladas de las lineas 8 a la 13, el oferente presenta en el rubro de
“MATERIALES” el material “agua” con una unidad de medida de rendimiento de “litros por metro,
litros/m” donde establece un valor de gasto de 10 litros de agua por cada metro lineal de tuberia
colocada, con un costo asociado de 2.5 colones por cada litro; y a partir de esto contabiliza el
gasto total de agua necesario para realizar las actividades de colocacién de tuberia en 10 litros
de agua (suficiente para colocar un metro de tuberia, de acuerdo al rendimiento indicado por el
oferente), lo que seria insuficiente para colocar las tuberias de concreto en dimensiones mayores
a un metro lineal, y segun lo establecen las lineas de la 8 a la 13, donde las unidades de medida
van de 1.25m a 2.5m de tuberia, el oferente estaria presentando cantidades insuficientes para
realizar lo solicitado. Indica que en este aspecto tiene razén el adjudicatario, en cuanto que
DINAJU S.A. presentd cantidades insuficientes del insumo “agua” de acuerdo al rendimiento
indicado en sus propias memorias de calculo. El apelante no contesté la audiencia especial que
se le otorgd para que se refiriera a lo manifestado por el adjudicatario en contra de su oferta.
Criterio_de la Division: En lo que respecta a los bienes por adquirir, el cartel establecié lo

siguiente:

10 DESCRIPCION DE LOS BIENES POR ADQUIRIR

PARTIDA 1: “CONTRATACION DE ENTREGA SEGUN DEMANDA PARA OBRA PUBLICA, MANTEMIMIENTO ¥
MEJORAMIENTO VIAL EN EL DISTRITO DE FLORENCIA DEL CANTON DE SAN CARLOS™

El senvicio serd confratzdo por medio de los cidigos presupuestario 5-03-02.31-05 0202, 503 02-02-05-02.02
denominado VIAS DE COMUNICACION TERRESTRE.

Linea Cantidad Unidad Descripcion
1 1 m? Metro cubico de sub-excavacion
2 1 km Limpieza mecanizada y conformacion del camino
a 1 Meiro Cuadrado de Carpeta De Mezcla Asfaltica colocada y
m2 Compaciada a 5cm de Espesor
2 1 Meiro Cuadrado de Carpeta De Mezcla Asfaltica colocada y
m2 Compaciada a 4cm de Espesor
Metro Cibico de Material granular de Sub-base (segun CR-
5 1 .
m 2010)
Metro Cilbico de Material granular de base (segin CR-
] 1
m® 2010)
7 1 Metro Cibico de Concreto Estructural colocado en
m? estructura construida
8 1 i Tuberia C-76 dase lll de 18" de Diametro x 1.25m
Unidad
Unidad . s
9 1 Tuberia C-76 clase lll de 24" de Diametro x 125m
Unidad . .
10 1 " Tuberia C-76 ciase Ill de 30" de Didmetro x 1.25m
11 1 Uridad Tuberia C-76 clase Il de 36” de Didmetro x 1.25m
Unidad
12 1 m Tuberia C-76 clase lil de 42" de Didmetro x 2.5m
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13 1 Unidad Tuberia C-76 clase Il de 60" de Didmetro x 2m.

14 1 Unidad Alcantarilla pluvial de & aros, 18" de Diamefro x 1m.
Unidad :

15 1 i Alcantarilla pluvial de 6 aros, 24" de Didmetro x 1m.

16 1 Unidad Alcantarilla pluvial de 6 aros, 30" de Diamefro x 1m.

17 1 m# Excavacion para estructuras

18 1 m? Relleno para estructuras, alcantarillas y obras de arte

19 1 m? Movimiento de tierra para ampliacion del derecho de via

20 1 mi Metro lineal de guardavia metalico (flex beam)

A 1 M3 Rlemocion para estructuras existentes

2 1 kg Kilogramo de acero de refuerzo

(ver punto 2. Informacion de Cartel, renglon denominado “2021LN-000007-0003600001 [Version
Actual], pagina denominada “Detalles del concurso”, rengléon F. Documento del cartel, en el
expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP). Como puede
observarse, el cartel solicit6 la cotizacion de las lineas 8, 9, 10, 11, 12y 13 de la siguiente manera:
para la linea 8: una unidad de tuberia C-76 clase Ill de 18” de Diametro x 1.25m; para la linea 9:
una unidad de tuberia C-76 clase Ill de 24” de Diametro x 1.25m, para la linea 10: una unidad de
tuberia C-76 clase Il de 30” de Diametro x 1.25m, para la linea 11: una unidad de tuberia C-76
clase lll de 36” de Diametro x 1.25m, para la linea 12: una unidad de tuberia C-76 clase Il de 42”
de Didmetro x 2.5m, para la linea 13 una unidad de tuberia C-76 clase Ill de 60” de Diametro x
2m. Ademas, con respecto al método de medicidén que se aplicaria para las lineas 8, 9, 10, 11,
12, 13, 14, 15 y 16, el cartel indico lo siguiente: “11.7 Lineas 8 ,9, 10, 11, 12,13, 14, 15y 16 —
Tuberia de Concreto Reforzado C-76 clase Ill, o alcantarilla pluvial reforzada./ (...) 11.7.2
Método de medicién/ La unidad de medida sera por unidad de alcantarilla suministrada y
colocada de acuerdo con estas especificaciones y las indicaciones del ingeniero (...)/ 11.7.3

Base para el pago (...) El pago se hara segun:
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Linea DESCRIPCION DEL RENGLON UNIDAD DE PAGO
g Tuberia C-76 clase1 I.g 5d:1 18" de Diametro x UNIDAD
g Tuberia C-76 clase1 I.g Ed:] 247 de Diamefro x UNIDAD
10 Tuberia C-T6 clase1 I.g Ed:r 307 de Diametro x UNIDAD
11 Tuberia C-76 clase1 I.g Ed:] 36" de Diamefro x UNIDAD
12 Tuberia C-76 clasezll Iﬁﬁ]e 427 de Diametfro x UNIDAD
13 Tuberia C-76 dase lll de 60" de Diametro x 2m UNIDAD
14 Alcantarilla pluvial |::|E}€'Ei1 :?nms, 18" de Diametro UNIDAD
15 Alcantarilia pluvial de;i r?lms, 24" de Diametro UNIDAD
16 Alcantarilla pluvial dexﬁ1 :?nms, 30" de Diametro UNIDAD

(ver punto 2. Informacion de Cartel, rengldon denominado “2021LN-000007-0003600001 [Version
Actual], pagina denominada “Detalles del concurso”, renglén F. Documento del cartel, en el
expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP). Ahora bien, el
adjudicatario alega que para las lineas 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16 la empresa DINAJU cotiz6
por metro lineal y no por unidad, tal y como lo pidi6 el cartel, y en ese sentido manifesté lo
siguiente: “Segun las especificaciones técnicas del documento cartelario, indicadas en el inciso
13.7 LINEAS 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 y 16, TUBERIA DE CONCRETO REFORZADO C-76
CLASE lll, O ALCANTARILLA PLUVIAL REFORZADA, de acuerdo al método de medicion
establecido, se debian cotizar estos reglones de tuberia reforzada en unidad y NO por metro
lineal tal como lo cotiz6 la empresa apelante. (...)/ Por otra parte, se indicaba en la seccién 12
DESCRIPCION DE LOS BIENES POR ADQUIRIR y se reitera en el apartado 13.7.3 Base para
el pago del cartel de licitacion, que para todas las lineas de tuberia de concreto reforzado la
unidad de pago seria por unidad a una longitud determinada. En el caso de la tuberia C-76 clase

Il de diametro 187, 24”, 30” y 36” debia cotizarse en tuberia en 1,25 m de longitud, para la tuberia
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C-76 clase Il de diametro 42” en 2,5 m de longitud y para la tuberia de diametro 60” en longitud
de 2 metros, segln se muestra en la siguiente imagen. (...)/ Por lo que el cartel es claro en
establecer que se debera cotizar por unidad de medida, no asi, DINAJU S.A, indica en sus
memorias de calculo correspondientes a las lineas de tuberia de concreto reforzado y en la tabla
de pagos, unidades métricas distintas a las consignadas en el pliego cartelario, cotizando
erréneamente la unidad de medida METRO LINEAL (m), lo que hace que el precio unitario
consignado sea incorrecto: ....” (ver documento registrado con el nimero de ingreso 33824-
2021). Al respecto, se tiene por acreditado que la empresa DINAJU S.A., presento junto con su
oferta un documento en formato “pdf”, el cual contiene el sumario de cantidades, y en ese sumario
de cantidades consigné para las lineas 8, 9, 10, 11, 12 y 13 la unidad de medida “m” (hecho
probado 1.a), y no “unidad” tal y como lo requirié el cartel. Esa misma situacion se presenta en
las memorias de calculo de las lineas 8, 9, 10, 11, 12 y 13 aportadas por la empresa DINAJU
S.A., en donde indicé unidad “m” (hecho probado 1.b). Ahora bien, el adjudicatario también indica
que para el caso del rubro de “MATERIALES”, resulta mas evidente el error cometido en la forma
de cotizacién y estimacion de costos de la empresa DINAJU S.A., ya que en esta seccion es la
unica que indica un rendimiento, y para el material de “agua” indica que requiere una cantidad de
litros de agua por cada metro, litro/m(metro), lo cual es insuficiente. Al respecto, el adjudicatario
manifiesta lo siguiente: “Para el caso del rubro de MATERIALES, resulta més evidente la forma
de cotizacion y estimacién de costos de la empresa apelante, ya que en esta seccion es en la
Gnica que indica un rendimiento, el cual es para el material de AGUA, en este indican que
requieren una cantidad de litros de agua por cada metro, litro/m(metro). Estiman un gasto de 10
litros de agua por cada metro lineal de tuberia (10 litros/m); con un costo unitario del agua de 2,5
colones e indican un costo total por agua de 25 colones, es decir, contabilizan la cantidad de agua
para colocar 1 metro lineal de tuberia (10 litros) y lo multiplican por el costo de 2,5 colones/litro,
resultando en 25 colones en total. (...)/ A manera de ejemplo se utiliza la memoria de célculo para
la actividad de Tuberia C-76 clase Il de 18" de Diametro x 1,25 m, sin embargo el incumplimiento
se presentada también en las memorias de célculo de las actividades de Tuberia C-76 clase |l
de 24" de Diametro x 1,25 m, Tuberia C-76 clase Ill de 30" de Diametro x 1,25 m, Tuberia C-76
clase Il de 36" de Diametro x 1,25 m, Tuberia C-76 clase Ill de 42" de Diametro x 2,5 my Tuberia
C-76 clase lll de 60" de Diametro x 2 m, ....” (ver documento registrado con el nimero de ingreso
33824-2021). En efecto, en las memorias de célculo de las lineas 8, 9, 10, 11, 12 y 13 aportadas
por la empresa DINAJU S.A., se observa que dicha empresa indic6 un rendimiento de 10,000

litros /m, cotizando una cantidad a un costo de ¢2,50, para un costo unitario de ¢25 (hecho
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probado 1.b); ello significa que en las memorias de calculo de las lineas mencionadas, la empresa
DINAJU S.A., cotiz6 agua para realizar las obras correspondientes a un metro de tuberia, lo cual
-en principio- resultaria insuficiente para cumplir con el objeto contractual si se toma en
consideracién que la linea 8 corresponde a la tuberia C-76 clase Ill de 18” de diametro x 1.25m,
la linea 9 corresponde a la tuberia C-76 clase lll de 24” de diametro x 1.25m, la linea 10
corresponde a la tuberia C-76 clase Ill de 30” de diametro x 1.25m, la linea 11 corresponde a la
tuberia C-76 clase Il de 36” de diametro x 1.25m, la linea 12 corresponde a la tuberia C-76 clase
[l de 42” de diametro x 2.5m, la linea 13 corresponde a la tuberia C-76 clase Ill de 60” de
diametro x 2m. Ahora bien, conviene mencionar que el 19 de noviembre del 2021, esta Division
le otorgd una audiencia especial a la empresa DINAJU S.A., por un plazo de 05 dias habiles, para
gue se refiriera a las argumentaciones que en contra de su oferta realizaron la Administracion y
el adjudicatario al momento de contestar la audiencia inicial, plazo que venci6 el 26 de noviembre
del 2021, sin embargo dicha audiencia no fue atendida por la empresa DINAJU S.A. Asi las cosas,
se tiene por acreditado el incumplimiento de la empresa DINAJU S.A., en lo que respecta a la
cotizacion insuficiente del agua en las memorias de célculo en las lineas 8, 9, 10, 11, 12 y 13,
situacion que lleva a considerar que en las lineas mencionadas, dicha oferta cotizé una cantidad
de agua menor a la requerida segun su propio rendimiento indicado en las memorias de calculo
para la colocacién de la tuberia requerida en el cartel. Ahora bien, conviene mencionar que el 05
de enero del 2022, esta Division le otorg6 una audiencia especial a la Administracion para que se
refiera a los supuestos incumplimientos que expuso el adjudicatario en contra de la oferta de
DINAJU S.A., al momento de contestar la audiencia inicial, ante lo cual la Administracién remitié
el oficio MSC-AM-0013-2022 del 07 de enero del 2022, y en dicho oficio la Administracion
reconocié que tiene razén el adjudicatario en cuanto a que DINAJU S.A., presentd cantidades
insuficientes de agua, y en este sentido indicé lo siguiente: “En las memorias de calculo detalladas
de las lineas 8 a la 13, el oferente presenta en el rubro de MATERIALES el material "AGUA” con
una unidad de medida de rendimiento de “litros por metro, litros/m” donde establecen un valor de
gasto de 10 litros de agua por cada metro lineal de tuberia colocada, con un costo asociado de
2.5 colones por cada litro. A partir de esto contabilizan el gasto total de agua necesario para
realizar las actividades de colocacién de tuberia en 10 litros de agua (suficiente para colocar un
metro de tuberia, de acuerdo al rendimiento indicado por el oferente), lo que seria insuficiente
para colocar las tuberias de concreto en dimensiones mayores a un metro lineal, y segun lo
establecen las lineas de la 8 a la 13, donde las unidades de medida van de 1.25m a 2.5m de

tuberia, el oferente estaria presentando cantidades insuficientes para realizar lo solicitado. En
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este aspecto tiene razén el adjudicatario en cuanto que DINAJU S.A. presenté cantidades
insuficientes del insumo “AGUA” de acuerdo al rendimiento indicado en sus propias memorias de
calculo.” (ver documento registrado con el niUmero de ingreso 448-2022). Posteriormente, el 11
de enero del 2022, esta Divisién le otorgd una audiencia especial a las partes para que se refieran
a lo manifestado por la Administracion en el oficio MSC-AM-0013-2022 del 07 de enero del 2022
asi como sus anexos, y en respuesta a dicha audiencia especial la empresa DINAJU S.A., remitié
un documento el 13 de enero del 2022 mediante el cual expuso argumentos en defensa de los
incumplimientos que le fueron sefalados a su oferta por el adjudicatario (ver documento
registrado con el nimero de ingreso 939-2022), indicando entre otras cosas, lo siguiente: “Sobre
el incumplimiento en la cantidad de agua necesaria para los diferentes diametros de
tuberias de concreto./ La administracién concluye que la cantidad de agua indicada en nuestra
oferta es insuficiente ya que se indica la misma cantidad de agua para todas las tuberias
independientemente del diametro de cada una, como se muestra a continuaciéon: (...) La
administracién omite en su analisis cual es el requerimiento de agua para cada diametro de
tuberia y concluye de forma arbitraria, totalmente alejado de la técnica y de las normas, cuél es
la cantidad de agua necesaria para cada diametro de tuberia. Procedemos entonces a defender
nuestra oferta desde el punto de vista técnico que es como corresponde....” (el destacado es del
originla) (ver documento registrado con el nUmero de ingreso 939-2022). Sin embargo, es criterio
de esta Divisién gue los argumentos que expone DINAJU S.A., en el oficio remitido el 13 de enero
del 2022 y registrado con el nimero de ingreso 939-2022 son argumentos en defensa del
incumplimiento que le fue sefialado a su oferta por el adjudicatario con respecto a la cotizacion
insuficiente del agua en las lineas 8, 9, 10, 11, 12 y 13, por lo tanto dichos argumentos en su
defensa son extemporaneos, ya que ello debié hacerlo en el momento procesal oportuno, sea
con ocasion de la audiencia especial del 19 de noviembre del 2021, y dentro del plazo de 05 dias
hébiles otorgado para la atencion de dicha audiencia, lo cual no hizo. De esta manera, es criterio
de esta Divisién que las explicaciones y argumentos de defensa que trajo la empresa DINAJU
S.A., en relacién con los incumplimientos atribuidos a su oferta, y particularmente con respecto a
la insuficiencia en la cotizacién del agua, no deben ser tomados en consideracion para la
resolucion de este argumento. Esta posicion ha sido asumida por esta Division en ocasiones
anteriores, concretamente en la resolucion R-DCA-01362-2021 del 15 de diciembre del 2021, en
donde se indicé lo siguiente: “Ahora bien, es con esta manifestacion que la adjudicataria pretende
demostrar que si cumple con la experiencia minima solicitada; no obstante, estima este 6rgano

contralor que la prueba aportada no puede ser admitida segun se procede a detallar. En primer
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lugar debe tenerse presente que de conformidad con el numeral 190 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa y por tratarse de una licitacién abreviada, mediante auto de las las
ocho horas con diecinueve minutos del tres de noviembre de dos mil veintiuno, este érgano
contralor le confirié tanto a la Administracibn como a la empresa adjudicataria, un plazo de 5 dias
habiles para que se manifestaran sobre el recurso interpuesto, de manera que las partes tenian
hasta el miércoles 10 de noviembre para responder la audiencia inicial. No obstante lo anterior,
por razones que se desconocen, la empresa adjudicataria respondio la audiencia inicial hasta el
23 de noviembre del 2021, es decir, 14 dias habiles después de haberse otorgado la audiencia
inicial, lo cual conlleva a que su respuesta sea extemporanea y con ello la prueba remitida debe
considerarse bajo la misma condiciéon.” Ahora bien, con respecto a la trascendencia del
incumplimiento, debe tenerse presente que el agua es parte de los materiales requeridos para la
ejecucion de los trabajos a realizar, por lo tanto la cotizacién de la cantidad del agua en la forma
en que lo hizo la empresa DINAJU S.A,, lleva a considerar -en principio- que la cantidad de agua
cotizada resultaria insuficiente para la ejecucion de las obras. Ademas, ello forma parte de un
elemento esencial de la oferta como lo es el precio. Asi las cosas, es criterio de esta Division que
la situacion expuesta con respecto a la cotizacion del agua en las memorias de calculo de las
lineas 8, 9, 10, 11, 12 y 13 conlleva a la exclusién de la oferta del apelante del concurso. De

conformidad con lo expuesto, se declara con lugar el argumento del adjudicatario en contra de la

oferta de DINAJU S.A. Esa situacion le resta legitimacion a la empresa DINAJU S.A., para apelar

el acto de adjudicacién, por lo que se declara sin lugar el recurso de apelaciéon interpuesto. De

conformidad con lo establecido en el articulo 191 del Reglamento a la Ley de Contratacion

Administrativa, se omite pronunciamiento sobre otros aspectos debatidos en el tramite del recurso

por carecer de interés practico.----
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 84 y siguientes de la Ley de
Contratacion Administrativa, 182 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se resuelve: 1) DECLARAR SIN LUGAR el recurso de apelacion interpuesto por
la empresa DINAJU SOCIEDAD ANONIMA en contra del acto de adjudicacion de la
LICITACION PUBLICA No. 2021LN-000007-0003600001 promovida por la MUNICIPALIDAD
DE SAN CARLOS para la “Contratacion de entrega segun demanda para obra publica,
mantenimiento y mejoramiento vial en el Distrito de Florencia del Canton de San Carlos”, acto
recaido a favor de la empresa CONSTRUCTORA HERRERA SOCIEDAD ANONIMA, modalidad

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—CGR 16

segun demanda. 2) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Contratacion
Administrativa se da por agotada la via administrativa.
NOTIFIQUESE.
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Roberto Rodriguez Araica
Gerente de Divisioén interino
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