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Sefiora

Andrea Centeno Rodriguez

Presidente Ejecutiva

JUNTA DE ADMINISTRACION PORTUARIA Y DE DESARROLLO
Economico pe LA VERTIENTE ATLANTICA (JAPDEVA)

Estimada sefiora:

Asunto: Aprobacion parcial del presupuesto inicial para el afio 2022 de la Junta
de Administracion Portuaria y de Desarrollo Econdmico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA).

Con el proposito de que lo haga de conocimiento del Consejo de
Administracion y se emitan las instrucciones a las instancias que resulten pertinentes, se
le comunica la aprobacion parcial del presupuesto inicial de esa Junta de Administracion
por la suma de €14.962,5 millones.

1. CONSIDERACIONES GENERALES
1.1. FUNDAMENTO NORMATIVO DE LA GESTION

El acto de aprobacién presupuestaria se efectia con base en las atribuciones
conferidas a la Contraloria General de la Republica en los articulos 184 de la Constitucién
Politica de la Republica de Costa Rica, 18 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica (LOCGR) N.° 7428 y otras leyes conexas.

El presupuesto inicial fue enviado a la Contraloria General mediante oficio
PEL-1021-2021 del 29 de setiembre de 2021 atendiendo el plazo establecido en el
articulo 19 de la Ley N.° 7428 antes citada por medio del Sistema de Informacion sobre
Planes y Presupuestos (SIPP), de conformidad con lo preceptuado en la norma 4.2.12 de
las Normas Técnicas sobre Presupuesto Publico (NTPP).
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La aprobacion interna efectuada por el Consejo de Administracion como
requisito de validez del documento aportado, consta en el acta de la sesién ordinaria N.°
018-2021 celebrada el 23 de setiembre de 2021. Esto de conformidad con lo regulado en
la norma 4.2.3 de las NTPP.

1.2. ALCANCE DEL ACTO DE APROBACION EXTERNA

La aprobacion parcial se fundamenta en la documentacion proporcionada y en
las certificaciones remitidas por esa entidad de acuerdo con lo establecido en la norma
4214 de las NTPP; por lo que la veracidad de su contenido es de exclusiva
responsabilidad de los funcionarios que las suscribieron.

Por otra parte, se aclara que de acuerdo con la norma 4.2.16 de las NTPP el
analisis de legalidad que realiza la Contraloria General en la aprobacion presupuestaria
externa, se circunscribe a los aspectos detallados en la norma 4.2.13 de ese mismo
cuerpo normativo. Por lo tanto, bajo la exclusiva responsabilidad de la Administracién, se
presume la legalidad de los demas aspectos no abordados en el analisis descrito, los
cuales estan sujetos a la fiscalizacion posterior facultativa y en general a las vias
ordinarias de revision de los actos, tanto en sede administrativa como judicial.

Los ajustes que se realizaron durante el afio 2021 y que de acuerdo con la
normativa vigente no requerian de la aprobacion de la Contraloria General (por ejemplo
ajustes de caracter salarial), son de entera responsabilidad de la Administracion, asi como
el cumplimiento de los requerimientos legales y técnicos pertinentes.

Asimismo, de conformidad con el principio de anualidad dispuesto en el
articulo 176 de la Constitucion Politica, el inciso d) del articulo 5 de la Ley de
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos (LAFRPP) y la norma
2.2.3. inciso d) de las NTPP, el presupuesto aprobado regira durante cada ejercicio
economico, que ira del 1 de enero al 31 de diciembre.

Por otra parte, es importante indicar que la Contraloria General de la
Republica, manifesto en el oficio N.° 21101 (DFOE-FIP-0384-2021)' dirigido a la
Asamblea Legislativa y comunicado a todo el sector descentralizado, que en el ejercicio
de sus competencias, en respeto del marco legal y porque asi lo requiere la sostenibilidad
de las finanzas publicas, considerara en la aprobacion presupuestaria y en la verificacion
del cumplimiento de la regla fiscal, el limite de 1,96% tanto para el gasto total (suma del
gasto corriente y el gasto de capital), como para el gasto corriente considerado en si
mismo, con respecto al presupuesto inicial aprobado en el ejercicio econdomico 2021, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 11, 13, 14 y 19 del Titulo IV de la Ley N.°
9635.

' De fecha 24 de noviembre de 2021.
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Finalmente se aclara que lo resuelto con respecto a este presupuesto no
constituye una limitante para el ejercicio de las potestades de fiscalizacion de la
Contraloria General sobre los recursos y aplicaciones a los cuales se les da contenido
presupuestario en este documento o en futuros presupuestos extraordinarios y
modificaciones presupuestarias.

1.3. RESPONSABILIDADES DE LA ADMINISTRACION DURANTE LA FASE DE
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Las asignaciones presupuestarias aprobadas constituyen el limite maximo
para el uso y disposicion de los recursos durante la fase de ejecucion. Aun cuando la
asignacion presupuestaria autoriza a la institucién a realizar los gastos, esa asignacion no
puede considerarse por su existencia como una obligacibn para la actuaciéon
administrativa, sino que debe ejecutarse dentro de las posibilidades técnicas, juridicas y
financieras de la institucion.

Asi también debera considerar las observaciones indicadas por la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria en el Informe N.° DE-598-2021 sobre el
cumplimiento de directrices y lineamientos generales y especificos de politica
presupuestaria de la Autoridad Presupuestaria.

En tal sentido la institucién debe establecer los mecanismos de control
necesarios para que la ejecucion presupuestaria se ajuste a las asignaciones aprobadas
por la Contraloria General, se cumpla con el bloque de legalidad y se desarrolle de
conformidad con los objetivos, metas y prioridades contenidas en el plan operativo
institucional.

De acuerdo con la norma 4.2.3 de las NTPP, las modificaciones
presupuestarias no deben ser sometidas a la aprobacion externa de la Contraloria
General de la Republica, ya que el acto de aprobacion interna les otorga la eficacia
juridica que requieren para su ejecucion en el periodo respectivo. Sin embargo, en
aplicacion del principio de limitacion para el financiamiento de gastos corrientes con
ingresos de capital, la institucion no podra efectuar durante la fase de ejecucion,
modificaciones presupuestarias que impliguen un aumento en el gasto corriente en
detrimento de un gasto de capital que haya tenido como fuente de financiamiento tales
ingresos. Adicionalmente, es responsabilidad del maximo Jerarca velar porque dichas
modificaciones se ajusten al limite de crecimiento del gasto corriente y gasto total segun lo
establecido en el articulo 11 del Titulo IV de la Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas.
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La ejecucion del presupuesto es de exclusiva responsabilidad del jerarca y de
los titulares subordinados, la cual debe ajustarse a la programacién previamente
establecida y realizarse con estricto apego a las disposiciones legales y técnicas, dentro
de las que se encuentran la Ley Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, N.° 9635.

Es deber de la Administracién adoptar las acciones y realizar los ajustes
necesarios que correspondan, durante la fase de ejecucion presupuestaria del periodo
2022, para cumplir con el porcentaje establecido como limite de gasto corriente y gasto
total previsto por el ordenamiento juridico. Asimismo, es responsabilidad del maximo
jerarca, asegurar el cumplimiento de la regla fiscal en los presupuestos extraordinarios.

En lo correspondiente a la presupuestacién y ejecucion de los gastos
corrientes durante el ejercicio econdémico 2022, se deberan considerar los principios
presupuestarios de sostenibilidad y gestion financiera, previendo que en el contexto actual
un aumento de los gastos corrientes puede generar obligaciones permanentes, asi como
una limitacién en el crecimiento de los gastos de capital disponibles para el desarrollo de
proyectos de inversion y los compromisos contractuales adquiridos con terceros. Lo
anterior debe preverse para asegurar la estabilidad financiera institucional necesaria para
el cumplimiento de la planificacién de los resultados de mediano y largo plazo, asi como la
continuidad de los servicios publicos.

La Contraloria General, en el ejercicio de las funciones asignadas en el
articulo 21 de la Ley N.° 9635, verificara que al finalizar el ejercicio econémico 2022, la
institucion haya cumplido con la regla fiscal, tomando como base el presupuesto
ejecutado del afio 2021.

2. RESULTADOS

Una vez analizada la informacién y las justificaciones aportadas, el Organo
Contralor resuelve aprobar parcialmente, el citado documento presupuestario de
conformidad con lo que se indica a continuacion:

21 APROBACIONES
211 Ingresos

a) Los ingresos estimados correspondientes a ¢13.497,0 millones por concepto
de Venta de Bienes y Servicios.

b) Los ingresos estimados correspondientes a €1.533,5 millones por concepto
de Ingresos de la Propiedad.
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c) Los ingresos estimados correspondientes a ¢12,8 millones por concepto de
Otros ingresos no Tributarios.

21.2 Gastos

a) El contenido presupuestario para financiar los gastos se aprueba a nivel de
programa y partida que se hayan incluido en el documento presupuestario
sometido a aprobacién, segun lo dispuesto en la norma 4.2.10 de las NTPP
con excepcion de lo indicado en el apartado de improbaciones.

b) Se aprueba el contenido presupuestario de la partida de Remuneraciones
hasta el limite maximo dispuesto en el Titulo Il de la Ley N.° 9635 y sus
normas transitorias, por lo que la ejecucién de esos recursos se debera dar en
estricto apego a dicha norma. A su vez, corresponde exclusivamente a la
Administracion realizar los ajustes que considere pertinentes en la fase de
ejecucion presupuestaria para el cumplimiento de las disposiciones contenidas
en la mencionada Ley, sin detrimento de las acciones de fiscalizacion posterior
que pueda efectuar el Organo Contralor y sin perjuicio de las
responsabilidades que su eventual incumplimiento pueda originar.

2.2 IMPROBACIONES

Una vez analizada la informacion vy las justificaciones aportadas, el Organo
Contralor realiza las siguientes improbaciones:

2.21 Ingresos

a) La proyecciéon de ingresos por un monto de ¢308,2 millones de acuerdo al
siguiente detalle:

i)  Servicios de transporte portuario por £220,3 millones.
i)  Derechos administrativos a los servicios de transporte portuario por
¢50,6 millones.
i) Alquiler de maquinaria y equipo por €36,9 millones.
iv)  Ingresos varios no especificados por €0,4 millones.

Sobre el particular, JAPDEVA utilizé como base de prondstico el tipo de
cambio estimado de €647,68 por cada ddlar, al respecto, las justificaciones?
incorporadas no aportan una metodologia razonable para la utilizacion del
citado tipo de cambio, en vista de ello, la proyecciéon presentada no

2 Mediante el "ANEXO 9 INGRESOS 2022.pdf" del documento presupuestario sujeto a aprobacion y el oficio
UPI-064-2021 del 26/10/2021 emitido por la Unidad de Planificacién Institucional de JAPDEVA.
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corresponde a una estimacion acorde con los valores de inflacién interna y
externa esperada por el Banco Central de Costa Rica (BCCR) y la Reserva
Federal de Estados Unidos (FED), aun considerando la volatilidad de ese
indicador, por lo que se incumple con el principio presupuestario de
universalidad e integridad.

La improbacién de los ingresos presupuestarios implicara un ajuste en los
gastos presupuestarios por el mismo monto.

2.2.2 Gastos

a) El gasto total (gastos corrientes mas gastos de capital) por un monto de
¢389,0 millones, por sobrepasar el parametro de crecimiento permitido de
1,96% con respecto al presupuesto inicial aprobado 20213. Lo anterior en
estricto apego a los articulos 11, 14 y 19 del titulo IV de la Ley N.° 9635* y
tomando en consideracion las certificaciones emitidas por la Secretaria
Técnica de la Autoridad Presupuestaria. Es necesario que los ajustes que
deban realizarse en el gasto total, consideren también el ajuste del gasto
corriente, de manera que garantice en los dos casos el cumplimiento del
parametro de crecimiento del 1,96% con respecto al afio anterior.

La suma resultante de la improbacion del gasto llevard consigo una
disminucién del mismo monto en los ingresos aprobados para la institucién, en
virtud de ello, se considerara para este ajuste el rebajo de €308,2 millones
producto de la improbacion de los ingresos de acuerdo a lo indicado en el
punto 2.2.1 inciso a).

23 OTROS ASPECTOS

En lo que respecta al Sistema de Informacién sobre Planes y Presupuestos
(SIPP), las cuentas de ingresos y gastos improbados del presupuesto se pondran a
disposicion de los usuarios que tienen la funciéon de registrar y validar la informacion
presupuestaria en dicho sistema con el fin de que esa Administracion realice los ajustes
correspondientes. Es importante indicar que los ajustes aplicados deben asegurar el
cumplimiento del parametro de crecimiento del gasto corriente y gasto total
definido para el ano 2022.

3 Oficio DFOE-FIP-0384 (21101) del 24 de noviembre de 2021.
4 Publicada en el Alcance N.° 202, de La Gaceta N.° 225 del 04/12/2018.
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Dado que no resulta posible para la Contraloria General identificar las
subpartidas afectadas con la improbacion senalada, se requiere que se solicite mediante
el SIPP o por correo electrénico, cuales son dichas subpartidas con el fin de proceder a su
habilitacion y pueda esa Administracion realizar los ajustes. Para cumplir con todo lo
indicado anteriormente se concede un plazo de cinco (5) dias habiles, contados a partir
del recibido de este oficio.

Asimismo debera realizarse el ajuste de la informacion del plan basico en los
casos que corresponda producto de las improbaciones realizadas en el presente
documento presupuestario, en el plazo indicado anteriormente.

Adicionalmente, esa Junta de Administracion, para futuras gestiones
presupuestarias debera senalar explicitamente en el oficio de remision que el documento
presupuestario se somete para la aprobacion externa por parte de la Contraloria General
de la Republica, lo anterior, de conformidad con las Indicaciones para la formulacion y
remision a la Contraloria General de la Republica del presupuesto institucional, las cuales
se encuentran publicadas en la pagina web de este Organo Contralor.

3. CONCLUSION

El anélisis que este Organo Contralor llevéd a cabo se fundamenté en el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la normativa legal vigente, que regulan la
elaboracion y contenido del plan-presupuesto de JAPDEVA. En tal sentido, la Contraloria
General aprueba parcialmente el presupuesto inicial para el ano 2022 por la suma de
©14.962,5 millones.

Atentamente,
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