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Resumen Ejecutivo

¢ QUE EXAMINAMOS ?

Esta auditoria tuvo como objetivo determinar el nivel de adopcion institucional de las normas
dirigidas a regular el buen gobierno corporativo de acuerdo con el marco normativo vigente y las
buenas practicas aplicables. Lo anterior, con el propdsito de fortalecer la informacion,
comunicacion, colaboracion y coordinacion entre las dependencias del Ministerio de Hacienda. Lo
anterior abarco la verificacion y valoracion de las acciones ejecutadas para la definicion y
promocién del buen Gobierno Corporativo.

En esa misma linea, el estudio se complementé con la identificacion de oportunidades de mejora
en la gestion del Marco Fiscal de Mediano Plazo, como un instrumento de articulacion institucional
indispensable para materializar los objetivos de politica fiscal y guiar la elaboracion de los
presupuestos del sector publico. El periodo analizado comprende entre el 1 de enero del 2020 y
el 30 de junio del 2021.

¢ POR QUE ES IMPORTANTE?

El Ministerio de Hacienda desempefia un papel fundamental en la economia y en el bienestar de
los habitantes de todo el pais. Sus actuaciones en materia de recaudacién y asignacion de
recursos son decisivas en el desarrollo social y econémico. Ademas, es la institucion rectora de la
politica fiscal del pais, cuyo impacto en la economia es trascendental. De ahi que fortalecer la
gobernanza en torno a la toma decisiones estratégicas es un aspecto prioritario, la cual permita
cimentar capacidades y generar alta confianza en la toma de decisiones técnicas con base en
informacion.

¢ QUE ENCONTRAMOS?

A mas de cinco afios de emitirse y divulgarse el Cédigo Institucional de Buen Gobierno, apenas se
identifica un nivel de adopcién inicial de las politicas contenidas en dicho cdédigo. Los avances
especificos que se han logrado materializar hasta el 2021, obedecen a ajustes en la normativa y
elaboracion de una propuesta para complementar y facilitar la implementacion de este
instrumento, lo anterior atendiendo recomendaciones emitidas de la Auditoria Interna en el 2019.

A la fecha de emisién de este informe, todavia se encuentra pendiente la conformacion del equipo
de trabajo encargado del proceso de implementacion, la oficializacion del plan de trabajo y el

-3-

Contraloria General de la RepuUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

— CGR

establecimiento de plazos para la ejecucion de las tareas definidas. Asi las cosas, tampoco se han
elaborado evaluaciones sobre el desempefio del Cédigo Institucional de Buen Gobierno (el cual
debe ser evaluado cada dos afios). Al respecto, la administracién indica que la evaluacién del
mismo quedaria programada para el afio 2023.

Ademas, en un sondeo realizado por la Contraloria General, sobre la aplicaciéon de algunas
politicas de Buen Gobierno Corporativo, dirigido a titulares, directores y jefaturas, permitié
determinar que al menos el 40% de los encuestados no tienen conocimiento de la oficializacion
del Coédigo de Buen Gobierno en octubre del 2016, ni de la actualizaciéon de estas politicas
emitidas en julio de 2021. El 88% manifestd que no ha recibido algtn taller de capacitacion o
sensibilizacién relacionado con la emision y/o actualizaciéon de esta normativa. Mientras que el
58% no tiene conocimiento de la instancia interna al Ministerio responsable del Buen Gobierno.

Por otra parte, el Ministerio de Hacienda desarrolla el Marco Fiscal de Mediano Plazo como un
instrumento que materializa la politica fiscal con el objetivo de transmitir al sector publico un
compromiso real con las lineas de accion y las metas establecidas. A pesar de la importancia de
este instrumento en la toma de decisiones, el proceso de formulacién, evaluacion y seguimiento
del MFMP no se encuentra debidamente definido y formalizado, asimismo su formulacion
responde a la experiencia previa adquirida en ofro proceso.

La definicién y formalizacion de la gestion vinculada al MFMP ayuda a garantizar la prevalencia en
el tiempo de este instrumento como herramienta que aporte en la toma de decisiones y guie la
formulacién y ejecucion de los presupuestos del sector publico, con miras al alcance de la
estrategia fiscal definida por el pais.

Finalmente, el Consejo Fiscal tinicamente cuenta con tres de sus cinco miembros, lo que puede
incidir en que este aun no emita criterio sobre el Marco Fiscal de Mediano Plazo.

¢ QUE SIGUE?

Se giran disposiciones al Ministerio de Hacienda para ajustar, oficializar, divulgar e implementar la
propuesta para la implementaciéon de las politicas contenidas en el Cédigo de Buen Gobierno;
definir, formalizar, divulgar e implementar procedimientos para el proceso de formulacion,
seguimiento y evaluacién del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Finalmente, gestionar el
nombramiento de los miembros pendientes del Consejo Fiscal.
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1.

INFORME Nro. DFOE-FIP-IF-00008-2021

DIVISION DE FISCALIZACION OPERATIVA Y EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION PARA EL DESARROLLO DE LAS FINANZAS
PUBLICAS

INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL
GOBIERNO CORPORATIVO EN EL MINISTERIO DE HACIENDA

Introduccion

1.1.

1.2

1.3.

1.4.

ORIGEN DE LA AUDITORIA

El Ministerio de Hacienda desempefia un papel fundamental en la economia y en el bienestar de
los habitantes de todo el pais. Sus actuaciones en materia de recaudacién y asignacion de
recursos son decisivas en el desarrollo social y econémico. Ademas, es la institucién rectora de la
politica fiscal del pais, cuyo impacto en la economia es trascendental. De ahi que fortalecer la
gobernanza en torno a la toma decisiones estratégicas es un aspecto prioritario, la cual permita
cimentar capacidades y generar alta confianza en la toma de decisiones técnicas con base en
informacion.

El presente informe de auditoria se realizé con fundamento en las competencias que le confieren
a la Contraloria General de la Republica (CGR) los articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica,
y 17, 21, 26 y 37 de su Ley Organica, N.° 7428.

OBJETIVOS

Determinar el nivel de adopcion institucional y el cumplimiento de las normas dirigidas a regular e
implementar, buenas practicas del gobierno corporativo de acuerdo con el marco normativo
vigente.

ALCANCE

El estudio comprendié la verificacién y valoracién de las acciones ejecutadas por el Ministerio
Hacienda para la definicion y promocién del buen Gobierno Corporativo, asi como de las practicas
aplicadas por el jerarca vy titulares subordinados, en el periodo comprendido entre el 1 de enero
del 2020 y el 30 de junio del 2021, ampliandose cuando se considero necesario. Todo lo anterior,
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1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.

de acuerdo con el marco regulatorio aplicable y las sanas practicas que se definan como criterio
del estudio.
CRITERIOS DE AUDITORIA

Los criterios de auditoria fueron comunicados formalmente al Ministro de Hacienda mediante oficio
N.° 13759 (DFOE-FIP-0200) el dia 16 de setiembre de 2021. Estos fueron expuestos a las
seforas: Hellen Morales Serrano, Oficial Mayor; Cecilia White Ward, Directora Direccién de
Planificacién Institucional y Patricia Navarro Vargas, Subdirectora Administrativa y Financiera.

METODOLOGIA APLICADA

La auditoria se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico, con el Manual General de Fiscalizacion Integral de la CGR y el Procedimiento de
Auditoria vigente, establecido por la DFOE.

Para el desarrollo de esta auditoria se utilizé la informacidn suministrada en las entrevistas a
funcionarios del Ministerio de Hacienda asi como las respuestas a las consultas planteadas por
escrito ante diferentes funcionarios de esa institucion. Adicionalmente, se desarrollé un taller con
funcionarios de la DGPN, DGH, DCP, STAP, DGPN asi como del despacho del Ministro de
Hacienda.

ASPECTOS POSITIVOS QUE FAVORECIERON LA EJECUCION DE LA AUDITORIA

Como parte de los aspectos que favorecieron la ejecucién de la Auditoria, es importante
mencionar la colaboracion prestada por parte del Ministerio de Hacienda en el suministro de
informacién, ejecucién de reuniones y taller de trabajo que coadyuvaron con el cumplimiento de
los objetivos de la misma.

GENERALIDADES ACERCA DEL OBJETO AUDITADO

El Ministerio de Hacienda es el encargado de asegurar a la sociedad costarricense los recursos
financieros, al menor costo posible, para satisfacer las necesidades sociales y promover su
adecuada asignacion; ademas, es un ente que contribuye a la gobernabilidad ejerciendo una
rectoria en el ambito fiscal del pais y apoyando a las instituciones y clientes para el logro de los
objetivos prioritarios nacionales. En ese sentido, esa entidad ha definido como su mision ser la
institucion rectora de la politica fiscal que garantiza la obtencién y aplicacion de los recursos
publicos, segun los principios de economia, eficiencia y eficacia, mediante procesos modernos e
integrados, para lograr una sociedad mas prospera, justa y solidaria. Ademas, su vision es ser la
institucion lider, innovadora y eficiente en la gestidon responsable y transparente de la politica
fiscal, para propiciar la mejora en la calidad de vida de los habitantes de Costa Rica. Y sus valores
son: Integridad, Responsabilidad, Eficiencia, Transparencia, Compromiso, Calidad de Servicio y
Excelencia.

La creciente complejidad de las entidades gubernamentales ha hecho necesario establecer mas y
mejores controles para su adecuada administracién. Ante la necesidad de implementar practicas
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que permitan fomentar la adecuada gobernabilidad de las entidades publicas encontramos al
gobierno corporativo. El gobierno corporativo es un mecanismo que sirve de guia a la
administracion de las entidades para asegurar la transparencia en sus operaciones, los resultados
de una buena gestiéon y la eficiencia en los productos y servicios que se ofrecen. Apoyadas en
este mecanismo, las entidades publicas pueden realizar una actividad independiente, objetiva y de
fortalecimiento a su administracion para agregar valor y mejorar sus operaciones.

Costa Rica dispone de regulacion que promueve la aplicacion de practicas de buen gobierno
corporativo en el Sector Publico, a saber: Ley para Perfeccionar la Rendicion de Cuentas, N°
9398, Acuerdo SUGEF 16-16: Reglamento de Gobierno Corporativo, Directriz N°
73-MP-MEIC-MC: Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Directriz N° 74-MP-MEIC-MC:
Apertura de Datos Abiertos y el Cédigo Voluntario de Gobierno Corporativo, la cual, si bien no es
obligatoria en todos los casos ni aplicable a todas las instituciones, ofrece elementos
fundamentales para su implementacion.

Como parte de los esfuerzos realizados por el Ministerio de Hacienda, en lo relacionado con el
tema de Gobierno Corporativo, desde el 2015"' dispone, del Codigo Institucional de Buen
Gobierno.

Bajo este mismo orden de ideas, siendo el Ministerio la institucion rectora de la politica fiscal, la
gobernanza en torno a la toma decisiones estratégicas es un aspecto prioritario. En este contexto,
debe contemplarse la gestion de los presupuestos publicos y del Marco Fiscal de Mediano Plazo.
De manera generalizada y desde hace varios afos se ha reconocido que la gestion
presupuestaria eficaz requiere planes a mediano plazo, ya que una perspectiva anual ofrece a los
responsables de la politica fiscal una base deficiente para la planificacion presupuestaria
estratégica®.

Bajo este contexto, los presupuestos son una herramienta clave para la implementacion de las
politicas publicas y las lineas de accién estratégicas que el Gobierno quiera implementar. No
obstante, considerando que el presupuesto tiene un horizonte anual, es relevante contar con una
herramienta que permita armonizar la planificacion plurianual de la politica fiscal “permitiendo a los
gobiernos comprometerse con metas fiscales que van mas alla del corto plazo” (Suescun, 2018).
Los marcos de mediano plazo bien disefiados constituyen un instrumento analitico que coadyuva
a la disciplina fiscal y complementan de manera eficiente otras medidas -por ejemplo reglas
fiscales- que se implementen para la busqueda de la consolidacion y la sostenibilidad fiscal.

COMUNICACION PRELIMINAR DE LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA

El borrador del presente informe se envid el 6 de diciembre de 2021, mediante oficio
DFOE-FIP-0403(21977)-2021, al senor Elian Villegas Valverde, Ministro del Ministerio de
Hacienda, con el propésito de que formularan y remitieran a este Organo Contralor las
observaciones que estimaran pertinentes sobre el contenido del documento.

! Version del Codigo Institucional de Buen Gobierno, fechado 31 de marzo de 2015. Fue formalizado en octubre de
2016.
2 Sherwood, M (2015) Medium-Term Budgetary Frameworks in the EU Member States.
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1.18. Los resultados de la auditoria se presentaron verbalmente el dia 8 de diciembre de 2021, a Hellen
Morales Serrano, Oficial Mayor y Directora Administrativa y Financiera; Celia White Ward,
Directora Direccién de Planificaciéon Institucional y Ronald Eduardo Fernandez Romero; Auditor
Interno.

1.19. El Ministerio de Hacienda remiti6 el oficio N° DAF-0621-2021 de 13 de diciembre de 2021, suscrito
por la sefiora Hellen Morales Serrano, Oficial Mayor y Directora Administrativa y Financiera, con
observaciones sobre los plazos de cumplimiento de las disposiciones incluidas en el mencionado
borrador de informe, las cuales fueron consideradas en lo pertinente.

SicLAS

1.20. A continuacion las siglas, acronimos y términos utilizados en este informe:

SIGLA Significado

CGR [Contraloria General de la Republica

DCP |Direccion de Crédito Publico

DFOE |[Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la CGR

DGH [Direccion General de Hacienda

DGPN |Direccion General de Presupuesto Nacional

LAFRPP |Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos

LGCl [Ley General de Control Interno

MFMP |Marco Fiscal de Mediano Plazo

MFPMP |Marco Fiscal Presupuestario de Mediano Plazo

SPNF [Sector Publico No Financiero

STAP [Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
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2. Resultados

IMPLEMENTACION DE LAS POLITICAS DE BUEN GOBIERNO CORPORATIVO.

Importancia _de avanzar _en la_implementacién de las Politicas Institucionales de Buen
Gobierno

21. Las Normas de control interno para el Sector Publico, definen® el Gobierno Corporativo como un
sistema de normas, practicas y procedimientos por el cual la instituciéon es dirigida y controlada,
incluyendo la regulacion de las relaciones que se producen al interior de una institucion y la
conduccion de las que se mantengan con sujetos externos.

2.2. En ese mismo sentido, las autoridades del Ministerio de Hacienda, consideraron que en el
ejercicio de las funciones dadas a esa cartera y en aras de una mayor responsabilidad y eficacia,
resultaba conveniente la implantacion de normas dirigidas a regular de forma sistematica y
ordenada el buen Gobierno Corporativo, por lo que aprobaron y se comprometieron a aplicar en
su accionar cotidiano el Codigo Institucional de Buen Gobierno, como un instrumento eficaz y
necesario que contribuye a una mayor transparencia, mismo que fue oficializado en octubre del
2016.

2.3. El Cdédigo Institucional de Buen Gobierno para el Ministerio de Hacienda, es una herramienta que
procura impulsar la integracién de la organizacion, aumentar la transparencia sobre la actuacion
de sus jerarcas y titulares y, en particular, impulsar la eficiencia y la eficacia en la gestion
institucional.

24. Este Cdédigo ofrece una orientacidon estratégica del Ministerio, y contiene politicas de buen
gobierno relacionadas con la administracién y direccion, politicas de comunicacion e informacion,
y politicas de gobierno abierto, entre otras, y cuyo propdsito es sintetizar medidas o practicas de
buen actuar para los responsables de dirigir la institucion.

2.5. No obstante, a mas de cinco afios de emitirse* y divulgarse el Cadigo Institucional de Buen
Gobierno, apenas se identifica un nivel de adopcién inicial de las politicas contenidas en dicho
codigo.

2.6. Los avances especificos que se han logrado materializar a la fecha, en su mayoria, obedecen a
recomendaciones solicitadas por la Auditoria Interna en un informe sobre la evaluacion del
proceso de Gobierno Corporativo en el Ministerio de Hacienda, el cual fue emitido en septiembre
del 2019.

# R-C0O-9-2009, “Normas de control interno para el Sector Piblico”. Anexo 1.
* Mediante oficio DM-0718-2021 de 05 de julio de 2021, se informd que el C4digo Institucional de Buen Gobierno fue
formalizado a lo interno del Ministerio de Hacienda el 28 de octubre de 2016 como parte de una campafia de valores

realizada en ese entonces por la Comision de Rescate de Formacién y Valores.
-9

Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

— CGR

27.

2.8.

2.9.

2.10.

2.11.

Asi las cosas, para el primer semestre del 2021 se incorpor6 al Cédigo de Buen Gobierno los
aspectos sefalados por la Auditoria Interna, relacionados con: el objetivo, mision y visién del
Ministerio de Hacienda, politicas en materia de: proteccion intelectual y derechos de autor,
comunicacion y coordinacion entre las dependencias del Ministerio, comunicacién a los
contribuyentes, medios de atencién a los inversionistas, compromiso con la seguridad de la
informacion, responsabilidad ante la Ley de igualdad de oportunidades para personas con
discapacidad y mecanismos de seguimiento, fiscalizacién y evaluacién de las politicas de Buen
Gobierno.

Ademas, se elabor6é una propuesta para complementar y facilitar la implementacion de dicho
instrumento, sin embargo, este documento no establece plazos de ejecucion, ni define la
conformacion del equipo de implementacion, responsable de la ejecucion de las actividades
formuladas. Dicho Codigo fue oficializado® nuevamente en julio de 2021, incorporando las
modificaciones solicitadas por la Auditoria Interna.

El plan de trabajo para la implementacién se debe constituir en una herramienta que coadyuve al
logro de los objetivos perseguidos por el Ministerio de Hacienda con la emision de Cddigo
Institucional de Buen Gobierno, de manera que incida positivamente en los esfuerzos realizados
para orientar su gestion.

A la fecha, no se han elaborado evaluaciones sobre el desempefio del Cédigo Institucional de
Buen Gobierno (el desempefio del Buen Gobierno debe ser evaluado cada dos afios). La
administracion indica que la evaluacion del mismo quedaria programada para el afio 2023.

En relacién con la tematica, la Contraloria elaboré un sondeo de percepcion sobre la aplicaciéon de
algunas politicas de Buen Gobierno Corporativo dirigida a titulares, directores, sub-directores,
gerentes y jefaturas de las distintas dependencias del Ministerio de Hacienda, relacionadas con
informacion, comunicacion organizacional, colaboracién y coordinacion entre dependencias, de la
cual se recibieron respuesta de 275 funcionarios. Entre los principales resultados se obtuvo lo
siguiente:

1. Al menos el 40% de los encuestados no tienen conocimiento de la oficializacion del Cédigo
Institucional de Buen Gobierno en octubre del 2016, ni de la actualizacion de estas
politicas emitidas en julio de 2021.

2. El 88% manifesté que no ha recibido algun taller de capacitacion o sensibilizacion
relacionado con la emisién y/o implementacion del Codigo Institucional de Buen Gobierno,
desde su oficializacién en octubre 2016. Mientras que el 57,82% no tiene conocimiento de
la instancia interna al Ministerio responsable de la coordinacién, monitoreo y control de las
Politicas de Buen Gobierno.

3. El 48% considera que algunas veces u ocasionalmente los procedimientos y/o
mecanismos con respecto a compartir informacién son efectivos. Ademas, en caso de
requerirse informacion generada por otra dependencia del Ministerio, el 51,64% indico que

> Circular DOM-0003-2021, emitida por la Oficialia Mayor dirigida a los funcionarios.
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algunas veces u ocasionalmente, se tiene acceso a la informacién precisa que necesita
para tomar decisiones y poder realizar eficientemente su trabajo.

4. Por su parte el 53,82% de los encuestados sefialan que los mecanismos de comunicacién
utilizados en la organizacién algunas veces u ocasionalmente fomentan la reciprocidad y la
coordinacion entre los miembros de la organizacion.

5. El 53,45% manifiesta que algunas veces u ocasionalmente se cuenta con mecanismos
formalmente establecidos para la integracion y coordinaciéon entre las dependencias
institucionales para solucion de tareas y problemas.

6. Finalmente, el 50,54% expresa que las comisiones entre dependencias, comités o equipos
de trabajo son algunas veces u ocasionalmente mecanismos favorables para la
coordinacién institucional, resultan utiles y logran resultados en concreto.

212. El nivel de avance en la implementacion de las politicas, obedece segun informé la
Administracion, a que las recomendaciones realizadas por la Auditoria Interna fueron aceptadas
mediante acuerdo DM-0007-2020 de fecha 03 de febrero del 2020, en el que se conformo una
Comision Especial de Etica y Conducta para analizar las recomendaciones y presentar un plan de
accién. No obstante, fue hasta marzo 2021 que se retomd el cumplimiento de dichas
recomendaciones. Lo anterior, segun indica la administracion, en razén de la Pandemia
ocasionada por el virus COVID-19, la renuncia de la totalidad de los integrantes de la Comision
Institucional de Rescate y Formacion de Valores la cual se encargo de divulgar el primer codigo de
buen gobierno; y cambios constantes en las jerarquias y Direcciones.

2.13. Contar con un gobierno corporativo maduro, permitiria alcanzar una mayor integracion de la
organizacién, aumentar la transparencia sobre la actuacién de sus jerarcas vy titulares y, en
particular, impulsar la eficiencia y la eficacia en la gestion

Oportunidades de mejora en la gestién del MFMP como instrumento que materialice los
objetivos de politica fiscal y guie los presupuestos del sector publico

2.14. El Marco Fiscal de Mediano Plazo (MFMP) es “un instrumento de planificaciéon que vincula los
objetivos y las prioridades nacionales a la formulaciéon del presupuesto plurianual. EI marco se
utiliza como una referencia para proyectar los gastos y las necesidades de financiamiento que
solventaran los compromisos nacionales, en un contexto de corto y mediano plazo®”.

2.15. Al respecto, su elaboracion estd establecida en la Ley N.° 9635 de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas” como un elemento que puede contribuir con el objetivo de “establecer reglas
de gestion de las finanzas publicas, con el fin de lograr que la politica presupuestaria garantice la
sostenibilidad fiscal®”.

® Ley N.° 9635 Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica. Articulo 8, inciso b).
7 Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica. Articulo 18.

8 Ley N.° 9635 Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica. Articulo 4.
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2.16. La responsabilidad de elaborar y publicar cada ano un MFMP que incluira las proyecciones de los
principales agregados fiscales de los cuatro afios siguientes, recae en el Ministerio de Hacienda®.
Este MFMP abarcara todo el Sector Publico No Financiero (SPNF)'™ y su publicacion iniciara a
partir de abril de 2023, “una vez que el Ministerio de Hacienda estandarice una metodologia que
permita consolidar la informacién a utilizar en las proyecciones de los principales agregados
fiscales de dicho Sector™.

2.17. Al respecto, se determind que el Ministerio de Hacienda, en cumplimiento de lo establecido en la
LAFRPP', ha elaborado anualmente desde el afio 2009 el Marco Fiscal Presupuestario de
Mediano Plazo (MFPMP). Si bien la Administracion indica'™ que se fueron incorporando mejoras
sustantivas en el proceso de su elaboraciéon a través de los afos, estudios de organismos
internacionales™ han determinado que, este no ha logrado constituirse en una herramienta que
guie el proceso de presupuestacion del sector publico.

218. A la fecha, en cumplimiento de la Ley N.° 9635, la Administracion ha elaborado dos marcos
fiscales para el Gobierno de la Republica: uno emitido en el mes de abril 2021', y otro que
corresponde a una revisiéon y actualizacion para acompanar el proyecto de Presupuesto Nacional
para el ejercicio economico 2022'. Segun indico el Ministerio de Hacienda'’, su elaboracién se vio
favorecida por la experiencia generada en el MFPMP y las relaciones de coordinacion tacitamente
establecidas en dicho proceso.

2.19. A pesar de esto, la Administracién indica que la demanda en general de informacién en torno a
los distintos requerimientos es frecuente, por lo que no siempre es posible identificar la
trazabilidad de dichas entregas con la elaboracion de dichos documentos. También sugiere que
una posible mejora es formalizar aspectos vinculados con la definicion de los requerimientos, las
instancias participantes, la valoracién y aprobacién del MFMP.

9 Ley N.° 9635 Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la Republica. Articulo 18.

1 Decreto DE 41641-H, Reglamento a la Ley N.° 9635, articulo 28.

" Decreto DE 41641-H, Reglamento a la Ley N.° 9635, Transitorio I.

2 Articulos 36 y 38 de la Ley N.° 8131 y articulo 34 de su Reglamento (DE 32988-H).

% Taller sobre MFMP, realizado el dia 25 de noviembre de 2021 con participantes del Despacho del Ministro de
Hacienda, de la DGH, DCP, STAP y DGPN.

% |3 OCDE (2018) indica que el MFPMP “no llega a ser un marco operativo de gastos a mediano plazo que sea
plenamente efectivo tal como se define en el Principio 2 de la Recomendacién del Consejo sobre Gobernanza
Presupuestaria de la OCDE, (OCDE, 2015b). De hecho, ante la falta de un objetivo fiscal claro, este documento no
establece limites para las principales categorias de gastos”. Por su parte, Ufia, G., et al. (2019) indica que a pesar de lo
establecido en los articulos 19, 36 y 38 de la LAFRPP “el proceso presupuestal no se guia por una estrategia fiscal de
mediano plazo para el SPNF, que deberia incluir una estrategia para el PN.”, ya que ni el programa macroecondmico ni
el MFPMP son instrumentos de politica fiscal. Esta, situacidon que explica el hecho de que “en ambos se exprese un
claro deterioro fiscal, (...), pero que en el presupuesto se propongan déficit fiscales crecientes afio tras afio y ratios
deuda/PBI por encima de 50%, sin una vision de correccion futura”.

13 Ver Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2025.

18 Ver Marco Fiscal de Mediano Plazo 2021-2026.

7 Reunidn efectuada el 08 de noviembre de 2021 con funcionarios que asumieron la coordinacion para la elaboracion
del MFMP.
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2.20. Asimismo, a pesar de que el Ministerio indica’® que el MFMP es “una manifestacion del
planeamiento, monitoreo y valoracion periddica de acciones en procura de la sostenibilidad de las
finanzas publicas”, la normativa existente vinculada al MFMP no es precisa en la definicion de los
aspectos relevantes que permitan convertirlo en la herramienta que su propia definicién establece.
Asi las cosas, no se identifican normativamente responsables directos de las distintas funciones
asociadas a la gestion del MFMP, desde su planificacion, coordinacién, elaboracion, aprobacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacion.

2.21. Adicionalmente, no existen los procedimientos especificos de la gestion del MFMP, y para su
elaboracion el Despacho toma como referencia los procedimientos ya establecidos por la
Direccion General de Presupuesto Nacional (DGPN), Direccion de Crédito Publico (DCP) y
Direccion General de Hacienda (DGH), los cuales, responden a productos propios de las
funciones sustantivas de cada direccion y no al MFMP™®,

2.22. Por lo que, la gestion (planificacion, coordinacion, elaboracion, aprobacion, monitoreo,
seguimiento y evaluacién) del MFMP no tiene formalmente definidos procedimientos que permiten
operativizar las acciones, los requerimientos, ni las unidades responsables de ejecutar lo
vinculado a la gestién del MFMP. Aunado, el Ministerio de Hacienda aun debe estandarizar una
metodologia que permita consolidar la informacion a utilizar en las proyecciones de los principales
agregados fiscales con el objetivo de elaborar el MFMP con un alcance para todo el SPNF.

2.23. Al respecto la Administracion indica que el Ministerio esta recibiendo asesorias técnicas para la
construccion y revisiéon de los procedimientos asociados a la elaboracién de un MFMP para el
SPNF.2°

2.24. Por otra parte, al Consejo Fiscal se le atribuye como funcién emitir criterio sobre las proyecciones
contempladas en el Marco Fiscal de Mediano Plazo?, situacion sobre la cual no se tiene evidencia
para el MFMP del periodo comprendido entre 2021-2026. A este 6rgano independiente se le
dificulta emitir productos derivados de sus funciones, dado que, al mes de noviembre, ante la
renuncia de dos de sus miembros?, permanecen activos sdlo tres de los cinco establecidos segun
el articulo 3 del DE-41937-H®. Ante esta situacion, consistente con lo que le establece la
normativa®*, el Ministerio de Hacienda indica® que han iniciado nuevamente las gestiones

'8 Oficio N.° DM-1204-2021.
9 Oficio N.° DVME-0634-2021.
2 Oficio N.° DVME-0634-2021; DCP-0362-2021; DGPN-0871; DGH-329-2021; STAP-2114-2021.
21 DE 41937-H, de agosto de 2019, Reglamento del Consejo Fiscal, articulo 8
22 Oficio N.° DVME-0634-2021.
2 Segun indica la normativa el Consejo Fiscal sesionard ordinariamente una vez por cuatrimestre y de forma
extraordinaria, cada vez que el Ministerio de Hacienda lo requiera o que alguno de los miembros lo proponga. A la
fecha de emision de este informe, el Consejo Fiscal ha sesionado en dos ocasiones (una sesidn ordinaria y otra sesidn
extraordinaria).
2% DE 41937-H El articulo 6 establece en caso de renuncia de los integrantes del Consejo Fiscal, proponer al Consejo de
Gobierno oportunamente un nuevo miembro que lo sustituya por el plazo restante; o informar a la Asamblea
Legislativa de la situacion, en el caso de que se trate del integrante seleccionado de la terna propuesta por ese Poder,
para que este proponga una nueva terna.
% Oficio N.° DVME-0634-2021.
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2.25.

2.26.

necesarias para el proceso de seleccién de la conformacién restante del Consejo. No obstante, no
se suministréo documentacién de respaldo.

El MFMP refleja la estrategia fiscal y representa un instrumento que permite proyectar los
ingresos, gastos, balances fiscales, deuda y necesidades de financiamiento para solventar las
obligaciones del pais, en un contexto de corto y mediano plazo. Una construccion articulada del
MFMP y su seguimiento contribuiria a que las acciones de politica fiscal que se adopten, incidan
en el proceso de presupuestacion y ejecucion del gasto y contribuyan con la estabilidad de las
finanzas publicas y la sostenibilidad de la deuda. Coadyuvaria ademas en el cumplimiento de los
compromisos fiscales y las metas definidas en la estrategia previamente establecida.

La definicion y formalizacion de la gestion vinculada al MFMP ayuda a garantizar la prevalencia en
el tiempo de este instrumento como herramienta que aporte en la toma de decisiones y guie la
formulacion y ejecucion de los presupuestos del sector publico, con miras al alcance de la
estrategia fiscal definida por el pais.

Conclusiones

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

El Ministerio de Hacienda dispone desde el 2015, del Cadigo Institucional de Buen Gobierno. Sin
embargo, la adopcion de dichas politicas ha sido paulatino y los avances mas relevantes que se
han concretado, apenas constituyen el inicio de su implementacion.

Un buen gobierno corporativo es un instrumento para fomentar la calidad y responsabilidad social
de la gestion, ampliar y reforzar las habilidades institucionales, disminuir el impacto de los riesgos,
favorecer la eficiencia y eficacia de sus funciones; y la confianza hacia la ciudadania.

Es importante su analisis y mejora, pues en él radica la forma en que el maximo jerarca asigna la
autoridad y propicia un ambiente de confianza, transparencia y rendicion de cuentas, en procura
de una efectiva toma de decisiones.

Es indispensable el avanzar en la construccion de un plan con actividades especificas para cada
una de las politicas definidas en el Codigo y que esto represente, una oportunidad de incidir
positivamente en la implementaciéon de acciones tendientes: a orientar el desempeno de los
funcionarios del Ministerio para asegurar a la ciudadania, transparencia en sus actuaciones,
ademas de Impulsar una cultura de eficiencia e integridad a la gestion diaria de la Institucion.
Asimismo, el MFMP constituye un instrumento relevante a la hora de plasmar la estrategia fiscal y
transmitir al sector publico un compromiso real con las lineas de accién y las metas establecidas.
La definicion y formalizacion de la gestion vinculada al MFMP ayuda a garantizar la prevalencia en
el tiempo de este instrumento como herramienta que aporte en la toma de decisiones y guie la
formulaciéon y ejecucién de los presupuestos del sector publico, con miras al alcance de la
estrategia fiscal definida por el pais.
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4. Disposiciones

41. De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, Nro.
7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley General de Control Interno, se emiten las siguientes
disposiciones, las cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro del plazo
(o en el término) conferido para ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal
de responsabilidad.

42. Para la atencion de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse los
“Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria”, emitidos mediante
resolucion Nro. R-DC-144-2015, publicados en La Gaceta Nro. 242 del 14 de diciembre del 2015,
los cuales entraron en vigencia desde el 4 de enero de 2016.

43. Este organo contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi como de valorar el
establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de tales disposiciones.

A DON ELIAN VILLEGAS VALVERDE, EN SU CALIDAD DE MINISTRO DE HACIENDA O A
QUIEN EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.4. Ajustar, oficializar, divulgar e implementar la propuesta para la implementacion de las politicas
contenidas en el Cédigo de Buen Gobierno, que considere al menos lo siguiente:

a. La conformacién de un equipo de trabajo encargado de coordinar, monitorear y controlar la
adopcion de las politicas contenidas en el Cadigo institucional de Buen Gobierno y que a
su vez, formule las actividades y mecanismos para acreditar su cumplimiento.

b. La reformulacién de la propuesta elaborada por la comision Especial de Etica y Conducta
de manera que el plan de implementacién con acciones que conduzcan al cumplimiento de
las politicas establecidas en el Cadigo Institucional de Buen Gobierno, contenga al menos
lo siguiente: objetivo, alcance, acciones a realizar, periodo de ejecucion, recursos
necesarios, responsables de ejecucién, formas y periodicidad de la divulgacion de las
politicas y seguimiento al cumplimiento y aplicacién de las Politicas de Buen Gobierno.

Para acreditar el cumplimiento de la disposicion se debera remitir a la Contraloria General, a mas
tardar el 30 de junio de 2022, una certificacién, en donde se acredite que dicha propuesta de
implementacién fue, ajustada, oficializada y divulgada. Asimismo, remitir a mas tardar el 30 de
noviembre de 2022 y al 30 de juniode 2023 informes sobre el avance en la implementacion de la
propuesta. (Ver parrafos 2.5 al 2.8 y 2.12 de este informe).
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4.5.

4.6.

Definir, formalizar, divulgar e implementar procedimientos para la formulaciéon, seguimiento y
evaluacion del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Adicionalmente, que considere al menos lo

siguiente:

a. Niveles de aprobaciéon del MFMP.

b. Definicion y formalizacion de mecanismos de coordinacion.

c. Unidades responsables (contribucion y responsabilidad de cada unidad/instancia
funciona).l

d. Metodologia que permita consolidar la informacién a utilizar en las proyecciones de los
principales agregados fiscales con el objetivo de elaborar el MFMP para el SPNF.

e. Funciones, actividades y requerimientos de informacion internas y externas al Ministerio.

f. Establecimiento y divulgacién de las fechas importantes en el proceso de formulacién,
seguimiento y evaluacién del MFMP.

g. Monitoreo y seguimiento del MFMP.

Para acreditar el cumplimiento de la disposicién se debera remitir a la Contraloria General, un
informe de avance al 29 de abril de 2022 sobre las acciones inicialmente ejecutadas en torno al
MFMP, y a mas tardar el 30 junio de 2022, una certificaciéon en la cual conste la definicion,
formalizacion y divulgacion de los procedimientos para la formulacion, seguimiento y evaluacion
del MFMP. Adicionalmente, remitir a mas tardar el 30 de noviembre de 2022 y 30 de junio de 2023
un informe sobre la implementacion de los procedimientos. (Ver parrafos 2.14 al 2.23 de este
informe).

Gestionar el nombramiento de los miembros pendientes del Consejo Fiscal.

Para acreditar el cumplimiento de la disposicién se debera remitir a la Contraloria General, a mas
tardar el 31 de marzo de 2022, una certificacion donde conste el nombramiento de los miembros
pendientes del Consejo Fiscal. (Ver parrafo 2.24 de este informe).
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