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Estimada sefiora:

Asunto: Criterio sobre el texto base del expediente N° 22.672, “Adicién de un inciso
F) al articulo 6 del titulo IV “Responsabilidad fiscal de la Republica”, capitulo
| “Disposiciones generales objeto, ambito de aplicacion, definiciones y
principios”, de la ley 9635, fortalecimiento de las finanzas publicas, de 3 de
diciembre de 2018”.

Nos referimos a su oficio HAC-728-2021-2022 del 04 de noviembre de 2021, mediante
el cual comunica a esta Contraloria General la consulta institucional de la Asamblea Legislativa
sobre el texto base del proyecto de ley “Adicién de un inciso F) al articulo 6 del titulo IV
“‘Responsabilidad fiscal de la Republica”, capitulo | “Disposiciones generales objeto, ambito de
aplicacion, definiciones y principios”, de la ley 9635, fortalecimiento de las finanzas publicas, de
3 de diciembre de 2018”, que se tramita en esa Asamblea Legislativa bajo expediente N°
22.672.

Aspectos generales del proyecto

Se introduce el proyecto de ley con la consideracion de la regla fiscal establecida en la
ley N°9635 de 3 de diciembre del 2018, y sus excepciones. Resume la situacion de los ingresos
derivados del “CONTRATO DE CONCESION DE OBRA PUBLICA CON SERVICIO PUBLICO
PARA EL DISENO, FINANCIAMIENTO, CONSTRUCCION, EXPLOTACION Y
MANTENIMIENTO DE LA TERMINAL DE CONTENEDORES DE MOIN” suscrito entre
JAPDEVA y APM, en forma de canones que se depositaran en un fideicomiso y se destinaran al
desarrollo regional.

JAPDEVA empez6 a recibir estos recursos a partir de febrero del 2019, segun apunta, e
incluye informacion sobre el desarrollo relativo de la provincia de Limdn, cuyos seis cantones se
encuentran por debajo del promedio nacional en el Atlas de Desarrollo Humano Cantonal,
siendo Matina el ultimo de la lista. Aduce que el canon es de gran importancia para la provincia
de Limén, y la presente iniciativa estaria quitandole las amarras que sujetan a JAPDEVA a
disponer de los recursos.
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La propuesta pretende adicionar un inciso f) al articulo 6 del titulo IV Responsabilidad
Fiscal de la Republica de la Ley N°9635 para que JAPDEVA en lo relativo al canon establecido
mediante el contrato de Concesiéon de la Terminal de Contenedores de Moin en sus articulos
11.14.2 y 11.14.3, esté exenta de la regla fiscal aplicable a los presupuestos de los entes y los
6rganos del sector publico no financiero.

Opinion sobre el Proyecto

Es oportuno indicar que el Organo Contralor realiza su analisis en funcién de su &mbito
de competencia, razén por la cual los asuntos que se apartan de esa premisa, no seran
abordados considerando que, por su especialidad, le corresponde a otras instancias emitir
opinion o criterio conforme a las facultades que les asigna el ordenamiento juridico.

La Contraloria comparte la preocupacion del proyecto de ley sobre la necesidad de un
mayor desarrollo socio econdmico para la provincia de Limon y el pais en general, no obstante,
se permite recordar opiniones ya expresadas en relacion con planteamientos para hacer
excepciones a la regla de responsabilidad fiscal establecida en la Ley N°9635."

Recientemente, ha manifestado que el compromiso con la disciplina fiscal a través de la
regla fiscal, es un elemento fundamental para garantizar la credibilidad del pais en el retorno a
niveles sostenibles de deuda, de tal modo que no es adecuado establecer sucesivamente
excepciones adicionales a las ya dispuestas por esa regulacion, que pueden contribuir a
socavar la credibilidad de la regla.?

En una oportunidad anterior, acerca de una iniciativa para ampliar las excepciones a la
regla fiscal, se hizo ver que se requiere de la disciplina fiscal de todos los actores que
administran fondos publicos, para lograr el impacto requerido, ya que la medida no solo
pretende lograr la sostenibilidad fiscal al estabilizar e ir reduciendo paulatinamente el saldo de
la deuda publica, sino ademas evitar recortes abruptos en el gasto corriente, o incluso el gasto
de capital, y velar por el crecimiento econdmico y la inversion publica en general.®> Asimismo se
advirtio especialmente el caso de muchas de las entidades publicas que se encuentran fuera
del ambito del presupuesto nacional, las que podrian convertirse en pasivos contingentes para
el Gobierno, en caso de una mala gestién financiera, dado que la sostenibilidad fiscal del pais
se enmarca en un concepto de Hacienda Publica comprensivo de todo el aparato estatal, por lo
que resulta coherente que la regla fiscal no excluya a ningun integrante del sector publico.
Estas consideraciones han sido puestas en la prioridad debida con la reforma del articulo 176
constitucional, que consagré los principios de sostenibilidad, transparencia y plurianualidad,
también reconocidos por la Sala Constitucional en la resolucién 19511-2018 sobre el proyecto
de ley 20.580 que originé el dispositivo de la regla fiscal.

También recordd que el ambito de aplicacion de la regla fiscal es el Sector Publico No
Financiero; asi fue aprobado por el legislador en la Ley N.° 9635, y las consideraciones relativas
a la gestion de instituciones o empresas estatales particulares, no deberian ser motivo de
iniciativas singulares para exceptuarlas de la aplicacion de la regla.

' Recogidos en el oficio DFOE-FIP-0321(17468) de 10 de noviembre del 2021.
2 \éase, por ejemplo, oficio DFOE-SAF-0335(10836) de 16 de julio de 2020.
® DFOE-DL-1437(11241) de 30 de julio del 2019.

Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

TN

TN— CGR Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa

Area de Fiscalizacién para el Desarrollo de las Finanzas PUblicas

DFOE-FIP-0386-(21454) -3- 26 de noviembre, 2021

Debe considerarse que cuanto mayor el nivel de la deuda, mas alta la exposiciéon en

forma sistémica, es decir, no solamente en el ambito de Presupuesto Nacional, por lo que en la
presente circunstancia cuando se supera el 60% del PIB, el gasto total -y no solamente el
corriente- esta sujeto a una tasa de crecimiento mas restrictiva que en niveles inferiores.* De tal
forma que el gasto de capital, donde se concentraria el destino de los canones referidos, podria
crecer en forma superior al gasto corriente, eventualmente®.

En ese sentido, es pertinente que el legislador de frente a esa situacién y a las

particularidades descritas en la motivacion del proyecto de ley sefialado, efectie un analisis
suficientemente sustentado, que permita contar con una decisiéon que no vulnere el objetivo de
la regla fiscal.

Atentamente,
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4 El Ministerio de Hacienda elaboré el documento Informe sobre Riesgos Fiscales, uno de cuyos componentes es
el de las Empresas Publicas No Financieras, donde se sefala que las empresas publicas deben ser parte de
cualquier analisis de las finanzas publicas, debido a la garantia tanto explicita como implicita de sus obligaciones
por parte del Gobierno. Véase

https://www.hacienda.go.cr/docs/605e535e61c94 _Costa%20Rica%20Informe%20de%20Riesgos%20Fiscales.pd

f

® Ver DFOE-FIP-0384 (21101)-2021.
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