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AUDIENCIA DE EVENTUAL NULIDAD ABSOLUTA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las diez horas y siete minutos del veintidés de noviembre de dos mil veintiuno.-------
RECURSO DE APELACION interpuesto por PREFABRICADOS SAENZ S.A en contra del acto
de adjudicacion del PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA promovido
por la JUNTA ADMINISTRATIVA DEL LICEO RURAL ALTO COMTE para la “Contratacion de
servicios profesionales para la elaboracion de estudios técnicos, estudios preliminares,
anteproyecto, planos constructivos, especificaciones técnicas, presupuesto detallado y
programacion de obra, y servicios constructivos para la colocacion de infraestructura educativa
movil montable y desmontable, y obras complementarias, para la atencién de urgencias y
emergencias, se requiere: 5 aulas académicas y 1 baterias sanitarias desmontables para
estudiantes, 1 bateria sanitaria para docentes, 1 comedor, 1 administracion, pasos a cubierto,
instalaciones electromecanicas, cerramiento perimetral, portén, demolicion de infraestructura
actual’, acto recaido a favor de DISTRIBUIDORA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
IRAZU DE CORONADO S.A por un monto de por un monto de ¢384.175.628,62.------------------
Primero: Con fundamento en los articulos 1 y 28 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General
de la Republica, 223 de la Ley General de Administracion Publica y el articulo 176 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se concede a TODAS LAS PARTES,
AUDIENCIA DE EVENTUAL NULIDAD ABSOLUTA DE LA ADJUDICACION DEL
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA referido, por el plazo
improrrogable de TRES DIAS HABILES contados a partir del dia siguiente a la notificacion del
presente auto, tomando en consideracion lo siguiente: i) Que el cartel del referido procedimiento

de contratacion administrativa, entre otras cosas indica:
CARTEL PARA LA CONTRATACION DE:

- SERVICIOS PROFESIONALES PARA LA ELABORACION DE ESTUDIOS TECNICOS,
ESTUDIOS PRELIMINARES, ANTEPROYECTO, PLANOS CONSTRUCTIVOS,
ESPECIFICACIONES TECNICAS, PRESUPUESTO DETALLADO Y
PROGRAMACION DE OBRA

SERVICIOS CONSTRUCTIVOS PARA LA COLOCACION DE INFRAESTRUCTURA
EDUCATIVA MOVIL MONTABLE Y DESMONTABLE, Y OBRAS
COMPLEMENTARIAS, PARA LA ATENCION DE URGENCIAS Y EMERGENCIAS.
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PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucion de los trabajos debera estar directamente relacionado con el objeto de
la presente contratacién y no podra ser superior al indicado en el presente cartel. El plazo
madximo de entrega de las obras de construccion requeridas deberd ser de 60 dias naturales,
los cuales empezardn a contabilizarse a partir del dia hdbil siguiente a la notificaciéon de la
orden de inicio. Y estarGn desglosados de la siguiente manera: 35 dias naturales para
importacién/fabricacion y 25 dias naturales de ejecucién del proyecto.

(..)

Podran ser oferentes las personas fisicas o juridicas, actuando directamente a nombre propio,

o por medio de un representante debidamente autorizado o apoderado. Serdn excluidos de
ontratacién aquellcs oferentes que se encuentren en las siguientes situaciones:

ssluc

Los que vhezcan un plazo de ejccucion de la cbra superior al indicado en la presente
contratacion. 160,535

(ver folios 74, 77v y 79 del expediente administrativo). ii) Que en la oferta presentada por
Distribuidora de Materiales de Construccion Irazi de Coronado S.A, entre otras cosas, se

observa lo siguiente:

Condiciones Generales Oferta Econdmica

(..

Plazo de Consultoria planos y tramites previos a la orden de inicio:
15 dias naturales.

Plazo de Ejecucion después de la notificacion de orden de inicio:
50 dias naturales para ejecucion.

Plazo de Importacién y Fabricacion.
25 dias naturales.

(..

Contralonia General de lo Repiblica
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Gantt

. ikl = - R ) 302
d Modo de Nombre de tarea Duracion Comienzo  Fin 1 nov 21 8 nov 21

tarea siple bl x 1o Lvilsitod 1 v ’7

1 = Aulas Liceo de Alto Comte 62,33 dias  lun 1/11/21 mar25/1/22 r i

(...)” (ver folios 302,303 y 306 del expediente administrativo). iii) Que en la oferta presentada
por Prefabricados Saenz S.A, entre otras cosas, se observa lo siguiente:

6. PLAZO DE EJECUCION

Conforme lo indica el cartel:

 Actividad ' Observaciones sobre plazo.
Disefio 15 dias nalurales
Permisos Depende de cada enfidad

Fabricacion Importacion Se da un plazo de 25 dias naturales kiego de obtener los permisos, se soficita ufiizar

| _roeam €l plazo de tramite en las entidades para iniciar esta aclividad

instalacion Bl cartel Indica 35 dias, sin embargo se dan 15 dias adicionales, dando un tofal de S0
dias naturales, eslo por el tema del acceso Y tipo de proyecto.

Nota: El plazo para ila demolicion debe ser paralelo a ia realizacion del disefio y tramite de permisos.

El plazo para este tipo de procesos debe ser io mas agil posibie, ya que son soiuciones temporaies

que atienden casos de emergencia.

Piazo totai: 77 dias {este piazo no incluye el tiempo que tarden las entidades en seiiar ios pianos)

(.
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(...)". (ver folios 264 y 269 del expediente administrativo). iv) Que la Administracion mediante el
oficio No. DVM-A-DIE-DDO-UD-0543-2021 del 24 de septiembre del 2021, en lo que interesa
indico:

Viceministerio Administrativo
,}" m e Direccion de Infraestructura Educativa
‘ 5B p Departamento de Desarrollo de Obra
e Unidad de Disefio

Transformacion curricular, una apuesta por la calidad educativa.

24 de setiembre del 2021
DVM-A-DIE-DDO-UD-0543-2021

Sefor

Wagner Bocker Barrantes

Asesor legal

Direccion Infraestructura Educativa
Ministerio de Educacion Publica

Asunto: Resultado de analisis técnico Liceo Rural Alto Comte C5843, proceso contratacion de disefio e
instalacion aulas moviles.

(..

o Revision de plazo de ejecucion (30 puntos): En relacion al plazo se revisan los diagrama
de Gantt presentados por ambos oferentes y se tiene el siguiente resultado:

OFERENTE PLAZO EVALUACION POR PLAZO
FERRETERIA DEPOSTIO IRAZU 62,33 30%
PREFABRICADO SANCHEZ 77 23%

(...)" (ver folios 398 y 399 del expediente administrativo). v) Que la Junta Administrativa del
Liceo Rural Alto Comte por medio de la Direccién de Infraestructura Educativa del Ministerio de
Educacion Publica, al contestar la audiencia inicial, en lo que interesa indic6: “d) Para el punto:
CUARTO: DE LA INCONGRUENCIA EN PLAZOS DE ENTREGA EN LA OFERTA DE LA
EMPRESA AQUI ADJUDICADA. Se responde que el parametro para evaluar y obtener la
calificacion para el rubro de plazo se obtiene del diagrama de Gantt, el cual es el cronograma

de actividades. Este diagrama es presentado por los oferentes, por lo que se utiliza como base
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para obtener el plazo de ejecucion del proyecto. Se aclara que, la empresa Irazd presenta en
las condiciones generales de la oferta econdmica la cantidad de dias que se van a tardar en
realizar cada actividad (consultoria, ejecucion, fabricacion, importacion) sin embargo se debe
tener presente que estos plazos se dan de manera paralela en ciertas sub actividades, por lo
gue no es correcto sumar cada plazo por separado./ En relacion a la cantidad de dias que se
toman del Diagrama de Gantt de la empresa Irazl se aclara que el dato se obtiene de la celda
gue indica duracién, de esta misma manera se obtuvo el dato de ejecucion de la empresa
Prefabricado Saenz, ya que este dato es la cantidad total de dias que el programa de Microsoft
Project calcula para indicar la duracion de un proyecto.”(Destacado del original) (ver folio 20 del
expediente de la apelacion). Asentado lo anterior, en relaciébn con el cartel visto como
reglamento de la contratacién y de observancia obligatoria tanto por la Administracién como por
los oferentes, segun la resolucién de este 6rgano contralor No. R-DCA-0921-2019 de las ocho
horas con treinta y un minutos del dieciocho de setiembre del dos mil diecinueve, se indico: “Es
decir, se entiende que la Administracion se vio en la necesidad de desaplicar en algunas lineas
la formula concerniente a la calidad del producto, lo que deja patente que no se estipulé un
sistema de evaluacion adecuado para valorar la calidad del objeto contractual que permitiera la
correcta comparacion de ofertas en forma igualitaria, generando, por el contrario, una severa
distorsién que incluso llevé a la Administracion a desaplicar dicha regulacién en algunas lineas.
Y es que no puede olvidarse que (...) el cartel se constituye en el reglamento especifico de la
contratacion, que una vez firme su clausulado, obliga tanto a la Administracion como a los
oferentes. Al respecto, la doctrina apunta: “El pliego, junto con las notas de aclaracién o reserva
gue en el caso correspondan y que resulten aceptadas por las partes al perfeccionarse el

contrato respectivo, son la ley de la licitacion.” (DROMI, Roberto,_Licitacién Publica Licitacion

Pablica (...) En cuanto a la nulidad absoluta, la doctrina apunta: “La nulidad absoluta se produce
cuando faltan totalmente uno o varios de los elementos constitutivos del acto administrativo o
cuando alguno es imperfecto pero impide la realizacion del fin...” (JINESTA LOBO,

Ernesto,Tratado de Derecho Administrativo, Tomo |, Colombia, Biblioteca Juridica Diké, 2002, p.

400). Aunado a lo que ha sido expuesto y respecto a la nulidad del procedimiento, se ha de
sefialar que el articulo 223 de la Ley General de la Administracion Publica establece: “1. Sélo
causara nulidad de lo actuado la omisién de formalidades sustanciales del procedimiento. / 2.
Se entender4d como sustancial la formalidad cuya realizacion correcta hubiera impedido o
cambiado la decision final en aspectos importantes, o cuya omision causare indefension.” En el
caso bajo andlisis es claro que la decision final del concurso bien pudo haber cambiado, por

cuanto de haber existido una férmula correcta, todas las lineas, sin distingo alguno, debieron
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haberse sometido a tal férmula.”(subrayado del original). De conformidad con lo anterior, se
podria estar en presencia de una eventual nulidad absoluta de la adjudicacion del procedimiento
de contratacion mencionado lineas atras, pues se observa que de acuerdo al cartel, el plazo de
ejecucion es de 60 dias naturales, y que toda oferta que ofreciere un plazo mayor seria excluida
del concurso, por ende, parece que tanto la Administracion como el adjudicatario desaplicaron

la regulacion, por cuanto se estd considerando un plazo mayor al maximo permitido, vicio del

gue pareciera, adolece igualmente la oferta del apelante.
Segundo: Para la contestacion de la presente audiencia se pone a disposicion de todas las
partes el expediente del recurso de apelacion. El expediente digital de esta gestion es el CGR-
REAP-2021006464 el cual puede ser consultado en el sitio web de esta Contraloria General
WWW.CQr.go.cr acceso en la pestafa "consultas”, seleccione la opcién "consulte el estado de su
tramite", acceso denominado "ingresar a la consulta". Por dltimo, se le solicita a las partes que
en la medida que se encuentre dentro de sus posibilidades, y cuando las particularidades de la
informacién solicitada asi lo permitan, remitir la informacion en formato digital y con firma digital

certificada, al correo electrénico: contraloria.general@cgrcr.go.cr y para esos efectos se

debera tomar en cuenta que se consideraran documentos digitales validos los presentados en

formato “pdf”’, con firma digital emitida por una autoridad certificadora registrada en Costa Rica y

gue no superen los 20 MB cada uno.-------

NOTIFIQUESE.
Firmado digitalmente por JORGE ALBERTO . o
CARMONA JIMENEZ MARIA MORENG CALVD O CA
Fecha: 2021-11-22 10:44 Fecha: 2021-11-22 10:36
Jorge Alberto Carmona Jiménez Maénica Moreno Calvo
Fiscalizador Asociado Fiscalizadora Asociada
JCJI/MMC/mjav

NI: 30220, 30357, 30686, 31788, 32506, 32593
NN: 18401 (DCA-4508)

G:2021003788-2

CGR-REAP-2021006464
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