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R-DCA-01202-2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las siete horas con cincuenta y dos minutos del dos de noviembre del dos mil
veintiuno.----- -
RECURSO DE APELACION interpuesto por el CONSORCIO RQL INGENIERIA SOCIEDAD
ANONIMA - BAXTER & WOODMAN INC — ALGRASA SOCIEDAD ANONIMA en contra del acto
que declard infructuoso el CONCURSO No. 2021FN-000001-0021400001 promovido por el
INSTITUTO COSTARRICENSE DE ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS para “El
mejoramiento al acueducto integrado Las Trancas Il en Carrillo, Guanacaste, Pozos Apestegui’.-
RESULTANDO

I. Que el veinte de octubre del dos mil veintiuno, el Consorcio RQL Ingenieria Sociedad Anénima

— Baxter & Woodman Inc — Algrasa Sociedad Andénima remitié a la Contraloria General de la
Republica un recurso de apelacion en contra del acto que declaré infructuoso el Concurso No.
2021FN-000001-0021400001 promovido por el Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados.

Il. Que mediante auto de las trece horas del veintidds de octubre del dos mil veintiuno, esta
Division le solicitd a la Administracion la remision del expediente administrativo del concurso.
Dicha gestion fue atendida mediante el oficio GG-DP-2021-02151 del veinticinco de octubre del

dos mil veintiuno.-- e

[ll. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado

las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

I. HECHOS PROBADOS: Para la resolucion del presente asunto se tiene por demostrado el

siguiente hecho probado: 1) Que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
promovié el Concurso No. 2021FN-000001-0021400001 para el mejoramiento al acueducto
integrado Las Trancas Il en Carrillo, Guanacaste, Pozos Apestegui, con fundamento en la
normativa de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, lo cual

se visualiza en el SICOP de la siguiente manera:
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[ 1. Informacion general ]

Funcionarios relacion : : :
Funcionarios relacionados con el concurso

ados

Fechaihora de publica .,c5051 1944

cion

:t‘;’“em de procedimie 5,5 1 FN-000001-0021400001

Nombre de la instituci Instituto Costarricense de Acueductos y
on Alcantarillados

Encargado de publica

cion, gestion de objeci MIDIA MARITZA SALAZAR ACUNA
ones y apertura
Encargado de solicitar
estudio de ofertas/rec
omendacion de adjudi
cacion

NIDIA MARITZA SALAZAR ACUNA

Versiones del cartel

dimiento 0OZ0S5 APESTEGUI
Clasificacion del objet
o

Tipo de procedimiento CONTRATACION ESPECIAL

Detalle de la modalida
ddeCD

OBRAPUBLICA

Mormativa Comision Macional de Emergencia

Estado del concurso  Apelacion o Revocacion
Cartel Real
Namero de SICOP 20210502877 | -| 00

Concurso confidencial Mo

Elaborador NIDIA MARITZA SALAZAR ACUNA

Registro del cartel Registro

Version en consulta 20210502877-00

Descripcion del proce 0021400001 MEJORAMIENTO AL ACUEDUCTO INTEGRADO LAS TRANCAS Il EN CARRILLO GUANACASTE, P

(ver punto 2. Informacion de Cartel, nUmero de procedimiento 2021FN-000001-0021400001

[Versidn Actual], pagina denominada “Detalles del concurso” en el expediente del concurso en el

Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). 2) Que el Instituto Costarricense

de Acueductos y Alcantarillados indicé como normativa aplicable al Concurso 2021FN-000001-
0021400001 los Decretos Ejecutivos N°41852-MP-MAG y N°41944-MP, lo cual se visualiza en el

SICOP de la siguiente manera:

[2. Informacidn de la contratacidn]

Estado Completado

Fecha y hora de elaboracion 11/05/2021 08:34

Numero de solicitud de

- 0062021004500004
contratacion

Nimero de solicitud institucional

Descripcion del procedimiento QZ0S APESTEGUI

Fecha y hora de solicitud 2110572021
Tipo de procedimiento

Tipo de modalidad

CONTRATACION ESPECIAL

DECRETO EJECUTIVO DE EMERGEMNCIA N® 41852-MP-MAG Y N* 41944-MP
MEJORAMIENTO AL ACUEDUCTOC INTEGRADO LAS TRANCAS Il EN CARRILLO GUANACASTE, P

Mormativa Comision Macional de Emergencia
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(ver punto 1. Informacién de solicitud de contratacion, nimero de solicitud de contratacion
006202004500004, pagina denominada “Solicitud de contrataciéon” en el expediente del concurso
en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP).

ll. SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA PARA
CONOCER DEL RECURSO INTERPUESTO: EI articulo 86 de la Ley de Contratacion

Administrativa establece que: “La Contraloria General de la Republica dispondra, en los primeros

diez dias habiles, la tramitacién del recurso o, en caso contrario, su rechazo por inadmisible o por
improcedencia manifiesta. Esta facultad podra ejercerse en cualquier etapa del procedimiento en
gue se determinen esos supuestos.” En relacion con lo anterior, el articulo 186 del Reglamento a
dicha ley dispone que: “Dentro de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para
apelar, la Contraloria General de la Republica debera analizar la admisibilidad y procedencia
general del recurso, procurando detectar en esta etapa las gestiones inadmisibles o
manifiestamente improcedentes, para proceder a su rechazo inmediato.” Ademas, el articulo 187
inciso a) del mismo reglamento establece lo siguiente: “Articulo 187.-Supuestos de
inadmisibilidad. El recurso de apelacion serd rechazado de plano por inadmisible, en los
siguientes casos:/ a) Cuando la Contraloria General de la Republica carezca de competencia en
razén de la materia.” De conformidad con dichas normas, se procede a analizar la competencia
de esta Contraloria General de la Republica para conocer del recurso interpuesto. En el caso bajo
analisis se tiene por acreditado que el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
promovié el Concurso No. 2021FN-000001-0021400001 para el mejoramiento al acueducto
integrado Las Trancas Il en Carrillo, Guanacaste, Pozos Apestegui, con fundamento en la
normativa de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias, y en
los Decretos Ejecutivos N°41852-MP-MAG y N°41944-MP (hechos probados 1y 2). Ademas, ello
es reiterado por la Administracion en el oficio GG-DP-2021-02151 del 25 de octubre del 2021, en
donde manifesté lo siguiente: “Esta contratacion se rige por la Normativa de la Comision Nacional
de Emergencias...” (ver documento registrado con el numero de ingreso 31608-2021).
Adicionalmente, se tiene que el Decreto N°41852-MP-MAG del 23 de julio del 2019 establece lo
siguiente: “Articulo 1°- Se declara estado de emergencia la situaciébn generada por el déficit
hidrico del pais, consecuencia del comportamiento anormal de las precipitaciones, como efecto
del Fendmeno ENOS, con afectacion en todos los cantones de Guanacaste; cantones de Coto
Brus, Esparza y cantdén Central de la provincia de Puntarenas; cantones de Upala, Los Chiles,
Guatuso, San Carlos, de la provincia de Alajuela; canton central de Cartago y Oreamuno, en la

provincia de Cartago y cantdn de Puriscal, provincia de San José./ Articulo 2°- Para los efectos
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correspondientes, se tienen comprendidas dentro de la presente declaratoria de emergencia las
tres fases que establece la Ley Nacional de Atencidon de Emergencias y Prevencion del Riesgo,
a saber: a. Fase de Respuesta. b. Fase de Rehabilitacion. c. Fase de Reconstruccion./ Articulo
3°- Se tienen comprendidas dentro de esta declaratoria de emergencia todas las acciones y obras
necesarias para la atencion, rehabilitacion, habilitacion y reposicion de la infraestructura de uso
agropecuario, agricultura y ganaderia dafiadas se ubiquen dentro de la zona de cobertura
sefialada en el articulo 1° de este Decreto. Todo lo cual debe constar en el Plan General de la
Emergencia aprobado por la Junta Directiva de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos
y Atencién de Emergencias, para poder ser objeto de atencién conforme al concepto de
emergencia.” (ver publicacion en La Gaceta 156 del 21 de agosto del 2019). El articulo 1 de este
decreto fue modificado por el Decreto N°41944-MP.MAG del 17 de setiembre del 2018, el cual
establece lo siguiente: “Articulo 1°—Reférmese el articulo 1° del Decreto Ejecutivo N° 41852-MP-
MAG del 23 de julio de 2019, para que se lea de la siguiente manera:/ “Articulo 1°—Se declara
estado de emergencia la situacion generada por el déficit hidrico del pais, consecuencia del
comportamiento anormal de las precipitaciones, como efecto del Fenédmeno ENOS, con
afectacién en todos los cantones de Guanacaste; cantones de Coto Brus, Esparza Golfito y
cantén Central de la provincia de Puntarenas; cantones de Upala, Los Chiles, Guatuso, San
Carlos, San Mateo y Orotina de la provincia de Alajuela; cantdn central de Cartago y Oreamuno,
en la provincia de Cartago; distritos Uruca, Hospital, Zapote y San Francisco del cantén Central
de San José, distritos San Miguel, San Juan de Dios, San Rafael Arriba y Patarra del canton de
Desamparados, distrito San Antonio del canton de Alajuelita, distrito Aserri del cantén de Aserri,
distrito San Jerénimo del cantdn de Moravia, distritos Santa Ana y Salitral del cantén de Santa
Ana, distrito San Isidro del cantén de Vasquez de Coronado, distritos Guadalupe y Calle Blancos
del cantén de Goicoechea, cantén de Pérez Zeledon y canton de Puriscal provincia de San José.”
(ver publicacion en La Gaceta 181 del 25 de setiembre del 2019). Asi las cosas, se tiene que el
Concurso No. 2021FN-000001-0021400001 aqui impugnado se origina en una declaratoria de
emergencia, y al amparo de un régimen especial de contratacion establecido mediante la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo N°8488 y en el Reglamento para las
contrataciones por el Régimen de excepcion y funcionamiento de la Proveeduria Institucional de
la Comision Nacional de Prevencion de Riesgo y Atencién de Emergencia. Ahora bien, esta
Division ha sostenido que, en estos casos, el acto final debe ser recurrido ante la entidad que
dicté dicho acto y, por ende, este 6rgano contralor no ostenta competencia para conocer del

recurso interpuesto. Concretamente, en la resolucion R-DCA-1185-2019 del 20 de noviembre del
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2019, se indico lo siguiente: “Ahora bien, se tiene que la Ley Nacional de Emergencias y
Prevencion del Riesgo en su articulo 4 establece como actividad extraordinaria: “Actividad que la
Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias debera efectuar frente
a un estado de emergencia; para ello se utiliza procedimientos excepcionales, expeditos y
simplificados dentro del régimen de administracién y disposiciéon de fondos y bienes.” Y como
estado de emergencia, el mismo numeral denomina: “Declaracidén del Poder Ejecutivo, via decreto
ejecutivo, con fundamento en un estado de necesidad y urgencia, ocasionado por circunstancias
de guerra, conmocion interna y calamidad publica. Esta declaratoria permite gestionar, por la via
de excepcién, las acciones y la asignacion de los recursos necesarios para atender la
emergencia, de conformidad con el articulo 180 de la Constitucion Politica.” De igual manera,
como se ha dicho el procedimiento se genera al amparo del Decreto N° 40027-MP, tal y como lo
dispone el cartel en Volumen 1 Capitulo 1, dentro del articulo 1 Objeto de la Contratacion y
Capitulo 2, Términos de Referencia, dentro del punto 2 Antecedentes (ver folios 2777 y 2758
vuelto del expediente de contratacion). En el caso particular, siendo que el acto impugnado se
origina en un procedimiento fundamentado en una declaratoria de emergencia, es claro que no
debe ser tramitado bajo las regulaciones de la Ley de Contratacion Administrativa. Conforme a lo
expuesto, es preciso establecer el régimen recursivo aplicable a este tipo de procedimientos, para
lo cual resulta de interés sefialar que el Reglamento para las contrataciones por el régimen de
excepcion y funcionamiento de la Proveeduria Institucional de la Comisiébn Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, en su numeral 39 indica lo siguiente:
“Recurso de apelacion: Procede en contra de las contrataciones cuyo monto adjudicado sea igual
0 superior al monto minimo establecido para la licitacion publica por parte de la Contraloria
General de la Republica para la CNE. Debera presentarse en el plazo de tres dias habiles
contados a partir del dia siguiente que se comunicé el acto a recurrir y sera resuelto por el superior
del funcionario que emitié el acto impugnado. La resoluciéon de este recurso agotara la via
administrativa”. Asi las cosas, pese a que el procedimiento de contratacion no es realizado por la
Proveeduria Institucional de la Comision Nacional de Emergencias se tiene que, al fin de cuentas
se trata del uso de fondos asignados por la Comisién Nacional de Emergencias, por lo que debe
entenderse que los actos finales de adjudicacion derivados de concursos de excepcion
promovidos al amparo de la Ley 8488, resultan sujetos de impugnacién mediante recurso de
apelacién, en el supuesto de que dicho acto administrativo iguale o supere el monto minimo
establecido para la licitacion publica por parte de la Contraloria General de la Republica ante, en

este caso particular, la Institucion que promovié el concurso, dentro de un plazo de tres dias
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habiles, misma que serd la competente para resolver el recurso por medio del superior del
funcionario que emitié el acto impugnado. (...) Asi las cosas, realizando una interpretacion
armonica de las normas juridicas antes sefialadas y la disposicion cartelaria, es posible concluir
que este érgano contralor no ostenta la competencia para conocer del recurso incoado, por lo
que a la luz de lo establecido en el articulo 187 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, se impone rechazar de plano por inadmisible el recurso presentado.” Por su parte,
en la resolucion R-DCA-01090-2020 del 14 de octubre del 2020, se indicé lo siguiente: “Asentado
lo anterior, se tiene que la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley No. 8488,
dispone: “Articulo 1°-Objeto. La presente Ley regulara las acciones ordinarias (...) asi como la
actividad extraordinaria que el Estado debera efectuar en caso de estado de emergencia, para lo
cual se aplicara un régimen de excepcion”. Y el articulo 4 de esta norma, entre otros, dispone:
“Definiciones. Para efectos de claridad e interpretacion de la presente ley, se definen los
siguientes conceptos: / Actividad extraordinaria: Actividad que la Comision Nacional de
Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias debera efectuar frente a un estado de
emergencia; para ello se utiliza procedimientos excepcionales, expeditos y simplificados dentro
del régimen de administracién y disposicion de fondos y bienes (...) Estado de emergencia:
Declaracion del Poder Ejecutivo, via decreto ejecutivo, con fundamento en un estado de
necesidad y urgencia, ocasionado por circunstancias de guerra, conmocion interna y calamidad
publica. Esta declaratoria permite gestionar, por la via de excepcion, las acciones y la asignacion
de los recursos necesarios para atender la emergencia, de conformidad con el articulo 180 de la
Constitucion Politica”. Dado que se ha hecho referencia al decreto ejecutivo N°40027-MP, es
menester indicar que el articulo 1 del referido decreto, establece: “Se declara estado de
emergencia nacional la situacion provocada por el Huracan Otto, en los siguientes cantones:
Upala, Guatuso y los Chiles, asi como los distritos de Aguas Zarcas, Cutris y Pocosol, del canton
de San Carlos, Rio Cuarto, del canton de Grecia y Pefias Blancas, del cantén de San Ramoén,
todos de la Provincia de Alajuela, cantén de Sarapiqui de la Provincia de Heredia, cantones de
Bagaces y La Cruz de la Provincia de Guanacaste, los cantones de Osa, Golfito, Corredores,
Buenos Aires y Coto Brus de la Provincia de Puntarenas, Pococi de la Provincia de Limon, y el
cantén de Pérez de Zeleddn de la Provincia de San José”. Por otra parte, resulta relevante senalar
gue el Reglamento Especifico para el proceso de compra y contratacion al amparo de los
mecanismos de excepcion por la declaratoria de emergencia bajo decreto N° 40027-MP, en su
articulo 1 establece: “Propdsito: El presente reglamento tiene como propdsito permitir que las

Proveedurias de las Instituciones que la Junta Directiva de la CNE nombré como Unidades
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Ejecutoras, tramiten las compras y contrataciones para el cumplimiento del Plan General de la
Emergencia bajo Decreto Ejecutivo N°40027-MP (...)” (subrayado agregado). Y que en el articulo
5 de este Reglamento se consigna: “Autorizacion y potestades conferidas a la Proveeduria
de Unidad Ejecutora: (...) La potestad para que las proveedurias de las Unidades Ejecutoras
tramiten las contrataciones comprendera de manera estricta y exclusiva la aplicacién del
procedimiento descrito en el Reglamento para las Contrataciones por el Régimen de Excepcion
y Funcionamiento de la Proveeduria Institucional de la Comisién Nacional de Prevencién de
Riesgos y Atencion de Emergencias, referente al papel de la Proveeduria en las contrataciones
por emergencia declarada” (subrayado agregado). Ademas, el articulo 9 de este Reglamento,
establece: “Contrataciones de Bienes y Servicios: Todas las contrataciones de bienes y
servicios que requieran las Unidades Ejecutoras se realizaran con estricto apego a la Ley
Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, Ley de Contratacion Administrativa y demas
normativa interna de la CNE” (subrayado agregado). Y en el articulo 14 del mismo cuerpo
reglamentario se consigna: “‘Recursos: El régimen recursivo para este tipo de contrataciones
serd el dispuesto en el Reglamento para las Contrataciones por el Régimen de Excepcién y
Funcionamiento de la Proveeduria Institucional de la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencias y en forma supletoria la Ley de Contratacién Administrativa
y su respectivo Reglamento” (subrayado agregado). Por otra parte, en el Reglamento para las
Contrataciones por el Régimen de Excepcién y Funcionamiento de la Proveeduria Institucional
de la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgo y Atencién de Emergencia, en el capitulo V
denominado “De los procedimientos para las Contrataciones por Emergencia Declarada”,
propiamente en el articulo 39, establece: “Los recursos que proceden contra el acto de
adjudicacion o contra aquel que declara desierto o infructuoso el concurso en las contrataciones
por emergencias declaradas, son los siguientes: / Recurso de apelacion: Procede en contra de
las contrataciones cuyo monto adjudicado sea igual o superior al monto minimo establecido para
la licitacion publica por parte de la Contraloria General de la Republica para la CNE. Debera
presentarse en el plazo de tres dias habiles contados a partir del dia siguiente que se comunico
el acto a recurrir y sera resuelto por el superior del funcionario que emitio el acto impugnado. La
resolucién de este recurso agotara la via administrativa. / Recurso de revocatoria: Cuando por
monto no proceda el recurso de apelaciéon, podra presentarse recurso de revocatoria. Debera
presentarse en el plazo de dos dias habiles contados a partir del dia siguiente en que se comunico
el acto a recurrir y sera resuelto por el mismo funcionario que emitié el acto impugnado y agotara

la via administrativa” (subrayado agregado). En vista de lo expuesto queda claro que el concurso
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se promovio al amparo de un régimen especial en el cual se establece que el acto final debe ser
recurrido ante la entidad que dicté dicho acto y por ende, este érgano contralor no ostenta
competencia para conocer la presente accion recursiva.” (los destacados son del original). Asi
las cosas, y en concordancia con los criterios expuestos en las resoluciones citadas, se concluye
que este o6rgano contralor no tiene competencia para conocer del recurso de apelacién

interpuesto. Por lo tanto, lo procedente es rechazar de plano por falta de competencia el recurso

de apelacion interpuesto.
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 86 y siguientes de la Ley de
Contratacion Administrativa, 186, 187 inciso a) y siguientes de su Reglamento, se resuelve: 1)
RECHAZAR DE PLANO POR INADMSIBLE el recurso de apelaciéon interpuesto por el
CONSORCIO RQL INGENIERIA SOCIEDAD ANONIMA - BAXTER & WOODMAN INC —
ALGRASA SOCIEDAD ANONIMA en contra del acto que declard infructuoso el CONCURSO
No. 2021FN-000001-0021400001 promovido por el INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS para “El mejoramiento al acueducto integrado Las
Trancas Il en Carrillo, Guanacaste, Pozos Apestegui”.
NOTIFIQUESE .- e s
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