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Resumen Ejecutivo

¢ Qué examinamos?

La auditoria tuvo como proposito determinar si el proceso de implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en el Ministerio de Educacién Publica, cumple
con el marco regulatorio y practicas aplicables, en procura de generar informacion de calidad que
permita al Ente Rector emitir estados financieros y sus revelaciones con base en un marco
contable de aceptacion internacional. El periodo de analisis comprendié del 1 de enero de 2020 al
30 de septiembre de 2021.

éPor qué es importante?

La implementaciéon de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Puablico, es un
proyecto de gran relevancia para el pais, debido a que se constituye como un marco contable
actualizado, basado en principios y normas de aceptacion internacional, conforme lo requiere la
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131; el cual
fomenta la calidad y uniformidad en la preparacion y presentacién de la informacion financiera; a
su vez fortalece la transparencia y comparabilidad de la informacion, asi como el suministro de
informacién util, confiable y oportuna para la toma de decisiones.

Al respecto, en la Ley Fortalecimiento de las finanzas publicas N° 9635 se establecié que todos
los entes y los 6rganos del sector publico no financiero deben adoptar y aplicar las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, en un plazo maximo de tres afios, el cual
vence el 1 de enero de 2023, por lo cual es indispensable determinar si el proceso llevado a cabo
por el Ministerio de Educacion Publica para la implementaciéon de dichas normas cumple con el
marco regulatorio y practicas aplicables.

¢ Qué encontramos?

La Contraloria General determind que el proceso de implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en el Ministerio de Educacion Publica no se
realiza conforme al marco regulatorio y practicas aplicables, lo que genera que no avance de
forma optima y se limite la disponibilidad de informacién financiera de calidad para toma de
decisiones por parte de sus usuarios y la rendicion de cuentas.

Lo anterior, ya que si bien el Ministerio conformé una Comision Institucional a cargo del proceso
de implementacion, esta no ha cumplido con las funciones establecidas por la Direccion General
de Contabilidad Nacional, relacionadas con la elaboraciéon de una estrategia de adopcion e
implementacion de esas Normas, el analisis y aplicacion de la Matriz de autoevaluacion de
Normas que permita identificar las brechas que dificultan el cumplimiento de dichas normas a nivel
institucional; asi como, definir e implementar los planes de accién que permitan mitigarlas.

En ese sentido, el Ministerio de Educacion Publica no dispone de una politica institucional ni una
estrategia que oriente el proceso de implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico, mediante la cual se definan las necesidades de recursos, las
metas, los plazos, las actividades y los responsables de su ejecucion, control y seguimiento, todo
en ello en procura de llevar a cabo con éxito dicha implementacion; ademas, no se dispone de
informacién que permita conocer de forma exacta el avance en ese proceso.

Aunado a lo anterior, no se han implementado acciones para promover y potencializar los
conocimientos técnicos, la mejora continua y el empoderamiento del personal involucrado en el
proceso; ni para fomentar la cultura que promueva el uso de informacién financiera contable para
la toma de decisiones.
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Adicionalmente, se determinaron debilidades relacionadas con el cumplimiento de los
requerimientos técnicos para la implementacion de las Normas, por cuanto no se han definido
mecanismos de control que permitan mantener auxiliares contables actualizados, por ejemplo, en
en caso de las cuentas por cobrar y cuentas por pagar, asi como mecanismos para implementar la
Norma 13 de arrendamientos y la Norma 39 de beneficios a empleados.

¢ Qué sigue?

Se emiten disposiciones a la Ministra de Educacion Publica para que se defina, oficialice y
promulgue una politica que oriente el estricto cumplimiento de la estrategia para la
implementacioén de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico de manera
que se cumpla con el plazo establecido en la Ley N° 9635.

A la Comisién Institucional para implementacion de las Normas Internacionales de
Contabilidad para el Sector Publico del Ministerio de Educacion Publica, con el propésito de
que se defina, formalice e implemente una estrategia para la implementacion de las Normas, que
incluya, al menos, plazos, metas, actividades y tareas alineadas con las funciones asignadas a
dicha Comisién por parte de la Direccion General de Contabilidad Nacional, los recursos
requeridos y los responsables de su ejecucion, control y sequimiento.

Ademas, a esa Comisién Institucional en conjunto con la Direccién Financiera del Ministerio
para que se defina, oficialice e implemente en forma coordinada los mecanismos de control que
permita disponer de los requerimientos dispuestos en las citadas Normas, tal es el caso, de los
auxiliares contables para las cuentas por cobrar y por pagar, asi como identificar y clasificar los
arrendamientos y los beneficios a empleados de acuerdo a lo establecido en las Normas 13 y 39.
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) DIVISION DE FISQALIZACION OPERATIVAY EVALUATIVA
AREA DE FISCALIZACION PARA EL DESARROLLO DE CAPACIDADES

INFORME DE AUDITORIA DE CARACTER ESPECIAL SOBRE EL
PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD PARA EL SECTOR PUBLICO
EN EL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA

1. Introduccion

Origen de la auditoria

1.1. La implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico, es un
proyecto de gran relevancia para el pais, debido a que se constituye como un marco contable
actualizado, basado en principios y normas de aceptacion internacional, conforme lo requiere la
Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos N° 8131; el cual
fomenta la calidad y uniformidad en la preparacion y presentaciéon de la informacién financiera; a
su vez fortalece la transparencia y comparabilidad de la informacion, asi como el suministro de
informacién util, confiable y oportuna para la toma de decisiones.

1.2. Al respecto, en la Ley Fortalecimiento de las finanzas publicas N° 9635 se establecié que todos
los entes y los 6rganos del sector publico no financiero deben adoptar y aplicar las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, en un plazo maximo de tres afos, el cual
vence el 1 de enero de 2023, por lo cual es indispensable determinar si el proceso llevado a cabo
por el Ministerio de Educacion Publica para la implementacion de dichas normas cumple con el
marco regulatorio y practicas aplicables.

1.3. Asi las cosas, la auditoria se realizé en cumplimiento del Plan Anual Operativo de la DFOE con
fundamento en las competencias conferidas a la Contraloria General de la Republica en los
articulos 183 y 184 de la Constitucién Politica; y 12, 17 y 21 de su Ley Organica, N° 7428.

Objetivo

1.4. Determinar si el proceso de implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad del
Sector Publico en el Ministerio de Educacion Puablica, cumple con el marco regulatorio y practicas
aplicables en procura de generar informacion de calidad que permita al Ente Rector emitir estados
financieros y sus revelaciones con base en un marco contable de aceptacion internacional.

Alcance

1.5. La auditoria comprendié la determinacién de si el proceso de implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico en el MEP, se ejecuta conforme al marco
regulatorio y practicas aplicables. El periodo de analisis comprendié del 1 de enero de 2020 al 30
de septiembre de 2021.

Criterios de Auditoria

1.6. Los criterios de auditoria fueron comunicados a la Administracion del MEP mediante el oficio
DFOE-CAP-0551 (12353) del 20 de agosto de 2021, dirigido a la sefiora Guiselle Cruz Maduro,
Ministra de Educacion Publica.
_5-
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Metodologia aplicada

1.7. La auditoria se realizé de conformidad con las Normas Generales de Auditoria para el Sector
Publico, el Manual General de Fiscalizacion Integral de la CGR y el Procedimiento de Auditoria
vigente, establecido por la DFOE.

1.8. Para su desarrollo se utilizé la informacién suministrada mediante entrevistas al personal del
Ministerio de Educacion Publica, las respuestas a las consultas planteadas por escrito, asi como
la aplicacién de una herramienta para la verificacion del cumplimiento del marco regulatorio y
practicas aplicables.

1.9. Ademas, se realizd un taller con la Administracion para determinar las causas y soluciones a las
situaciones identificadas que se comunican en este informe, con el propdsito de obtener una
vision integral de las causas, desafios, retos y oportunidad de mejora segun la percepcion de las
personas participantes.

Generalidades acerca del objeto auditado

1.10. La implementacion de las NICSP inicié en el pais desde el ano 2007, las cuales se adoptaron
mediante el Decreto Ejecutivo N° 34029 del 16 de julio de 2007 llamado “Adopcion e
Implementacion de las Normas Internacionales de Contabilidad para el sector Publico (NICSP) en
el Ambito Costarricense”. Una vez emitido este decreto, la DGCN comenz6 a liderar dicho proceso
y dado su complejidad, se han emitido otros decretos y legislaturas adicionales que han cambiado
la fecha de implementacion final.

1.11. A continuacion, se detalla una linea del tiempo de los decretos y la legislacion relacionada con el
proceso de implementacion de las NICSP, el cual lleva aproximadamente 14 afios en el pais:

Figura N° 1 Decretos y legislacion relacionada al proceso de implementacion de las NICSP

Ley N° 9635 y su

Decreto 34918-H Decreto 39665-MH Reglamento
Aplicacion definitiva de 52 reforma su vigencia a Cumplir al primer dia habil
MICSP 02 de enero de partir del 01 de enero del de enero del 2023 la
2012 H 2m7 aplicacion de las MICSP
N TN N
] (] .
Decreto 34029 Decreto 36961-H ' Decreto 41039 !
1
%2 gdoptan las MICSP Reforma a la vigencia : Cieme de brechas y plazo '
para adopcion e 1 maximo para implementarla s
implementacion de normativa el 01 de enero del
MICSP a partir de enero 2020
de 2016

Fuente: Elaboracion CGR.

1.12. La DGCN es la responsable de proponer y velar porque se cumpla con la normativa técnica que
regira el Subsistema de Contabilidad Publica; y de llevar la contabilidad del Poder Ejecutivo, para
lo cual las instituciones deben cumplir con lineamientos que emita como rector. Asi las cosas, la
DGCN solicitd a todas las entidades que conforman el Poder Ejecutivo, la conformacién de una
comision institucional para llevar a cabo el proceso de implementaciéon de las NICSP y servir de
enlace para la tramitacion de los demas lineamientos emitidos por el rector.
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1.13. Bajo ese contexto, el MEP comunicé a la DGCN en octubre de 2020", la conformacion de la
Comision de NICSP, para lo cual establecié reuniones el ultimo viernes de cada mes de forma
ordinaria y cuando se considere necesario reuniones extraordinarias. Esta comision se encuentra
conformada por personal de la Direccion Financiera, la Proveeduria Institucional, la Direccion de
Recursos Humanos, la Direccion de Asuntos Juridicos, la Direccién de Informatica de Gestion y la
Direccion de Planificacion Institucional.

Comunicacién preliminar de los resultados de la auditoria

1.14. La comunicacién preliminar de los resultados, conclusiones y disposiciones producto de la
auditoria a la que alude el presente informe, se realizé6 mediante el oficio N° DFOE-CAP-0709 del
19 de octubre de 2021, dirigido a la Ministra de Educacién Publica. Las observaciones al borrador
de informe fueron remitidas por el MEP mediante el oficio DM-1272-10-2021, del 26 de octubre de
2021. Lo resuelto sobre las observaciones efectuadas se comunicd mediante el oficio
DFOE-CAP-0778 del 29 de octubre de 2021.

Siglas

1.15. A continuacién, se indica el detalle de las siglas utilizadas en este informe:
Cuadro N° 1 Siglas

Sigla Significado

CGR Contraloria General de la Republica

MEP Ministerio de Educacion Publica

DFOE Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa de la CGR
DGCN Direccion General de Contabilidad Nacional

MIDEPLAN  Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica

NICSP Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico
Fuente: Elaboracion CGR.

2. Resultados

PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS NICSP EN EL MINISTERIO DE EDUCACION
PUBLICA

AUSENCIA DE ESTRATEGIA PARA EL PROCESO DE IMPLEMENTACION DE LAS NICSP Y
DEBILIDADES RELACIONADAS CON EL LIDERAZGO Y EL CUMPLIMIENTO DE
FUNCIONES

2.1. El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben promover un compromiso
institucional con la calidad y apoyarse en el sistema de control interno para propiciar la
materializacion de ese compromiso en todas las actividades y actuaciones de la organizacion. A
los efectos, deben establecer las politicas y las actividades de control pertinentes para gestionar y
verificar la calidad de la gestion, para asegurar su conformidad con las necesidades
institucionales, a la luz de los objetivos, y con base en un enfoque de mejoramiento continuo?.

' Oficio DF-365-2020 del 16 de octubre de 2020, suscrito por la sefiora Anabelle Vargas Monge, Directora
Financiera MEP.
Norma 1.9 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico
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2.2.  Asimismo, el jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben establecer,
vigilar el cumplimiento y perfeccionar las actividades de control necesarias para garantizar
razonablemente la correcta planificacion y gestion de los proyectos que la institucion emprenda.
Las actividades de control que se adopten para tales efectos deben contemplar la identificaciéon de
cada proyecto, con indicacién de su nombre, sus objetivos y metas, recursos y las fechas de inicio
y de terminacion; la designacion de un responsable; la planificacion, la supervisién y el control de
avances, el establecimiento de un sistema de informacion confiable, oportuno, relevante y
competente para dar seguimiento y la evaluacién posterior®.

2.3. Por otro lado, la DGCN establecié que el proceso de implementacién de las NICSP requiere de
estrategias que permitan abordar el analisis del avance actual, la aproximacién a la situacion
deseada, la formulacién de programas, tareas, actividades y guias que permitan cumplir con el
objetivo final propuesto. La estrategia procede segun una légica que articula diferentes conceptos,
los cuales se agrupan para el cumplimiento de un objetivo final, partiendo de distintas situaciones
problematicas que pueden obstaculizar el mismo, previa definicién de la visién y de la misién del
proyecto, como asi también de sus actores, su alcance y sus bases de sustento*. Asimismo, la
formulacion de la Estrategia de Implementacion de NICSP constituye una etapa trascendente en
orden a los resultados y metas a alcanzar para todos los niveles involucrados en el cambio
planificado®.

2.4. También, para la creacién de la estrategia se deben considerar la conformacion del equipo de
trabajo participante en esta etapa del proceso y siguientes, asi como los recursos disponibles,
apoyos politicos e instituciones existentes, tiempos disponibles para el cumplimiento de metas,
objetivos y metas a alcanzar y la importancia de la activa participacion de todos los actores®.

2.5. La DGCN, a finales de 2020 definié’ una serie de funciones para las comisiones institucionales de
implementacion, entre las que se menciona, el establecer la estrategia de adopcion e
implementacién de NICSP considerando los elementos de control como la coordinacion,
comunicacion, ejecucion y seguimiento; analizar y aplicar la matriz de autoevaluacién de NICSP,
con el fin de detectar las brechas que dificultan el cumplimiento de dichas normas a nivel
institucional, para posteriormente elaborar los planes de accidon que permitan mitigar las brechas
en NICSP y participar activamente en las capacitaciones realizadas por la DGCN, asi como
propiciar espacios de capacitacion interna segun las necesidades de cada ministerio.

2.6. Finalmente, la instauracion de una cultura y habito de medicion y evaluacion dentro de la
administracion publica, como instrumento de obtencion de informacién critica para la mejora
continua permite la identificacidon de posibles aspectos a mejorar para una 6ptima orientacion de la
organizacion a la satisfaccion de los diferentes grupos de interés y al cumplimiento de sus
objetivos, anticipandose a los cambios del entorno y procurando motivar y potenciar al talento
humano para la consecucion de los objetivos y metas establecidas®.

2.7. No obstante, del andlisis del proceso de implementacion de las NICSP en el MEP se determinaron
debilidades significativas en cuanto a la planificacion, la estrategia y el liderazgo requerido para
alcanzar con éxito la culminacién de ese proceso, segun se detalla a continuacion.

® Norma 4.5.2 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico
4 Apartado N° 1.2, Estrategia de coordinacién, comunicacion y seguimiento del proceso de implementacion
de las NICSP periodo 2020-2024, Direccion General de Contabilidad Nacional, 2021
® Apartado N° 1.3, Estrategia de coordinacion, comunicacion y seguimiento del proceso de implementacidn
de las NICSP periodo 2020-2024, Direccion General de Contabilidad Nacional, 2021
& Apartado N° 1.3.1, Estrategia de coordinacion, comunicacion y seguimiento del proceso de
implementacién de las NICSP periodo 2020-2024, Direccién General de Contabilidad Nacional, 2021
7 Oficio DCN-1527-2020 suscrito por el MBA. Jesus Araya Zuiiiga, Jefe de Unidad de Consolidacion de
Cifras, Direccion General de Contabilidad Nacional.
8 Apartado N° 4.4.2, Modelo para el Mejoramiento de la Gestion Institucional, MIDEPLAN, 2017
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2.8. Si bien el MEP conformdé una comision institucional para llevar a cabo el proceso de
implementacion de las NICSP conforme a lo requerido por la DGCN, ésta no ha cumplido las
funciones solicitadas por esa Direccion; segun se detalla a continuacion:

a) La realizacién de un FODA institucional que considere los impactos de la aplicacién de las
NICSP, las politicas contables y demas requerimientos solicitados por la DGCN; al respecto, se
desarrolldé una propuesta de dicho analisis, sin embargo, este no ha sido oficializado por parte
de la Comisién.

b) Establecer la estrategia de adopcion e implementacion de NICSP considerando los elementos
de control como la coordinacion, comunicacion, ejecucion y seguimiento.

c) Analizar y aplicar la matriz de autoevaluacién de NICSP, que le permita determinar las NICSP
que le aplican al Ministerio, identificar el avance de cada una de ellas, con el fin de detectar las
brechas que dificultan el cumplimiento de dichas normas a nivel institucional.

d) Elaborar los planes de accién que permitan mitigar las brechas en NICSP.

e) Incluir dentro de la planificacion formal del MEP, el proceso de implementacién de las NICSP,
con el fin de dotar de los recursos técnicos, presupuestarios y financieros necesarios para
llevar a cabo dicha implementacién y con ello proveer insumos de calidad que permitan la emisién
de los estados financieros del Poder Ejecutivo en procura de tomar las mejores decisiones a nivel
gerencial.

f) Desarrollar planes de capacitacion que permitan asegurar que el personal a cargo del proceso
posee los conocimientos técnicos que se requieren para llevar a cabo la labor de
implementacion del marco normativo contable.

g) Emitir una certificacion sobre los avances logrados en el proceso para ser incorporados dentro
de las notas a los estados financieros trimestrales que emite la DGCN.

2.9. En esa linea el MEP no dispone de una estrategia para la implementacion de las NICSP que
considere las necesidades de recursos, las metas, los plazos, las actividades y los responsables
de su ejecucion, control y seguimiento, que permita llevar a cabo con éxito dicha implementacién.

2.10. Por otra parte, no se han ejecutado acciones para promover y potenciar los conocimientos
técnicos del personal involucrado en la implementacion de las NICSP ni para promover la mejora
continua, el acompafiamiento; asi como, el empoderamiento del personal a cargo de este proceso.

2.11.  Ademas, no se realizan acciones para fomentar una cultura que promueva el uso de informacién
financiera contable, por cuanto el Ministerio se encuentra en una fase inicial del proceso de
implementacion, en la que no se generan documentos que utilicen este tipo de datos para la toma
de decisiones.

2.12. Las debilidades sefialadas se presentan debido a que no se cuenta con una politica institucional®
que oriente el proceso de implementacion de las NICSP en el MEP, acorde con el marco
normativo aplicable, de manera que se cumpla con el plazo establecido en la Ley N° 9635.

2.13. Aunado a esto, a pesar de que la Comisién Institucional para la implementacion de las NICSP se
conformé en octubre de 2020, unicamente ha realizado 10 sesiones segun consta en las minutas
en el periodo de abril a septiembre de 2021 y no ha logrado cumplir con las actividades y plazos
propuestos en el cronograma establecido para dar cumplimiento a los requerimientos definidos por
la DGCN.

2.14. Al respecto, la Comision Institucional senalé en el Il Informe Trimestral del 30 de septiembre de
2021 remitido a la Ministra, que: “Considerando el volumen de tramites, gestion de los diferentes

° Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planeacion y seguimiento a metas del plan nacional de

desarrollo; para la programacion presupuestaria y para la evaluacion estratégica en el sector publico en
costa rica, MIDEPLAN, 2013.
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procesos internos, la estructura organizacional, el tamafio en todas sus dimensiones que
representa el MEP, en relacion a las acciones de implementacién, seguimiento y control que son
requeridas por la Direccibn de Contabilidad Nacional (DCN), el centralizar el proceso
implementaciéon de las NICSP exclusivamente en la labor de una Comisién Institucional, resulta
insuficiente, inconveniente y poco funcional, ya que se requiere de personal a tiempo completo
para cumplir con lo correspondiente, dado que los plazos establecidos por el Ente Rector para su
culminacion estan prontos a cumplirse.”

2.15. Las situaciones descritas limitan el avance en la implementacion de las NICSP; asi como, la
disponibilidad de informacion financiera contable con base en un marco normativo internacional,
que garantice que los datos obtenidos sean confiables, reales y oportunos, para la toma de las
decisiones por parte de los usuarios de los estados financieros.

2.16. En ese sentido, la ausencia de analisis, documentos y acciones de parte del MEP, provocan
rezagos que impiden que el proceso de implementacién de las NICSP avance de forma éptima, lo
cual a su vez podria generar incumplimientos legales de acuerdo con lo establecido en la Ley N°
9635, en la que se define como plazo limite para presentar la informacion financiera con base en
ese marco normativo al cierre del ejercicio econémico 2023.

DEBILIDADES RELACIONADAS CON EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUERIMIENTOS
TECNICOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS NICSP

2.17. El jerarca y los titulares subordinados, segun sus competencias, deben emprender las medidas
pertinentes para asegurar que se establezcan y se mantengan actualizados registros contables y
presupuestarios que brinden un conocimiento razonable y confiable de las disponibilidades de
recursos, las obligaciones adquiridas por la institucidn, y las transacciones y eventos realizados.™

2.18. La estrategia de coordinacion, comunicacion y seguimiento del proceso de implementacién de las
NICSP periodo 2020-2024 desarrollada por la DGCN, establece la necesidad de instrumentos que
permitan que la implementacion sea exitosa, entre los que se mencionan, la creacion de auxiliares
contables para las principales cuentas que forman parte de los estados financieros del Poder
Ejecutivo.

2.19. Como parte de la adopciéon de la contabilidad de acumulacién (o devengo), la entidad podra
desarrollar andlisis sobre los asuntos a considerar antes de iniciar un arrendamiento y las
aprobaciones necesarias para celebrar este tipo de contratos. Estas directrices también podrian
existir bajo un sistema de contabilidad de efectivo, pero la adopcién de la contabilidad de
acumulacion (o devengo) pone el énfasis en los pasivos que surgen de los arrendamientos™.

2.20. Por ultimo, la NICSP 39 establece que una entidad debe revelar informacion que permita a los
usuarios de los estados financieros evaluar la naturaleza de sus obligaciones de empleados vy el
efecto financiero de los cambios en dichos planes durante el afio’?.

2.21. A partir de la evaluacién de las acciones a cargo de las unidades primarias de registro del MEP
para cumplir con los requerimientos generales solicitados por la DGCN y los aspectos técnicos
para la implementacion de la NICSP 17 Propiedad, Planta y Equipo, la NICSP 31 Activos
Intangibles, la NICSP 12 Inventarios, la NICSP 13 Arrendamientos, la NICSP 19 Provisiones,

' Norma 4.4.3 de las Normas de Control Interno para el Sector Publico.
Parrafo 7.68 del Estudio 14,"Transicién a la base contable de acumulacién (o devengo): Directrices para
entidades del sector publico Ill, suscrito por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico.
Capitulo 14 del Estudio 14,"Transicion a la base contable de acumulacion (o devengo): Directrices para
entidades del sector publico lll, suscrito por el Consejo de Normas Internacionales de Contabilidad para
el Sector Publico
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Pasivos y Activos Contingentes y la NICSP 39 Beneficios a Empleados, se determinaron las
siguientes situaciones.

2.22. ElI MEP ha implementado acciones encaminadas a generar informacién financiera relacionada con
la NICSP 17 de Propiedad, Planta y Equipo; la NICSP 31 de Activos Intangibles y la NICSP 12 de
Inventarios. Dichas acciones comprenden la realizacién de tomas fisicas, la implementacién de
auxiliares y uso de sistemas para un mayor control sobre los movimientos de entradas y salidas,
establecer los responsables de su custodia y tener claridad sobre el estado fisico actual de estos
activos.

2.23. Asimismo, en cuanto a la NICSP 19 de Activos y Pasivos Contingentes se utiliza un sistema
informatico™ para el control y depuracion de los casos judiciales en los cuales el MEP actia como
actor o demandado. En dicho sistema, tienen participacion el personal tanto de la Direccion de
Asuntos Juridicos en el control y actualizacion de los datos introducidos, como de la Direccion
Financiera para el control de las resoluciones administrativas de pago en los casos que asi
aplique.

2.24. No obstante, la Administracién del MEP no ha definido mecanismos de control para mantener un
auxiliar contable actualizado para las cuentas por cobrar y cuentas por pagar, que les permita
tener un mayor control sobre los saldos acumulados, la antigiiedad de saldos, el analisis de su
deterioro y los movimientos que se presentan sobre dichos rubros para cada cierre de ejercicio
contable.

2.25. Ademas, se carece de mecanismos de control para la implementacion de la NICSP 13 de
arrendamientos en los que se consideren los analisis para identificarlos y clasificarlos como
operativos o financieros, y en el caso de estos ultimos, registrar los pasivos por los documentos
por pagar que este tipo de contratos genera y anotar los activos arrendados dentro de las cuentas
de Propiedad, Planta y Equipo.

2.26. Tampoco se realizan acciones para la implementacion de la NICSP 39 de beneficios a empleados,
en la cual se deben realizar andlisis que permitan identificar y clasificar las obligaciones con el
personal del Ministerio y la informacién necesaria para que la DGCN pueda realizar las
revelaciones en los estados financieros del Poder Ejecutivo.

2.27. Las situaciones descritas se deben a que no se cuenta con la matriz de autoevaluaciéon de NICSP
basado en un analisis de las operaciones que el Ministerio realiza, que permita determinar las
brechas que dificultan el cumplimiento de las normas aplicables al MEP y elaborar los planes de
accién que permitan mitigar dichas brechas.

2.28. Las situaciones descritas generan que el Ministerio no esté llevando a cabo las acciones
necesarias para cumplir con todos los requerimientos técnicos establecidos por la DGCN vy las
NICSP sobre la creacion de auxiliares contables y la identificacion y clasificacion de sus
arrendamientos y beneficios a empleados, que permitan al ente rector contar con la informacion
financiera para hacer las revelaciones en los estados financieros del Poder Ejecutivo.

3. Conclusiones

3.1. El Ministerio de Educacion Publica conformé una Comision Institucional con el propdsito de llevar
a cabo el proceso de implementacion de las NICSP. Sin embargo, dicho proceso no cumple con el
marco regulatorio y practicas aplicables, por cuanto se presentan debilidades significativas en
torno a la planificacion, estrategia y liderazgo, no se dispone de una politica institucional y
consecuentemente no se ha definido e implementado una estrategia que oriente el proceso de
implementacién de esas Normas, que considere las necesidades de recursos, los plazos, las

3 Sistema Gestor, Ministerio de Hacienda.
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metas, las actividades y los responsables de su ejecucién, control y seguimiento y que permita
llevar a cabo con éxito dicha implementacién.

3.2. Lo anterior, tiene como consecuencia que este proceso no avance de manera Optima,
ocasionando que no se produzcan los insumos para disponer de informacion financiera de calidad
para la toma de decisiones por parte de sus usuarios y la rendicion de cuentas.

3.3. Por ello, resulta relevante la implementacion de acciones para que la Administracion disponga de
informacion financiera de calidad que cumpla con las caracteristicas de confiabilidad, relevancia,
comprensibilidad y comparabilidad exigida por las NICSP, que permitira la toma de decisiones
estratégica basada en datos financieros, lo cual en un contexto como el actual, resulta
indispensable en procura del uso eficiente de los recursos publicos para la atencion de las
necesidades de la poblacion estudiantil, garantizar la sostenibilidad financiera y la prestacion
continua de un servicio de educacion de calidad, eficiente y eficaz.

4. Disposiciones

4.1. De conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183 y 184 de la Constitucion
Politica, los articulos 12 y 21 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, N°
7428, y el articulo 12 inciso c) de la Ley N° 8292, se emiten las siguientes disposiciones, las
cuales son de acatamiento obligatorio y deberan ser cumplidas dentro del plazo conferido para
ello, por lo que su incumplimiento no justificado constituye causal de responsabilidad.

4.2. Para la atencion de las disposiciones incorporadas en este informe deberan observarse los
“Lineamientos generales para el cumplimiento de las disposiciones y recomendaciones emitidas
por la Contraloria General de la Republica en sus informes de auditoria”, emitidos mediante
resolucion N° R-DC-144-2015, publicados en La Gaceta N° 242 del 14 de diciembre de 2015.

43. El Organo Contralor se reserva la posibilidad de verificar, por los medios que considere
pertinentes, la efectiva implementacion de las disposiciones emitidas, asi como de valorar el
establecimiento de las responsabilidades que correspondan, en caso de incumplimiento
injustificado de tales disposiciones.

A LA MASTER GUISELLE CRUZ MADURO, MINISTRA DE EDUCACION PUBLICA O A QUIEN
EN SU LUGAR OCUPE EL CARGO

4.4. Definir, oficializar y promulgar una politica institucional que oriente el estricto cumplimiento de la
estrategia para la implementacién de las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector
Publico del Ministerio de Educacion Publica de manera que se cumpla con el plazo establecido en
la Ley N° 9635. Remitir a la Contraloria General, a mas tardar el 31 de marzo de 2022, una
certificacion que acredite la definicidn, oficializacién y promulgacion de la politica. (Ver parrafos 2.1
a 2.16).

A LA COMISION INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD EN EL SECTOR PUBLICO EN EL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA

4.5. Definir, oficializar e implementar una estrategia para la implementacion de las Normas
Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico, que incluya, al menos, fechas estimadas
de inicio y fin, metas, actividades o tareas detalladas alineadas con las funciones asignadas a
dicha Comision por parte de la Direccion General de Contabilidad Nacional, los recursos
requeridos y los responsables de su ejecucién, control y seguimiento. Remitir a la Contraloria
General a mas tardar el 28 de febrero de 2022 una certificacion que acredite la definicién y
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oficializacién de la estrategia. Asimismo, remitir a mas tardar el 29 de abril de 2022, 29 de julio de
2022 y 31 de octubre de 2022, informes sobre el avance en la implementacion de la estrategia.
(Ver parrafos 2.1 a 2.28).

A LA COMISION INSTITUCIONAL PARA LA IMPLEMENTACION DE LAS NORMAS
INTERNACIONALES DE CONTABILIDAD EN EL SECTOR PUBLICO EN EL MINISTERIO DE
EDUCACION PUBLICA Y A LA LICENCIADA ANABELLE VARGAS MONGE, DIRECTORA
FINANCIERA DEL MINISTERIO DE EDUCACION PUBLICA O A QUIEN EN SU LUGAR OCUPE
EL CARGO

4.6. Definir, formalizar e implementar en forma coordinada los mecanismos de control, basados en un
analisis de las transacciones internas que realiza el MEP, que permita disponer de los
requerimientos dispuestos en las NICSP, entre ellas, auxiliares contables para las cuentas por
cobrar y por pagar, asi como identificar y clasificar los arrendamientos y los beneficios a
empleados de acuerdo a lo establecido en la NICSP 13 y 39. Remitir a la Contraloria General, a
mas tardar el 31 de marzo de 2022, una certificacion que acredite la definicién y formalizacién de
los mecanismos de control definidos. Asimismo, remitir al 30 de junio de 2022 y al 31 de octubre
de 2022, informes de avance de la implementacién de los citados mecanismos de control. (Ver
parrafos 2.17 a 2.28).
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