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R-DCA-01136-2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa. San
José, a las doce horas con cincuenta y cinco minutos del quince de octubre del dos mil veintiuno.--
RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa CENTRAL DE SERVICIOS PC, S.A. en
contra del acto adjudicacion de la LICITACION ABREVIADA No. 2021LA-000006-0000400001
promovida por el INSTITUTO COSTARRICENSE DE ELECTRICIDAD para el arrendamiento
financiero de equipo de cémputo para el ICE bajo la modalidad de entrega segin demanda,
especificamente contra acto de adjudicacién de la linea No. 1, recaido a favor del CONSORCIO
GBM CR Y GBM RD, por un monto unitario de $26.7. e
RESULTANDO

I. Que el cuatro de octubre del dos mil veintiuno la empresa Central de Servicios PC, S.A., interpuso

recurso de apelacién en contra del acto final de la referida licitacion abreviada No. 2021LA-000006-

0000400001 promovida por el Instituto Costarricense de Electricidad. -

II. Que mediante auto de las doce horas veinte minutos del seis de octubre del dos mil veintiuno,
esta Division requirié a la Administracion la remision del expediente administrativo. Lo anterior fue
atendido mediante oficio No. 5221-0051-2021 del siete de octubre del afio en curso, en el cual se
indicé que el concurso se promovié en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).---------
[ll. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado
las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes. - -
CONSIDERANDO
I.HECHO PROBADO: Para emitir la presente resolucion, a partir de la informacion que consta en

el expediente digital tramitado a través de la plataforma SICOP, a cuya documentacion se tiene

acceso ingresando a la direccion electrénica__https://www.sicop.go.cr, pestafia expediente

electrénico, digitando el nimero de procedimiento, e ingresando a la descripcién del procedimiento
de referencia, se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que el Instituto
Costarricense de Electricidad promovio la Licitacion Abreviada No. 2021LA-000006-0000400001
para arrendamiento financiero de equipo de cémputo para el ICE bajo la modalidad de entrega

segun demanda, tal como consta en la siguiente imagen:
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[ 1. Informacion general ]
Funcionarios relacion

ados Funcionarios relacionados con &l concurso Estado del concurso Apelacian o Revocacion
Eﬁ.)cnhamom de publica 55412021 11:57 Cartel Real

:t‘:jmem de procedimie ;11 A-000006-0000400001 Nimero de SICOP 20210201245 -[ 00
gr?mbre T2 D Ir=IE] Instituto Costarricense de Electricidad Concurso confidencial Mo

Encargado de publica

cidén, gestion de objeci Edgar Varela Umaria Elaborador Edgar Warela Umarfia
ones y apertura

Encargado de solicitar

EHIIE 1E TIETEE e Edgar Varela Umaria Registro del cartel Modificar

omendacion de adjudi
cacion
20210301245-01
20210301245-02
20210301245-03
Versiones del cartel 20210301245-04 Version en consulta 20210301245-00
20210301245-05
20210301245-06
20210301245-07
Descripcidn del proce
dimiento
Clasificacion del objet
o

Tipo de procedimiento LICITACION ABREVIADA

Arrendamiento financiero de equipo de computo para el ICE {segan demanda)..

SERWVICIOS

Tipo de modalidad Segun demanda

Tipo de recepcion de - e i

ofertas En linea Lugar de apertura https-fwww sicop.go.cr
Inicic de recepcion de A . Cierre de recepcion de i .
ofertas 05/04/2021 12:30 ofertas 01/06/2021 07:00
Fecha/hora de apertur ., .,q5031 08:00 Plazo de adjudicacién 40 Dias habiles

a de ofertas
Presupuesto total esti
madao

Presupuesto total esti

6.450.314.512.336 [CRC] mado USD (Opcional)

10.541.944 8 [USD]

(Consultar apartado [2. Informacibn de Cartel], versibn actual, secuencia 00,
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ _COQG603.jsp?cartelINo=20210301245&cart
elSeq=00&isPopup=Y&currSeq=00). -

[I. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO. El articulo 86 de la Ley de

Contratacién Administrativa, establece: “La Contraloria General de la Republica dispondra, en los

primeros diez dias habiles, la tramitacion del recurso o, en caso contrario, su rechazo por
inadmisible o por improcedencia manifiesta. Esta facultad podra ejercerse en cualquier etapa del
procedimiento en que se determinen esos supuestos”. Ahora bien, considerando que la accion
recursiva ha sido interpuesta en contra del acto final de un procedimiento de Licitacion Abreviada
promovido por el ICE (folio 01 del expediente electronico del recurso de apelacion y hecho probado
1), a efectos de determinar su admisibilidad deben tomarse en consideracion las regulaciones
propias de la entidad licitante. Ello es asi por cuanto el articulo 20 de la Fortalecimiento y
Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones —Ley No. 8660-, en lo que

resulta de interés, dispone: “La adquisicion de bienes y servicios que realice el ICE estara sometida

a las disposiciones especiales contenidas en esta Ley y en su Reglamento. La Ley de Contratacion

Administrativa, N.° 7494, de 1° de mayo de 1996, sus reformas, y su Reglamento se aplicaran de
manera supletoria” (destacado agregado). Y el articulo 22 de la Ley No. 8660, en lo pertinente,

preceptua: “Se aplicara el procedimiento de licitacion abreviada, para contratos cuya cuantia se
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ubigue entre el monto para contratacion directa sefialado en el inciso a) del articulo 27 de la Ley N.°
7494, Contratacion administrativa y la cuantia para la licitacién publica, que resulte de la aplicacion
de la formula expresada en el parrafo anterior./ El presupuesto de referencia es el que se debe
aplicar al ICE, considerado individualmente, de conformidad con el articulo 27 de la Ley N.° 7494,
Contrataciéon administrativa, con sus ajustes vigentes.”. Aunado a lo anterior, la norma especial, a
saber, la Ley No. 8660, en el numeral 26 establece: “En el caso del ICE, solo cabra recurso de
apelacion cuando se trate de licitacion publica. En los demas casos, se aplicara recurso de
revocatoria./Todo recurso de apelacion debera ser tramitado por la Contraloria General de la
Republica, segun las reglas previstas para la licitacion abreviada en la Ley N.° 7494, Contratacion
administrativa, de 1° de mayo de 1996, y sus reformas. En los casos de las adjudicaciones
compuestas por varias lineas, se sumaran los montos adjudicados de las lineas que se impugnen”.
En este mismo sentido, el Reglamento al Titulo Il de la Ley de Fortalecimiento y Modernizacién de
las Entidades Publicas del Sector Telecomunicaciones —Decreto Ejecutivo No. 35148-, en el articulo
152 entre otros, dispone: “Recurso de apelacion. El recurso de apelacion debera presentarse ante
la Contraloria General de la Republica en el caso de las licitaciones publicas y procedimientos de
cuantia inestimable. Dicho recurso cabra en contra del acto de adjudicacion y de declaratoria de
desierto o infructuosa; debera presentarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
publicacién del respectivo acto”. Ademas, el articulo 153 del mismo texto reglamentario, sefiala:
“Articulo 153.-Monto. Para efectos de determinar la procedencia del recurso en contra del acto de
adjudicacion, se considerara Unicamente el monto impugnado. En los casos de las adjudicaciones
compuestas por varias lineas cabra recurso de apelacién, si la suma de los montos adjudicados de
las lineas que se impugnen alcance el monto de la licitacion publica aplicable al ICE de conformidad
con el articulo 22 de la Ley 8660. Si se trata de contratos continuados, se tomara en cuenta el monto
adjudicado para el plazo inicial sin considerar eventuales prorrogas. Si el monto adjudicado se
encuentra consignado en una moneda extranjera, su conversion a colones para determinar cual de
los recursos es el procedente, se hara utilizando el tipo de cambio de referencia para la venta
calculado por el Banco Central de Costa Rica, que se encuentra vigente el dia en que se publique
en la pagina Web de la Proveeduria el acto de adjudicacion.”. Asi las cosas, el ordenamiento juridico
ha dispuesto una limitacion al ejercicio de la competencia de este 6érgano contralor para conocer
recursos de apelacion en contra los actos finales promovidos por el ICE, ya que Unicamente se
ostenta la competencia en el tanto la accién recursiva sea interpuesta en contra de actos finales de
procedimientos de licitacion publica; el cual como ha sido expuesto, no es el caso de mérito (hecho

probado 1). Ademas, cabe afiadir que la competencia de este 6érgano contralor no se activa a pesar
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de que el procedimiento fue promovido bajo la modalidad de entrega segun demanda (hecho
probado 1). Esto por cuanto al promover la Administracion una licitacion abreviaba bajo tal
modalidad, la entidad promotora del concurso decidié autolimitarse al monto superior del citado
procedimiento de licitacién abreviada, no pudiendo superar ese monto. Al respecto en la resolucion
No. R-DC-00006-2021 de las doce horas del dieciocho de febrero de dos mil veintiuno, en la cual
se actualizan los limites econdmicos en materia contratacion administrativa —publicada en el
Alcance No. 40 de La Gaceta No. 39 del 25 de febrero del 2021- se observa:
Il. —Limites de contratacion aplicables al ICE y JASEC.

LIMITES DE CONTRATACION ADMINISTRATIVA ANO 2021
Calculo segun articulo 22 de la Ley N° 8660
Licitacion Licitacion Abreviada Contratacién
Publica Directa
Instituciones Estrato de
lgual a lgual a referencia’
[s) Menos de o Menos de
mas de mas de
instituto COSta""EE”;? de Electricidad |5 g74 022 732,00 |6 874 022 732,00| 97 900 000,00 97 900 000,00 A

Lo anterior resulta relevante por cuanto la autolimitacion impuesta por la misma Administracién
obligaria al ICE a no superar el monto de la Licitacién Abreviada que actualmente se encuentra
restringido a una suma menor a los ¢6.874.022.732,00. Ahora bien, en relacién con lo que ha sido
expuesto, resulta oportuno citar que en la resolucion No. R-DCA-00330-2021 de las siete horas
cincuenta minutos del diecinueve de marzo de dos mil veintiuno, este érgano contralor indico: (...)
tratAndose de materia recursiva, la ley especial que regula al ICE reconoce que este érgano
contralor tiene competencia para conocer Unicamente recursos que se interpongan con ocasion de
los procedimientos de licitacion publica; no asi de licitacion abreviada, hecho por el cual, esta
Division ya ha rechazado —por falta de competencia— recursos de apelacion interpuestos en contra
del acto final de procedimiento de licitaciones abreviadas promovidas por el ICE. Ejemplo de ello,
es la resolucion R-DCA-0204-2019 de las catorce horas cincuenta y un minutos del primero de
marzo de dos mil diecinueve. Por otra parte, ademas de la denominacioén del procedimiento
(licitacion abreviada), es menester analizar aquellas licitaciones que, aunque sean licitaciones
abreviadas se promueven bajo la modalidad de entrega segun demanda, tal y como ocurre en el
caso de marras, segun se detalla en hecho probado 1. En ese sentido, debe sefialarse que este
tipo de contratacién no puede considerarse de cuantia inestimable, por cuanto al promoverse un
procedimiento de licitacion abreviada la Administracion licitante toma la decisién de auto limitarse
en el uso de esta modalidad de contratacion, en el tanto, al escogerlo, no se sobrepasa el monto

presupuestario que enmarca el tipo de licitacion tramitada, en este caso de la abreviada, aun en el
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supuesto de la prorroga del contrato, esto tal y como se ha sefialado, entre otros, en la resolucion
N° R-DCA-057-2012 de las doce horas del tres de febrero del dos mil doce. Al tenor de la normativa

citada supra, existe entonces una delimitacién cualitativa de la competencia en razén del tipo de

procedimiento promovido (esta Contraloria General no conoce recursos de apelacion en contra de

actos finales dictados en licitaciones abreviadas); y seqgundo, el hecho de gue sea se inestimable

por si solo no resulta concluyente para la comprobacion de la competencia de este 6rgano contralor.

Esto debido a gue el tipo de procedimiento depende de la estimacion inicial realizada a partir de

proyecciones por parte de quien licita y en tratdndose del ICE, conforme lo regulado en el articulo

22 de la Ley N° 8860 citado, y el articulo 27 de la Ley de Contratacion Administrativa y su
actualizacion al momento de inicio del concurso (ver el punto Il -Limites de contratacion aplicables
al ICE y JASEC- de la parte resolutiva de la Resolucion N° R-DC-11-2020 emitida por el Despacho
de la Contralora General a las once horas del catorce de febrero del 2020), para el caso del ICE los
procedimientos de licitaciones abreviadas serdn aquellos cuya estimacion sea igual o mas de
¢97.000.000,00 y menos de ¢6.702.030.781,00. De ello se entiende que el ICE realiza una licitacion
abreviada que, aunque de modalidad entrega segin demanda, en todo caso va a resultar inferior a
los montos establecidos para la licitacion publica, y al corresponder a una licitacion abreviada esta
Divisién no goza de competencia para conocer el recurso de apelacion interpuesto en esta sede. El
ejercicio aqui realizado corresponde al ya realizado por esta misma Contraloria General de la
Republica mediante resolucién R-DCA-0249-2017 de las trece horas con treinta y cinco minutos del
veinticinco de abril de dos mil diecisiete, en la cual en lo que interesa se indico: “(...) Ahora bien,
siendo que la entidad licitante es el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE), corresponde
remitirse a la Ley 8660 de Fortalecimiento y Modernizacion de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones, especificamente al numeral 20 el cual dispone que: “La adquisicion de bienes
y servicios que realice el ICE estard sometida a las disposiciones especiales contenidas en esta
Ley y su Reglamento. La Ley de Contratacion Administrativa No. 7494 de 1° de mayo de 1996, sus
reformas y su Reglamento se aplicardn de manera supletoria”. Adicionalmente, el articulo 26 de la
misma norma legal dispone: “En el caso del ICE, sélo cabré recurso de apelacion cuando se trate
de licitacién publica. En los demas casos, se aplicara el recurso de revocatoria (...)”. De conformidad
con lo antes transcrito, se desprende que para el caso del ICE, esta Contraloria General Unicamente
ostenta la competencia para conocer de recursos de apelacion interpuestos en contra del acto final
de licitaciones publicas. Sobre el particular, resulta de interés citar lo que este 6rgano contralor ha
sefialado. (...) Con apego en lo antes expuesto, siendo que el acto recurrido se origina en una

licitacién abreviada (...), se logra concluir que este érgano contralor no ostenta la competencia para
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su conocimiento, por lo que se impone su rechazo de plano. Finalmente, cabe mencionar_que

nuestra competencia no se activa a pesar de utilizarse la modalidad de entrega sequn demanda,

por cuanto, como fue expuesto, el leqgislador dispuso un criterio que gira en torno al tipo de

procedimiento como parametro para fijar la competencia de esta Contraloria General. De ahi que al

haberse promovido en el caso que se analiza una licitacidon abreviada, no se configura el supuesto

establecido en la ley para que este érgano contralor pueda entrar a conocer el recurso incoado. Por

otra parte, esta Contraloria General ha sefialado que es posible promover una licitacién abreviada

para la modalidad de entrega sequn demanda, en el tanto se entiende que la entidad licitante se

autolimita al monto propio del procedimiento ordinario promovido (ver resolucién No. R-DCA-357-

2008 de las 9:00 horas del 16 de julio de 2008). Considerando lo que viene dicho, siendo que el
recurso interpuesto recae sobre el acto de adjudicacion de una licitacion abreviada (hecho probado
No. 1), se concluye que este 6rgano contralor carece de la competencia para conocerlo, razén por
la cual, de conformidad con lo establecido en el articulo 187 del RLCA, se impone rechazar de
plano, por inadmisible, el recurso interpuesto”. En consecuencia, al tenor de lo expuesto y con
fundamento en lo establecido en el articulo 26 de la Ley No. 8660 y por cuanto el recurso de
apelacién aqui interpuesto lo es en contra del acto final de adjudicacion de una licitacion abreviada,
se concluye que este 6rgano contralor carece de competencia para conocerlo, siendo entonces
procedente rechazarlo de plano por inadmisible”. (Subrayado agregado). De conformidad con lo
anterior y con sustento en lo indicado en el articulo 187 inciso a) del RLCA, se impone el rechazo
de plano de la presente accién recursiva por inadmisible. Por ultimo se le hace ver a la
Administracion lo sefialado por este érgano contralor en la resolucién No.R-DCA-1000-2018 de las
nueve horas quince minutos del diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, en la cual este
Despacho senald: “En ese sentido, haciendo una integracién de las normas de cita y los actos y
actuaciones de la licitante, se puede presumir que cuando se dicta el acto de adjudicacion por la

Direccién General del Hospital, el monto maximo de compra durante la totalidad de la vigencia del

contrato incluyendo las posibles prérrogas no podria superar entonces los $500.000,00, siendo que

la institucion Licitante se autolimité, imponiéndose un limite de contratacion mas bajo que el tope
del procedimiento de licitacién abreviada promovido, lo que genera que este érgano contralor no
sea competente en razon de la cuantia para conocer del recurso de apelacién interpuesto, pues el

monto maximo de compra no alcanza la suma que habilita a esta Divisibn de Contratacién

Administrativa para conocer el recurso.” (subrayado es del original).
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POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 84 y siguientes de la Ley de
Contratacion Administrativa, 20, 22 y 26 de la Ley No. 8660, Fortalecimiento y Modernizacion
de las Entidades Publicas del Sector de Telecomunicaciones, 152, 153 Reglamento al Titulo Il de
la Ley de Fortalecimiento y Modernizacibn de las Entidades Publicas del Sector
Telecomunicaciones y 182 y siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, se
resuelve: 1) RECHAZAR DE PLANO por inadmisible el recurso de apelaciéon interpuesto por la
empresa CENTRAL DE SERVICIOS PC, S.A. en contra del acto adjudicacion de la LICITACION
ABREVIADA No. 2021LA-000006-0000400001 promovida por el INSTITUTO COSTARRICENSE
DE ELECTRICIDAD para el arrendamiento financiero de equipo de computo para el ICE bajo la
modalidad de entrega segun demanda, especificamente contra acto de adjudicacién de la linea No.
1, recaido a favor del CONSORCIO GBM CR Y GBM RD, por un monto unitario de $26.7.-----------
NOTIFIQUESE .-

Firmado digitalmente por ROBERTO
JOSE RODRIGUEZ ARAICA
Fecha: 2021-10-15 15:16

Roberto Rodriguez Araica
Gerente de Divisién Interino

Firmado digitalmente por KAREN
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