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R-DCA-00944-2021
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion
Administrativa. San Jose, a las doce horas treinta y seis minutos del veintiséis de agosto de

dos mil veintiuno.------

RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa INVERSIONES SOLANO Y
CAMACHO SOCIEDAD ANONIMA, en contra del acto de adjudicacién de la LICITACION
PUBLICA No. 2021LN-000002-0004700001 promovida por la MUNICIPALIDAD DE
ESPARZA, para “Construccion de aceras peatonales, asi como de cordén y cafio en el
Canton de Esparza, modalidad entrega segin demanda”’, acto recaido a favor del
CONSORCIO CONDECO, por un monto unitario de ¢64.927,83 y por cuantia inestimable.----
RESULTANDO
I. Que el dia dieciocho de mayo del dos mil veintiuno, la empresa Inversiones Solano y
Camacho S.A., presenté ante la Contraloria General de la Republica, recurso de apelacion
en contra del acto de adjudicacion de la licitacion publica No. 2021LN-000002-0004700001

promovida por la Municipalidad de Esparza.-------

II. Que mediante auto de las ocho horas doce minutos del primero de junio del dos mil
veintiuno, esta Divisidn otorgd audiencia inicial a la Administracién licitante y al consorcio
adjudicatario, con el fin de que manifestaran por escrito lo que a bien tuvieran con respecto a
los alegatos formulados por la apelante y ofrecieran las pruebas que consideraran oportunas.
Dicha audiencia fue atendida mediante escritos incorporados al expediente de apelacion.-----
[ll. Que mediante auto de las ocho horas con diez minutos del veintidos de junio del dos mil
veintiuno, este Despacho brindé audiencia especial a la empresa apelante a efectos que se
refiera Unicamente a las argumentaciones que en contra de su oferta fueron realizadas por la

adjudicataria al momento de contestar la audiencia inicial, diligencia que fue atendida

mediante escrito incorporado al expediente de apelacion.
IV. Que mediante auto de las nueve horas treinta y nueve minutos del veintiocho de julio del

dos mil veintiuno, este Despacho prorrogé por el término de veinte dias habiles adicionales el

plazo para resolver el presente recurso de apelacion.

V. Que mediante auto de las nueve horas veintisiete minutos del treinta de julio del dos mil
veintiuno se otorgd audiencia final a las partes a efectos que se formulen las conclusiones
sobre el fondo del asunto. Dicha audiencia fue atendida por las partes segun constan en el

expediente de apelacion levantado por este Despacho.

VI. Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento a la Ley de

Contratacién Administrativa, la audiencia final de conclusiones es de caracter facultativo,
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siendo que en el presente caso se consideré innecesario su otorgamiento, en vista de
contarse con los elementos suficientes para resolver el recurso de apelacion presentado.-----

VII. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han

observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

. SOBRE EL PLAZO PARA RESOLVER. En relacion con los plazos para resolver el
presente recurso de apelacion, debe considerarse lo indicado en la resolucién del Despacho
Contralor de las veinte horas del dieciocho de junio del dos mil veintiuno, que en razén de la
falla generalizada de los servidores institucionales virtuales; para los efectos de la
contabilizacion de los plazos para resolver los asuntos en tramite dispuso: “1. Suspender de
manera general el plazo para las actuaciones a cargo de la Contraloria General a partir del
dia dieciocho de junio de dos mil veintiuno y hasta que se restablezcan los servicios
institucionales. 2. Una vez se restablezcan los servicios institucionales se entendera
levantada la suspensién del plazo y se procedera con las notificaciones respectivas.” Con
respecto a la reparacion de la citada falla y el restablecimiento de los sistemas, consta el
aviso al publico en general que fue publicado el dia veintiuno de junio de dos mil veintiuno en
la pagina web de la Contraloria General, el cual puede consultarse en el sitio
https://www.cgr.go.cr/07-cgr-varios/avisos.html y que en lo que interesa indica: “a partir de
hoy lunes 21 de junio de dos mil veintiuno, se dan por restablecidos los sistemas
institucionales, los cuales se encuentran operando con absoluta normalidad. Los recursos,
gestiones y demas escritos ingresados durante la suspension de los servicios, que por tal
razon no pudieron ser registrados oportunamente se consignaran en Contraloria General de
la Republica en la solucion tecnoldgica -gestion documental- conservando la fecha y hora del
respectivo envio”. De conformidad con lo anterior, se tiene por suspendido el plazo para
resolver la presente gestion durante el dia viernes dieciocho de junio Unicamente, y en

consecuencia se tiene por emitido en tiempo la presente resolucion.

II. HECHOS PROBADOS: Para la resolucién del presente asunto se ha tenido a la vista el
expediente de apelacion en tramite y ademas el expediente electronico de la contratacion
gue consta en el Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP), al cual se accede por

medio del sitio http://www.sicop.co.cr/index.jsp en el apartado de concursos e ingresando el

namero de procedimiento, por lo que de acuerdo con la informacién electronica consultada,
se tienen por demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Consta en la oferta
presentada por la empresa Inversiones Solano & Camacho S.A. las siguientes memorias de

calculo, en las cuales no se observa considerado dentro del personal, la descripcion y

cantidad referida a fontaneros;-------
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MEMORIA DE CALCULO
&adéﬂ N ]U(ITACION NACIONAL 2021LN-500002-2004700001
Empresa: |INVERSIONES SOLANO Y CAMACHO
PROYECTO: CONSTRUCCION DE ACERAS PEATONALES, ASI COMO DE CORDON DE CANO EN EL CANTON DE EPARTA, MODALIDAD ENTREGA SEGUN DEMANDA
1 Demolicion estructura existente |
DESCRIPOION UNIDAD CANTIDAD
11 Aceras y rampas m2 100
lMAQUINMlA
Numero de eguipos Destripcion/marca/ modelofpotescia {HP} Rendimiento total U::“ :’! ".‘edm Qn:i: i C/hora Manto (€)
1 VEHICULO DE 3R1GADA 15,38 m2/h 003 €2 500,00 €81,30
1 |RETROEXCAVADOR 85HP/63Kw 1538 m2fn 9.03 €12 18637 $251,35
1 VAGONETA [12m3 - 14 m3] 15,38 m2/h 0.03 £14 200,00 ¢25172
1 SIERRA PARA HORMICO 1538 m2fh 0.03 (97500 €31,71
1 COMPRESOR DE AIRE [DIESEL) 1538 m2/h 0.05 C561400 £32263
1 JROMPEDOR DE PAVIMENTO DE 45 1BS 1538 m2/h 0.05 L2100 c10,24
SUB-TOTAL: ¢1363.02
PERSONAL
Numero de personal Descrpcion Rendimiento total — d.e "_‘mm Cantizad g C/hora Manto (€]
de rendimiento boras
1 15,38 m2/h 0.03 €2265.17 €73,66
1 1538 m2/h 0,03 €226517 €73,66
1 1538 m2fh 0.03 £226517 €73,66
1 1538 m2fh 007 C266124 €173,08
1 15,38 m2/h 0,07 €226517 £14733
1 15,38 m2/h 0,07 221544 c14402
4 PEONES 15,38 m2fh 26 €203733 €530,05
SUB-TOTAL: 5
[PERSONAL ESPECIALIZADO
Deserpcion Rendimicntototal | Udad demedida | ited ¢ furidad Moato
de rendimiento
SUB-TOTAL: (0,00
SUB-TOTAL PERSOMAL: (121555
[MaTemaaies |
Longitud acarreo km Descrpcion Rendmmiento total | Unidad de medida Cantidad CJunidad Monto
JROTULD MUNIOPAL 100 m2 100 2222 €22.22
PERMISO PARA DEPOSITO DESECHOS 1,00 m2 100 £38333 £583,33
HERRAMIENTAS Y EQUIPO MENCR m2 100 69,63 €85,63
SENALIZACION m2 100 ¢7835 C78,55
UNIFORMES m2 100 (3734 €373
SUB-TOTAL: ¢791.67
Sub total €3376,24
Sub total Precio Unitario (3376, 24
Administraciom { insumos mdirectos) ¢50,64
| Administracion (mano obra idirecta) £219,46
A ¢10L.23
Utifidad 236,34
PRECIO DE OFERTA €3 383,97
Estructura de costos por renglon de pago
Detalle del rubro Monto{¢) Porcentaje (%)
COSTOS DIDRECTOS
COSTOS A0S £534,97 1343%
REPUESTOS €1%6,54 4583%
COMBUSTIBLES £502,33 12 62%
LU BRICANTES €50,28 151%
LLANTAS £74.30 186%
MAND DE 0322 €t 215,55 30,51%
MATERIALES €721,67 1987%
COSTOS INIRECTOS
ADMINSTRACION [INSUMOS) £30.6¢ 127%
ADMINSSTRACION [MANO DE OBRA} £215.55 551%
IMPREVISTOS £101,29 155%
UTILIDAD €236,34 5.83%
ITOTAL 338397 100,00%!
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MEMOSIA DE CALOLO
Licitacion N°: LITACION NACIONAL 20241 N-000002-0004700001
Empresa: INVERSIONES SOLANO Y CAMACHO
PROYECTO: CONSTRUCOION DE ACERAS PEATONALES, ASI COMO DE CORDON DE CANO EN EL CANTON DE EPARZA, MODALIDAD ENTREGA SEGLIN DEMANDA
1 Demolicion estructura existente |
DESCRIPOION UNIDAD CANTIDAD
12 Cordon y cafio m 1,00
{macusama
. _— . . Uridad de medida | Canfidad de
Numeso de equipos Descripeion/marca/ modelo/potencia [HP) Rendimiento total e i PR C/hora Monto |€]
1 VEHICULO DE BRIGADA 1525 mh 035 £2 500,00 t76.92)
1 RETRODICAVADOR 35HP /53K 1525 mh 0,03 €14 185,37, €43550)
1 VAGONETA {12 m3- 14 m3] 1625 mh 003 €14 200,00 £436.32
1 SIERRA PARA HORMIGON 1625 mh 003 €975,00 3000
1 COMPRESOR DE AIRE | DIESEL) 1625 mh 005 26 614,00 305,26
1 RONPEDCR DE PAVIMENTO DE 45 LBS 1535 mh 005 ¢210,09 £253)
SUB-TOTAL: 129530
[peRsonaL
2 . Uridad demedida | Cantidad de
!Numuu de persomal Descrpcion Rendimiento total AR T Chora Monto (¢)
1 (OPERADCR DE VERICULO BRIGADA 1525 mh_ 003 226517 370
1 (OPERADOR DE RETROEXCAVADOR 1625 m/h 003 t2265,17 t63 70
1 OPERADOR DE VAGONETA 1525 mh 043 £2265.17 tE3 70
1 ENCARGADO 1525 mh 0,06 €266, ¢16377
1 OPERARIO CONSTRUCCION 1525 mh 0,05 226517 139,39
1 AYUDANDTE OPERARIO 1625 m/h 0,05 22158 ¢13533
4 PEONES 1625 m/h 05 t2037,33) 30151
SUB-TOTAL: | (1150,10
PERSONAL ESPECIALIZADO
Descrpcion Rendimiesto total U:“""f".““ Cantidad € jumidad Morto
SUB-TOTAL: 0,00
SUB-TOTAL PERSONAL: (1150,10
MATERIALES
iongitud acarren Descrpcion Rendimiento total| Unidad de medida Cantidad Cfanidad Monto
ROTULO MUNICIPAL 100 m 100 27,78 rz:}sl
PERMISO PARA DEPOSITO DESECHOS 100 m 100 (812,13 518,13
HERRAMIENTAS ¥ EQUIPO MENOR 100 m 100 265,88 (65,38
SENALIZACION 100 m 100 74,30 (7432
UNIFORMES 100 m 100 41,80 4150
SUB-TOTAL: ¢1027,69
b total 3473,10]
S total Pracio Unitario 3 473\1£|
Administracion [ insumos ndirectos) (52,10
[Adiminisracin (mano obre indireca) BRE)
Imprevistos 104,19
Utilidad 243,12/
PRECIO DE OFERTA 04038 26/
Estruchura de costos por renglon de pago
Detalle del rubro Monio{¢) Porcentaje %)
00STOS DIDRECTOS
COSTOS FLIOS 505,16 1235%
SEPUESTOS 18555 454%
CONBUSTIBLES 475,85 1161%
LU BRICANTES 5704 135%)
LLANTAS ¢, 172%
MANO DE OSRA 115010 25,05%
MATERIALES €1027,63 508%
COSTOS INIRECTOS ~
ADNENISTRACION {INSUMOS) 52,10 127%)
ADAVINISTRACION (MANO DE CERA) Q575 551%
IMPREVISTOS §104,19 2.54%)
UTRIDAD [ZERV) 5.23%)
TOTAL $40%8,25 100,00%
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MEMORIA DE CALCULO
Licitacidn N° |IJ(ITA.CIGN NACIONAL 20211LN-000002-0004700001
|[Empresa: INVERSIOMES SOLANO Y CAMACHOD
PROYECTO: CONSTRUCCION DE ACERAS PEATONALES, ASI COMO DE CORDON DE CANO EN EL CANTON DE EPARZA, MODALIDAD ENTREGA SEGUN DEMANDA
2 Construccion de estructuras de concreto
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
21 Construccion de aceras y rampas sin loseta tactil m’ 1,00
MAQUINARLA
Numelro de Descripcion/marcaf modelo/potencia (HP) Rendimiento total Unidad d? n,‘Edlda Cantidad de C/hora Monto ()
2quipos de rendimiento horas
1 VEHICULO DE BRIGADA 6,00 m2/h 013 £2 500,00 £31250
1 VAGONETA (12 m3 - 14 m3) 6,00 m2/h 0,04 £14 200,00 £59167
1 AUTO HORMIGONERA (CAPACIDAD 3 m3 POR BATIDA) 6,00 m2/h 0,08 3 500,00 ¢79167
1 TANCUE DE AGUA (2 000 Ltransportado por vehiculo brigada) 6,00 m2/h 0,08 ©1 500,00 £125,00
1 GENERADOR ELECTRICO 5,00 m2/h 013 ©950,00 ¢118,75
1 VIBRADOR DE CONCRETO DE CUELLO FLEXIBLE (Gasolina; Longitud de g 6,00 m2/h 0,08 +1010,00 CB4,17
1 COMPACTADOR MANUAL [plancha vibratoria) 6,00 m2/h 0,08 €1 506,00 £133.00
SUB-TOTAL: €2 156,75
PERSOMAL
Humero de Descrpeion Rendimiento total Unidad d.e I'I.'lEdIdi Cantidad de Cfhora Monto (§)
personal de rendimiento horas
1 OPERADOR DE VEHICULO BRIGADA 6,00 m2/h 013 ¢2 265,17 £283,15
1 OPERADOR DE VAGONETA 6,00 m2/h 0,04 C2 265,17 £94,38
1 OPERADOR DE RETROENCAVADOR 6,00 mafh 0,08 2 265,17 188,76
1 ENCARGADD 6,00 m2/h 017 ¢2 65124 ¢44354
2 OPERARIO COMSTRUCCION 6,00 m2/h 033 €2 265,17 £755,06
2 AYUDANDTE OPERARID 6,00 m2/h 033 £2721544 £738,48
4 PEONES 6,00 'm2/h 0,57 £2037,39 ¢1358,26
SUB-TOTAL: ¢3 861,62
PERSOMAL ESPECIALIZADOD
Descrpcion Rendimiento total Unidad d.e H.F'Edlda Cantidad C.funidad Monto
de rendimiento
1 CONTROL DE CALIDAD 1,00 m2 1,00 ¢286,96 ¢286,36
SUB-TOTAL: ¢286,96
SUB-TOTAL PERSONAL: ¢4 148,58
|MATERIALES
Longitud acarreo Descrpcion Rendimiento total Unidad d? n,‘Edlda Cantidad C.funidad Monto
km de rendimiento
ENCOFRADOS 1,00 m2 1,00 323,31 ¢325,31
TUBO Y ACCESORIOS PVC PARA REPARACION AGUA POTABLE Y SALIDAY 1.00 m2 100 c430.74 ¢430.74
ARIDOS CAMA DE LASTRE COMPACTADO 1,00 m2 1,00 ¢637,50 ¢637,50
ARIDOS PARA CONCRETO f'c210kg/em2 1,00 m2 1,00 945,00 £945,00
CEMENTO PORTLAND PARA CONCRETO f'c210kgfem2 1,00 m2 1,00 c2 445 88 ¢2445 88
MEMBRANA DE CURADD 1,00 m2 1,00 347,49 ¢347.43
|DES|\«'0LDANTE 1,00 m2 1,00 ¢43.50 £4350]
AGUA 1,00 m2 1,00 £598.61 £98,61
ROTULO MUNICIFAL 1,00 m2 1,00 ¢41 67 t4167
HERRAMIENTAS ¥ EQUIPO MENOR 1,00 m2 1,00 {7731 (77,31
SENALIZACION 100 m2 100 ¢150.96 £150,96
UNIFORMES 1,00 m2 1,00 £87.50 c87.50
SUB-TOTAL: (5 636,46
Sub total 11 941,79
5ub total Precio Unitario £11941,79
Administracidn | insumas indirectos) ¢179,13
(Administracion [mano obra indirecta) £776,22
Imprevistos 358,25
Utilidad £835,33
PRECIO DE OFERTA 14091,32
Estructura de costos por renglon de pago
Detalle del rubro Monto[¢) Porcentaje (%)
COSTOS DIDRECTOS
COSTOS FUOS g842.78 5,93%
REPUESTOS §209,62 2,20%
COMBLSTIBLES §792.32 5.62%
LU BRICANTES 34,97 0,67%
LLANTAS §117,05 0,83%
MAND DE OBRA g4 148,58 29,445
MATERIALES §5 636,46 40,00%
COSTOS INIRECTOS
ADMINISTRACION {INSUMOS) §179,13 127%
ADMINISTRACION {MANGC DE OBRA) §776.22 551%
|IMPREVISTOS §358325 2154%
UTILIDAD §83593 553%
TOTAL §14 091,32 100,00%
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MEMORIA DE CALCULO
Licitacion N°: __|LICITACION NACIONAL 20211N-000002-0004700001
Empresa: INVERSIOMES SOLANO Y CAMACHO
PROYECTO: CONSTRUCCION DE ACERAS PEATONALES, ASI COMO DE CORDON DE CANO EN EL CANTON DE EPARZA, MODALIDAD ENTREGA SEGUN DEMANDA
2 Construccion de estructuras de concreto
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
22 Construccion de aceras con loseta tactil m’ 1,00
MAQUINARIA
Nume.ro de Descripcidn/marca/ modelo/ potencia (HP) Rendimiento total Unidad d.e H?Edlda Cantidad de Cfhora Maonto (§)
£quipos de rendimiento horas
1 WVEHICULO DE BRIGADA 450 m2fh 0,17 ¢2 500,00 416,67
1 VAGOMNETA (12 m3 - 14 @ 450 m2/h 0,06 £14 200,00 {78889
1 ALUTO HORMIGONERA (CAPACIDAD 3 m3 POR BATIDA) 450 m2/h 0,11 €9 500,00 ¢1055,56]
o MEZCLADORA DE CONCRETO (DIESEL) 3 saco YANMAR 24 ft3 6.5 450 m2/h 0,00 ©1 200,00 £0,00
1 TANQUE DE AGUA 2 000 Ltransportado por vehiculo brigada) 4,50 m2/h 0,17 ¢1500,00 £250,00
1 (GENERADOR ELECTRICOD 450 m2fh 0,17 £950,00 ¢158,33
1 VIBRADOR DE CONCRETO DE CUELLO FLEXIBLE [Gasolina; Longitud de & 450 m2fh 0,17 ¢1010,00 16833
1 COMPACTADOR MANUAL (plancha vibratoria) 450 m2/h 0,11 £1596,00 €177,33
SUB-TOTAL: €3 015,11
PERSONAL
Numero de Descrpcion Rendimiento total Unidad d.e n_.'Edlda Cantidad de C/hora Monto (§)
personal de rendimisnto horas
1 OPERADOR DE VEHICULO BRIGADA 4,50 m2/h 0,17 ¢2 265,17 ¢377,53
1 OPERADOR DE VAGOMETA 4,50 m2/h 0,06 ¢2 265,17 £125,84
1 OPERADOR DE RETROEXCAVADOR 450 m2/h 0,11 ¢2 265,17 251,69
1 ENCARGADO 4,50 m2/h 0,22 ¢2651,24 ¢591,39
2 OPERARIO CONSTRUCCION 4,50 m2/h 0,44 ¢2 265,17 1 008,74
Fl AYUDANDTE OPERARID 450 'm2/h 0,44 2 715,44 384 54
4 PEOMES 450 m2/h 0,89 ¢2037,39 ¢181101
SUB-TOTAL: ¢5 148,83
PERSONAL ESPECIALIZADO
Descrpcion Rendimiento total U;;dad d.e rne:l:a Cantidad C./unidad Monto
1 CONTROL DE CALIDAD 1,00 m2 1,00 C286,96 (286,96
SUB-TOTAL: €286,365
SUB-TOTAL PERSOMAL: €5 435,79
MATERIALES
Longitud acarrea Descrpeion Rendimiento total Unidad d'_! "_'Edlda Cantidad C./unidad Maonto
km de rendimiento
|ENCOFRADOS 100 m2 100 £439.08 £433.08
TUBOD ¥ ACCESORIOS PVC PARA REPARACION AGUA POTABLE ¥ SALIDAY) 1,00 m2 1,00 €574 32 574,32
ARIDOS CAMA DE LASTRE COMPACTADD 1,00 m2 1,00 ¢824 50 824,50
ARIDOS PARA CONCRETO fc210kg/cm?2 1,00 m2 1,00 €1222 20 ¢1222,20
CEMENTO PORTLAND PARA CONCRETO f c210kg/cm2 1,00 m2 1,00 ©3 164,63 3 164,63
LOSETA TACTIL 1,00 m2 1,00 ¢1 68470 £1 684,70
MEMBRANA DE CURADD 100 'm2 1,00 ¢347,49 £347,49
DESMOLDANTE 1,00 m2 1,00 43 50 43,50
AGUA 1,00 ml 1,00 ¢3361 (8361
ROTULO MUNICIFAL 100 m2 100 4167 4167
HERRAMIENTAS Y EQUIPO MENOR 100 m2 1,00 £103.09 103,09
SENALIZACION 1,00 m2 1,00 ©201,28 201,28
UNIFORMES 100 m2 1,00 t116.67 £11667
SUB-TOTAL: 8 861,72
Sub total ¢17 312,62
Sub total Precio Unitario €17 312,62
Administracién | insumos indirectos £259,69]
Administracién {mano obra indirecta) £1125.32
Imprevistos £515,38
Utilidad €1 211,88
PRECIO DE OFERTA 2042889
Estructura de costos por renglon de pago
Dietalle del rubro Monto|¢] Porcentaje [%)
COSTOS DIDRECTOS
COSTOS FUOS §1178.21 577%
REPLESTOS §432 85 212%
COMBLUSTIBLES §1107,65 5,42%
LU BRICANTES lli?,?G-l 0,65%
LLANTAS §163,64 0,80%
MANO DE OBRA §5435.79 26,61%
IMATERIALES @8 861,72 43 38%]
COSTOS INIRECTOS
ADMINISTRACION [INSUMOS) §259. 69 127%
ADMINISTRACION {MANO DE OBRA) §112532 551%
IMPREVISTOS {51938 2.54%
UTILIDAD 121188 5,93%
TOTAL §20428.89 100,00%]
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MEMORIA DE CALCULD
Licitacion N*:___|UCITACION NACIONAL 2021LN-000002-0004700001
Empresa: INVERSIONES SOLANO Y CAMACHD
PROYECTO: COMNSTRUCCION DE ACERAS PEATONALES, ASI COMO DE CORDON DE CANO EN EL CANTON DE EPARZA, MODALIDAD ENTREGA SEGUN DEMANDA
2 Construccion de estructuras de concreto
DESCRIPCION UNIDAD CANTIDAD
23 Colocacidn de loseta tactil m 1,00
|MA{1I.IINARIA
Nume.rm:le Descripcidn/marca/ modelof potencia (HP) Rendimiento total Unidad d,e n_“dlda Cantidad de Cfhora Monto (§)
equipos de rendimisnto horas
1 WEHICULD DE BRIGADA 532 m/h 005 ¢2 500,00 £13333
1 MEZCLADORA DE CONCRETO (DIESEL] 3 saco YANMAR 24 fr3 6.5 938 mth 0,05 ¢1 200,00 64,00
1 TANQUE DE AGUA (2 000 L transportado por vehiculo brigada) 938 m/h 0,05 1 500,00 £B0,00
1 GENERADOR ELECTRICO 9,38 my/h 0,08 ¢950,00 76,00
1 SIERRA PARA HORMIGON 9,38 myh 0,08 ¢575,00 ¢78,00
1 COMPRESOR DE AIRE [DESEL) 9,38 mjh 0,08 6 514,00 ¢523,12
1 ROMPEDOR DE PAVIMENTO DE 45 LBS 9,38 my/h 0,08 £210,00 16,80
SUB-TOTAL: £977,25
PERSONAL
Humera de Descrpcion Rendimiento total Unidad d? rl_"Edlda Cantidad d Cfhora Monto (§)
personal de rendimiento horas
1 OPERADOR DE VEHICULD BRIGADA 9,38 mjh 0,05 2 265,17 ¢120,81
1 ENCARGADO 9,38 myjh 0,11 2 651,24 ¢283,87
1 OPERARIO CONSTRUCCION 9,38 mfh 0,11 ¢2 265,17 ¢241,62
1 AYUDANDTE OPERARIO 9,38 myjh 0,11 221544 ¢236,31
4 PEONES 9,38 mfh 043 €2037,39 ¢869,28
SUB-TOTAL: ¢1751,89
|PERSOMAL ESPECIALIZADD
Descrpcion Rendimiento total Unidad d.e "?Edma Cantidad C.Junidad Maonto
de rendimiento
SUB-TOTAL: ¢0,00
SUB-TOTAL PERSONAL: ¢1751,89
|MATEI!IALES |
Longitud a{arreol Dascrpcion Rendimiento total | Unidad de medida Cantidad C./unidad Maonto
PERMISO PARA DEPOSITO DESECHOS 1,00 m 100 ¢105,00 ¢105,00
ARIDOS PARA CONCRETO f'c210ks/cm2 1,00 m 100 21420 21420
CEMENTO PORTLAND PARA CONCRETO f'c210kgfem2 1,00 m 1,00 ¢554 63 ¢EE4 53
LOSETA TACTIL 1,00 m 1,00 ¢2 377,00 ¢2 377,00
AGLUA 1,00 m 1,00 ¢1332 ¢13,32
ROTULO MUNICIPAL 1,00 m 1,00 ¢16,67 ¢16,67
HERRAMIENTAS ¥ EQUIPO MENOR 100 m 100 £43.48 £43.48
SENALIZACION 1,00 m 1,00 {96,61 96,61
UNIFORMES 100 m 100 ¢37,32 37,33
SUB-TOTAL: £3353.24
Sub total 6 088,33
Sub total Precio Unitario ¢6 088,39
Administracion [ insumos indirectos) £91,33
Administracion {mano obra indirecta) ¢395,75
Imprevistos ¢182,65
Utilidad 426,19
PRECIO DE OFERTA 7184,30
Estructura de costos por renEIrﬂln de pago
Detalle del rubro Monto[t] Porcentaje %)
COSTOS DIDRECTOS
COSTOS FLOS 381,88 5,32%
REPUESTOS 140,29 1,95%
COMBUSTIBLES 359,01 5,00%
LU BRICANTES €43.03 0,60%
LLANTAS §53.04 0.74%
IMANO DE OBRA §1751.89 24.39%|
IMATERIALES §3 359,24 46,76%
COSTOS INIRECTOS
ADMINISTRACION {INSUMOS) 91,33 127%
ADMINISTRACION (MANG DE OBRA) 439575 551%
IMPREVISTOS §182 65 254%
UTILIDAD §426,19 5,33%
TOTAL €7 184,30 100,00%
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1 - - MEMONIA DE CALCULO
Licitackon N% [UOTACION NACIONAL 202105200002 -0004700001
= RSIONLS SOLAND ¥ CAMACHO
PROYECTO: STRUCCION DE ACERAS PEAT! Asl COMO CANTON DE EPARZA. MO N1 3 DEMAND A
2 Conmstruccion de estructuras de concreto -
DESCRIPOION uniDaD | cANTIDAD
24 Construccion de cordom y tafo m | 1,00
MAQUMARA
Numere de DasirtotibaAnaral ooy P Unided de medida | Cantided de l
P a (1] Rendemiento 10tal den boras Chora Moo (€)
1 NUISCULD DF DRIGADA 600 i [%Y) Q% ai2.30)
L VAGONETA (12 m3 - 14 m3) £00 =i 9,04 ¢34 £35180
1 AUTO HOBMIGONERA {CAPACDAD 3 m3 POR BATIDA| 00 - 2,08 ¢4 % €191 67
1 TANGUE OF AGUA (2 000 L transporiada per vehiculo brigada) %,00 m/h 0,08 €1 500, £€125,00
1 GINERADOR ILECTRICO 4.00 m/h 0.13 £350.00 £118.7%
3 VBSADOR DE CONCRETO O CUELLO FLENBLE {Gasciing; Longitud 3¢ §,00 o 013 €3 030,00 $126,25
] COMPACTADOR MANUAL (plancha silratons) 4,00 =h 208 €1 596 00 £134 00!
SUB.TOTAL: €2 198,53
[PEssonaL
Numero de 2 Unidad de meduts | Cantidad de
Descrpoion Aendioniento totel C/hors Monto (€) I
| —ptrieoal - de readimicnto T
t OPERADOR DE VERICLRO BRIGADA €00 D) 0.13 £226517 €183 15
1 OPERADOR DE VAGONETA £.00 mh 004 €2 265 17, 34,38
1 OPERADOR DE RETAOEXCAVADOR $.00 mh 0.08 €2 26517, £186.76
$ ENLARGADD £,00 mh 017 €2 661,24 £443 34
2 OPLRASIO CONSTRUCCION 4.00 mih 033 €2 26517, £745.00
2 AYUDANDTE OPERARIO §,00 mh 0,33 ¢2 215 44 <7848
D PEONES .00 =/h 0.67 €2 037,39 1 338,26
SUB-TOTAL: ¢I B5162
PERSONAL ESPECIALIZADO
Descrphon Rendenieno 106l m:‘ "' e Cantidad CJusidad Moag
g resdimicate
1 CONTROL GE CAUDAD 3, m 1,00 £573.31 $57351
SUBTOTAL: GIEEN
sus-tora: pessonas [l
ud ” .
[t mm > otal Ueidad de mem P o I ]
de remtimiento
ENCOFRADOS 1,00 m 100 ¢$a0 £330 3
TUBO Y ACCESORIOS PVC PARA REPARACION AGUA POTABLE ¥ SALIDA 1,00 ™ 100 c387.4 ¢4
ARIO0S CAMA DF LASTRE COMPACTADO 1,00 m 1.00 C107185 €1 07145
ARDOS PARA CORCRETO e 10hg/tm3 1,00 m 100 t:uuﬂl €2 444 40
CEMENTD PORTLAND PARS CONCRETO £ c2 10Mg/em2 1,00 m 100 0532025 €6 320,25
MEMBBANA B¢ CURADO 100 m 100 &2 g2
DESMOLDANTE m [27R ¢32.50
AGUA 1,00 m 1,00 ¢174 32 £173.82]
[5oTI0 MoNCIFAL 100 m 100 ¢41 57 ¢41 §7
MEARAMENTAS ¥ LOUPO MINOR 1,00 m 100 [ZEA 1 | 7731
SENALIZACION 100 m 100 £15036 £130.96
UNEORMES ) m 100 87 50 ¢37.50
SUB-TOTAL: £11 £09.02
T
ub totw Precio Usitario €18 745,39
Prsinistraciin | i indi ) £27355
|pdmministracion {mmo obes indirecta) €1185.82
evistos £547.30;
widod €1277.64
M‘ 21527.20

Eatructurs de costos et nulivn Ge pago
Detale def 1ulia Muantal¢) Num'g 1%l

COSTOS DIDRECTOS
COSTOS ros §853.23 2358
REPUESTON 11564 1ATS =
[COMBUSTIBLES 4807 ul 375% ST TG e
[LU BRICANTES [EXH 0.45% CASTRLO | e
LLANTAS 011534 0.55% UUTENTICACION) ooy

x TARoh T0.50% ] e
MATERIALES ¢11 609,02 53 a3%
COSTOS INIRECTOS
ADMINISTRACION DNSUMOS) €273.65 127%
ADMINISTRACION (MANO DE OBRA) €1 15582 5SIN
IMPREVISTOS [T 138%
UTLOAD §127704 5 038
TOTAL €21 527.20] 100.00%

(ver en el Sistema Integrado de Compras Publicas —SICOP- al que se accede mediante la
direccion https://www.sicop.go.cr/index.jsp con el numero de procedimiento 2021LN-000002-

00047000 / 3 Apertura de ofertas / consultar / resultado de la apertura / oferta 2 Inversiones
Solano & Camacho S.A. / Documento Adjunto / Detalle documento adjuntos a la oferta /

oferta.zip)
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lll. SOBRE LA LEGITIMACION DE LA EMPRESA INVERSIONES SOLANO Y CAMACHO
S.A. Sobre la legitimacién de la recurrente. El articulo 188 incisos a) y b) del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA), dispone el rechazo de plano por
improcedencia manifiesta del recurso de apelacion en el momento que se advierta alguno de
los siguientes casos: “a) Cuando se interponga por una persona carente de interés legitimo,
actual, propio y directo; b) Cuando el apelante no logre acreditar su mejor derecho a la
adjudicacion del concurso, sea porque su propuesta resulte inelegible o porque aun en el
caso de prosperar su recurso, nho seria validamente beneficiado con una eventual
adjudicacion, de acuerdo con los parametros de calificacion que rigen el concurso. Debe
entonces el apelante acreditar en el recurso su aptitud para resultar adjudicatario. (...)". Para
el caso especifico, la determinacién de la legitimacion de la apelante dependera de lograr
acreditar la posibilidad real de constituirse en adjudicataria del concurso, a partir de contar
con una oferta elegible motivo por el cual, resulta necesario entrar a analizar los argumentos
expuestos por el adjudicatario en contra de la oferta de la apelante, con la finalidad de
determinar si este cuenta con una oferta susceptible de resultar adjudicataria.. De
conformidad con lo expuesto, previo al conocimiento por el fondo del recurso presentado en
contra del acto de adjudicacion de la presente contratacion, corresponde analizar la
legitimacion de la recurrente a efectos de determinar si posee oferta valida. Sobre la

omisién de cotizar el fontanero para las reparaciones. Sefiala la empresa adjudicataria

que debe atenderse el documento adjunto al cartel denominado “Condiciones
complementarias, aceras” para las obras de demolicién, el cual solicita que se debe de
mantener en la obra un fontanero para reparar cualquier tipo de fuga o dafio, tal y como se
puede ver del siguiente extracto del cartel: “Especificaciones técnicas de obras a realizar
1. Demolicion de estructura existente. El Contratista debera mantener en la obra
fontaneros para reparar cualquier tipo de fugas o dafios ocasionados a los sistemas y
tuberias existentes durante el proceso de demolicion y hasta que el proyecto sea concluido,
esto sin costo para la administracion. La reparacion de elementos dafiados en el proceso de
demolicién corre por cuenta del Contratista”. Sefiala que si se analiza las memorias de
calculo del apelante, para los items correspondientes a demoliciones, las cuales son
“‘Demolicion de estructuras existentes Aceras y Rampas” y “Demolicion de estructuras
existentes Cordon y cafio” se puede identificar que el apelante no incluye un fontanero.
Sefiala que en el entendido que el apelante trate de justificar que las reparaciones las
realizara el operario incluido en su memoria, esto no puede ser de recibo, ya que en primer
lugar anicamente oferta un operario de construccioén, por lo que al dedicarlo a esta actividad

se estaria dejando esta linea sin operario para realizar las demas tareas, ademas tdmese en
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cuenta que el fontanero es una persona calificada para realizar la actividad en especifico, por
lo que en dado caso, si el apelante lo que pretendié es que esta actividad fuera realizada por
otro colaborador, sea peo6n, ayudante u operario, asi lo debi6 de dejar plasmado en su oferta
desde un inicio. Ademas no se trata solamente de justificarlo, sino que los salarios
planteados en el presupuesto deben estar acordes con el costo de un trabajador calificado
de manera que el salario esté apegado al salario minimo de ley para el fontanero, por lo que
al no realizarlo de esta manera, no podria venir a justificarlo en este momento. Sefiala que
INVERSIONES SOLANO al no ofertar fontaneros como parte de los recursos de la actividad
de Demolicién oferta contrario al cartel, por lo que de conformidad con el articulo 83 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, esta oferta no puede ser considerada
como parte del concurso. Sefiala que aceptar una oferta que no se ajusta a los
requerimientos del cartel atenta contra el principio de igualdad de trato y el principio de
seguridad juridica. Se hace referencia a las memorias de calculo de la actividad “Demolicion
de estructura existente”, donde es claro la ausencia del fontanero. Ademas, “El cartel,
constituye el reglamento especifico de la contratacion que se promueve” (articulo 51 del
RLCA), por lo que es de acatamiento obligatorio para todos los oferentes, y al no ajustarse a
los requerimientos minimos de este, la oferta de INVERSIONES SOLANO debe ser excluida
del concurso. No menos importante es considerar que el no cotizar una parte del recurso
humano requerido en el cartel, lo lleva a plantear un precio menor por lo que de aceptar la
oferta en esas condiciones se estaria beneficiando al ofrecer un menor costo respecto de las
otras ofertas, atentando contra el principio de igualdad de trato. Asi las cosas INVERSIONES
SOLANO no esta legitimado para recurrir el acto de adjudicaciéon al no ajustarse a los
requerimientos del pliego de condiciones, ya que no oferté todo lo que el cartel pide. Al

respecto sefiala la_empresa apelante que este alegato carece de fundamento y una amplia

exposicion del incumplimiento. Sefiala que el cartel indica: “...El Contratista debera mantener
en la obra fontaneros para reparar cualquier tipo de fugas o dafios ocasionados a los
sistemas y tuberias existentes durante el proceso de demolicion y hasta que el proyecto sea
concluido, esto sin costo para la administracion...”, respecto a lo cual sefiala que las labores
de fontaneria no estan limitadas a la demolicién, como lo pretende hacer ver el adjudicatario,
sefialando que bajo esta linea el incumplimiento es del adjudicatario que solo cotiza
fontaneros para el proceso de demolicién sin tomar en cuenta el resto de etapas del
proyecto, siendo que en un proceso como este, la ruptura de tuberias se puede dar en
procesos como: La compactacion de cama base o la colocacion del concreto. Respecto a la
contratacion de la fontaneria, si bien por ruptura de tubos durante el proceso de demolicién

es muy delicado y necesario, durante el resto del proceso también es necesaria, sin
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embargo, no puede cobrarse el tiempo completo como lo pretende hacer ver el adjudicatario,
ya que al revisar su memoria de calculo pese a limitar como bien lo indicamos la fontaneria a
la demolicion, cobra el trabajo como si el mismo fuese un “trabajo a tiempo completo”, es
decir, que cada minuto de la demolicion existan fugas que ameriten su intervencion,
sefialando al efecto las memorias de célculo de CONDECO. Sefiala que el céalculo de los
rendimientos no tienen ninguna funcién en la estimacién del tiempo para esta empresa,
porque en teoria aritmética, al tener un menor rendimiento, el mismo se veria reflejado en el
tiempo de utilizacién de este operario (fontanero). Ahora bien, aclarado el punto y dada la
unidad de medida de esta empresa (1 m2), el fontanero estara el mismo tiempo que un peoén,
un operario, un chofer y encargado (chofer). Por lo tanto, considera que existen dos faltas en
el mismo alegato: excesivo uso de un fontanero en una sola actividad (tiempo completo) y
falta de fontaneria en otros procesos de la contratacién. Analizando en el escenario total de
la obra, en la visita pre-oferta, sefiala que no es posible visualizar la cantidad de tubos que
se podrian ver afectados, por cuanto estan cubiertos y la misma Administracion desconoce
de sus ubicaciones, por lo que considera que se trata de un tema correspondiente a
imprevistos y el calculo bajo esa linea, sefialando que no se pretende utilizar dicho rubro
para compensar un faltante, ya que no existe debido a que el equipo de su empresa posee la
capacidad de arreglar las tuberias pero tanto la Administracion como todas las empresas
oferentes desconocen la cantidad que podria verse afectada. Por tanto, estimar el mismo
como una cantidad puede ir en detrimento de la Administracion, quien recibe una oferta y por
ende avala una cantidad, y de las empresas quienes limitan su oferta a un ndmero a
intervenir. Sefala que al analizar el cartel, se tiene que se indica que esto no tiene costo
para la Administracién, lo que busca es que los oferentes no abusen sobre las
imprevisibilidades que pueden surgir por una excesiva cantidad de tuberias rotas (como lo
hace la empresa adjudicataria) y bien que dichos arreglos sean sufragados por la empresa,
por lo que dicho andlisis solo puede acarrearse a la estimacion de imprevistos. Refiere al
oficio DCA-1382 del 26 de mayo del 2014 de la Contraloria General de la Republica, en
cuanto a la determinacion de imprevisibilidades. Sefala la apelante que al no tener un
estimado de la cantidad de tuberia que podrian verse afectadas, y dado que la afectacion de
dichas tuberias recae en todas las etapas del proceso y directamente sobre la pericia de
todo oferente a la hora de formular su oferta, por lo tanto la cotizacién de este supuesto es
enmarcado dentro del rubro imprevistos acorde a la normativa para el calculo de reajustes.
La Administracién, segun el cartel, solicita a los oferentes que el tema de los dafios
ocasionados a tubos no le sean achacados como imprevisibilidad contractual, sino que si

existiese alguna afectacién la misma debe ser acatada por el contratista. Sefiala que
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conforme al concepto de imprevisibilidades desarrollado por la CGR, si durante todo el
proceso no se revienta ningun tubo, sin mediar comprobacion el monto se debe reconocer al
contratista como parte del precio final. Si durante todo el proceso el contratista rompe
tuberias y debe repararlas, no puede achacar el costo a la Administracion al ser un tema que
debid calcular con base a la visita al sitio y su experiencia en este tipo de obras. Esta es la
diferencia entre Imprevisto e Imprevisibilidad, aspecto que el consorcio adjudicatario
tergiversa y al no entenderlo condiciona su oferta a la Administracion, al incorporar
fontaneros solamente en el proceso de demoliciébn, a tiempo completo, generando un
sobrecosto dado que su tiempo en obra es igual al de los demas trabajadores, es decir,
estara todo el tiempo arreglando tuberias. Sefiala que no hay falta de cotizacién de su
empresa al rubro de imprevistos, siendo que este precisamente, es para estimar costos no
conocidos. (cantidad de tubos que se puedan afectar). Sefiala que la oferta de la
adjudicataria aparte de no considerar por completo la literatura del cartel, condiciona su
oferta a las lineas de demolicion, cuando la Administracién pide que la fontaneria sea un

tema de todo el proyecto, por tanto, se solicita rechazar este punto. Criterio de la Divisién:

A efectos de atender este punto del recurso resulta necesario hacer ver que el cartel de la
licitacion, conforme lo indica el articulo 51 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa (RLCA) constituye el reglamento especifico de la contratacion en el cual se
incorporan los requisitos minimos que requiere el objeto contractual. En estos términos, este
6rgano contralor ha sefalado: “(...) No debe olvidarse que de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 51 del Reglamento (...) el pliego de condiciones es el reglamento especifico de la
contratacion que se promueve y sus regulaciones deben ser observadas tanto por los
oferentes como por la propia entidad licitante. Al respecto, la doctrina apunta: “Por la
trascendencia juridica que tiene el pliego de condiciones, la doctrina lo ha denominado, con
todo acierto, “la ley del contrato”, por cuanto establece clausulas que son fuentes principales
de derechos y obligaciones de los intervinientes en la licitacion...” (DORMI (sic), Roberto,
Licitacion Publica, Buenos Aires, 1995, p. 273) (Resolucién R-DCA-678-2013 de las ocho
horas del veintinueve de octubre de dos mil trece). En ese sentido el cartel de la presente
licitacion indica, dentro de las Condiciones Generales, 3. Precio y forma de pago, lo
siguiente: “3.3. En concordancia con el articulo 26 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, el oferente debera presentar desglose de la estructura de precio con un
presupuesto detallado y completo con todos los elementos que los compone”, siendo que
dentro de las especificaciones técnicas, en un apartado separado indica lo siguiente: “4.
Especificaciones técnicas de obras a realizar. 4.1 Demolicién de estructura existente.

La estructura (acera o cordon y cafo) a demoler serd indicada por el departamento de
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Gestion Vial. Los tubos de PVC o similares que conducen las aguas pluviales desde las
lineas de propiedad hasta los cafios deberan ser protegidos durante el proceso de
demolicion, los elementos que sean dafiados deberan ser sustituidos por cuenta del
Contratista. Es responsabilidad del Contratista y corre por cuenta de éste la recoleccion de
los escombros que se generen en el proceso de demolicion y su traslado y disposicion final
en un lugar de depdésito que cumpla con las condiciones y requerimientos definidos en la
normativa que rige la materia, ademas, la via publica deberd encontrarse completamente
libre de esos desechos durante la construccién de las obras y hasta que el proyecto sea

formalmente recibido. El Contratista debera mantener en la obra fontaneros para reparar

cualquier tipo de fugas o dafos ocasionados a los sistemas y tuberias existentes durante el
proceso de demolicién y hasta que el proyecto sea concluido, eso sin costo adicional para la
Administracion. La reparacién de elementos dafiados en el proceso de demolicién corre por
cuenta del Contratista” (el subrayado no corresponde al original).(ver en el Sistema Integrado
de Compras Pulblicas -SICOP- al que se accede mediante la direccion
https://www.sicop.go.cr/index.jsp con el nimero de procedimiento 2021LN-000002-00047000
/ 2. Informacion de cartel/ 2021LN-000002-0004700001 [Version Actual/ Detalles del

concurso / [F. Documento del cartel ]/ Archivo adjunto/ Condiciones complementarias,

aceras.pdf (0.41 MB). Asi las cosas, el cartel de la licitacion fue claro en el sentido que se
requiere que el contratista considerara dentro de su oferta el costo de los fontaneros que
permitieran reparar cualquier tipo de fuga o dafios ocasionados a los sistemas y tuberias sin
costo adicional a lo adjudicado por la Administracion, condicién del cartel que como se ha
dicho, resulta de acatamiento obligatorio de las partes en tanto que no resulta pertinente
obviar un sefialamiento expresamente requerido por la Administracion a través del cartel de
la licitaciobn. En ese sentido, resulta importante considerar que el cartel, dentro de
Especificaciones Técnicas establece un acapite totalmente separado que se identifica como
“4.1 Demolicién de estructura existente”, el cual refiere a la estructura de acera o cordén y
cafo y respecto al cual se logra entender en cada uno de sus parrafos, que las labores a las
cuales se refiere este son las correspondientes a demolicion de la estructura existente, en
ese sentido se pueden ubicar las siguientes frases concretas: “La estructura (acera o cordon

y cafio) a demoler...” también se indica: “...deberan ser protegidos durante el proceso de

demolicion...”, “... corre por cuenta de éste la recoleccion de los escombros que se generan
en el proceso de demolicién...”, “... mantener en la obra fontaneros para reparar cualquier
tipo de fugas o dafios ocasionados a los sistemas y tuberias existentes durante el proceso
de demolicion...”, “... La reparacion de elementos dafiados en el proceso de demolicion

corre por cuenta del Contratista.” (ver en el Sistema Integrado de Compras Publicas —
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SICOP- al que se accede mediante la direccion https://www.sicop.go.cr/index.jsp con el
namero de procedimiento 2021LN-000002-00047000 / 2. Informacién de cartel/ 2021LN-
000002-0004700001 [Version Actual/ Detalles del concurso / [ F. Documento del cartel ]/
Archivo adjunto/ Condiciones complementarias, aceras.pdf (0.41 MB). De tal manera que
entiende este Despacho que el cartel de licitacién requiere que las partes oferentes

consideraren dentro de su propuesta, para la Demolicién de estructura existente, la inclusion

de los referidos fontaneros, bajo el entendido que la referencia respecto a que “hasta que el
proyecto sea concluido” debe entenderse en el contexto integral de dicho acapite, sea la
demolicion de las obras. Ahora bien con vista en la oferta presentada por la empresa
apelante se tiene que dentro de las memorias de calculo en particular dentro del personal
ofrecido, no se tiene a la vista la incorporacion del personal referido a los fontaneros
expresamente solicitados en el cartel (ver hecho probado N° 1). Conforme a lo anterior existe
un incumplimiento del requerimiento cartelario sefialado en el punto 4.1 Demolicién de
estructura existente y el punto 3.3 referido a que el oferente debe presentar un presupuesto
detallado y completo de todos los elementos que componen su precio. En cuanto al
seflalamiento expuesto por la empresa apelante respecto a que este tipo de labores deben
ser consideradas como imprevistos, en tanto que no se puede estimar con certeza la
cantidad y ubicacion de las tuberias y por con ello el tipo de reparacion a realizar, debemos
indicar que para el caso en particular, tal y como se ha sefalado, existe un cartel que
expresamente requiere la determinacion de los fontaneros, mismos que deben ser
considerados en la oferta (en las memorias de calculo correspondientes al presupuesto
detallado y completo) sin que sea factible desatender el requerimiento cartelario y considerar
gue se deben incluir dentro de los imprevistos, pues lo contrario constituiria una desatencién
del propio cartel, debiendo tomar en cuenta el recurrente ademas, que el rubro de
imprevistos no debe ser utilizado para completar elementos de la oferta no considerados,
como en este caso, en donde el cartel fue claro en establecer la necesidad que el oferente
mantuviera fontaneros en la obra, con lo cual evidencia, que estos servicios asi como
cualquier otro personal que se requiriera, debia estar considerado en los costos de oferta, sin
gue el recurrente haya logrado explicar tampoco, de qué forma este personal si estaba
considerado dentro de los costos de oferta. Asi las cosas en virtud de las particularidades del
caso concreto, siendo que el cartel de forma expresa solicitaba mantener en la obra
fontaneros para reparar cualquier fuga o dafio durante el proceso de demolicién, es que se
evidencia el incumplimiento del cartel de la licitacién por parte de la empresa apelante y con
ocasion de lo expuesto procede declarar con lugar este punto, debiendo declararse su oferta

como inelegible, por lo que en razon de lo expuesto, el recurso presentado debe ser
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declarado sin lugar ante la falta de legitimacion de la firma apelante. De conformidad con el
articulo 191 del RLCA se omite pronunciamiento sobre otros aspectos del recurso por
carecer de interés para los efectos de lo que sera dispuesto en la parte dispositiva de la

presente resolucion.
POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 182, 183 y 184 de la
Constitucion Politica, 84 y siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, 182 y
siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1)
DECLARAR SIN LUGAR el RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa
INVERSIONES SOLANO Y CAMACHO SOCIEDAD ANONIMA, en contra del acto que
adjudicacion de la LICITACION PUBLICA No. 2021LN-000002-0004700001 promovida por
la MUNICIPALIDAD DE ESPARZA para “Construccién de aceras peatonales, asi como de
cordén y cafio en el Cantén de Esparza, modalidad entrega segin demanda”, acto recaido a
favor del CONSORCIO CONDECO, por un monto unitario de ¢64.927,83., acto que se
confirma. 2) Se da por agotada la via administrativa.-------=-======mmmmmm oo
NOTIFIQUESE.-
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