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Licenciado

Gerardo Villalobos Leiton
Auditor Interno
gvillalobos@munitibas.go.cr
ciimenez@munitibas.qgo.cr
MUNICIPALIDAD DE TIBAS

Estimado sefior:

Asunto: Se rechaza la propuesta de reforma al Reglamento de organizacién y
funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad de Tibas

Se atiende el oficio n.° AIM 186-2021 de 22 de julio de 2021, recibido en el Organo
Contralor en la misma fecha, donde solicita sea aprobado un nuevo Reglamento de Organizacién y
Funcionamiento de la Auditoria Interna (ROFAI) de la Municipalidad de Tibas, dejando sin efecto el
que fue publicado en La Gaceta n.° 118 de 19 de junio de 2008. Para ese efecto, se adjuntan los
siguientes documentos:

e DSC-ACD-359-07-2021, que corresponde al dictamen n.° 015-2021 de la Comisién de
Asuntos Juridicos de la Municipalidad de Tibas, sobre la revisién y actualizacion del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria Interna de la Municipalidad
de Tibas.

e SCM-214-07-2021, que es certificacion del ROFAI de la Municipalidad de Tibas, suscrita
por la Secretaria del Concejo Municipal.

e AIM 186-2021 que anexa certificacion suscrita por el Auditor Interno de la Municipalidad de
Tibas, donde indica que el ROFAI aprobado por el Concejo Municipal, cumple con lo
establecido en los Lineamientos sobre los requisitos de los cargos de auditor y subauditor
internos, las condiciones para las gestiones de nhombramiento, suspensién y destitucién de
dichos cargos y aprobaciéon del reglamento de organizacién y funcionamiento de las
auditorias internas del Sector Publico, asi como la demas normativa que rige la materia.
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De primer orden, es necesario aclarar que para actualizar los ROFAI se debe aplicar lo
establecido en los “Lineamientos sobre gestiones que involucran a la Auditoria Interna presentadas
ante la CGR” (Lineamientos)', qué son los que actualmente rigen la materia.

Segun lo establecen los Lineamientos en su aparte 4.1, Procedimiento de Aprobacién del
Reglamento de Organizaciéon y Funcionamiento de la Auditoria Interna, una vez aprobado por el
jerarca, el auditor interno debe presentar a la Contraloria General la solicitud de aprobacion
respectiva, adjuntando su declaracién de que lo aprobado por el jerarca cumple con la normativa
aplicable, asi como una copia certificada del reglamento aprobado por el jerarca y emitida por la
autoridad certificadora competente, segun las regulaciones de la institucién, en el caso particular
de las municipalidades, se debe cumplir con lo establecido por el articulo 53 inciso c) del Cédigo
Municipal?.

Al respecto, del andlisis realizado a la documentacién aportada al Organo Contralor, se
determiné que no se cumple con los requisitos establecidos en el punto 4.1 de los Lineamientos ya
citados, siendo que la declaracion que se requiere adjuntar difiere en su naturaleza a la
certificacion, en tanto ésta constituye una manifestaciéon formal, personal y voluntaria, con la
finalidad de confirmar que son ciertos los hechos sobre los cuales se declara, de conformidad con
lo dispuesto en los Lineamientos. Es decir, mediante la declaracion el firmante manifiesta que el
Reglamento que aqui interesa, cumple con todos los requisitos contemplados en la normativa. Ello
adquiere importancia, porque se trata de una declaracién responsable y simple, con el objetivo de
determinar la veracidad de determinados hechos.

Dado lo anterior, los documentos requeridos se encuentran incompletos, por lo que no se
cumple con lo establecido en el citado Lineamiento. Asimismo, en atencioén a los principios de
simplicidad y economia procesal, asi como la obligacion de (...) La Contraloria General debe
pronunciarse dentro del plazo de treinta dias habiles a partir de la recepcién de la solicitud, con
base en la documentacién presentada por el auditor interno, sin demérito de sus facultades de
solicitar informacién adicional, de ampliar su analisis o de la fiscalizacion posterior que
corresponda(...), se procede a realizar el analisis del texto propuesto por la auditoria interna,
emitiendo algunas observaciones que se consideran pertinentes y que llevan al rechazo del texto
sometido a conocimiento del Organo Contralor.

En ese sentido, no puede perderse de vista que la naturaleza del ROFAI como instrumento
0 cuerpo normativo para la organizacion y funcionamiento de las auditorias es precisamente dejar
plasmadas aquellas regulaciones estrictamente necesarias que, permitan delimitar el personal y los
medios adecuados para lograr el fin de la auditoria. Con ese propdsito corresponde que se
incorporen en el ROFAI regulaciones atinentes a la ejecucion de funciones propias de la auditoria

que no se encuentren establecidas en otros cuerpos normativos.

" R-DC-83-2018, de 09 de julio de 2018, disponibles en www.cgr.go.cr

2Ley n.° 7794, de 30 de abril de 1998.
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Dentro el encabezado de la propuesta, se omiti6 ingresar los datos correspondientes a la
sesion, acuerdo, articulo e inciso (en caso que corresponda), en la cual se conocié y aprobo el
ROFAI, por parte Concejo Municipal, indicando unicamente “XXXX-2021”. En el apartado
“Considerando” debe incluirse también al Cédigo Municipal, como norma especial aplicable a los
gobiernos locales.

Al referenciarse a articulos puntuales de leyes, tal y como se indica en algunos textos de la
propuesta, se corre el riesgo que ante la eventual derogatoria, correccion de numeracion del
articulo, etc., se obtenga como resultado que para mantener actualizado el texto del ROFAI se
deba generar a su vez una reforma de éste y asi cada vez que ocurra una situacion similar, por lo
que seria conveniente valorar el citar las normas en términos generales, tal y como se hizo al
referenciar alguna normativa, dando ademas uniformidad a la redaccion del instrumento, ya que
hay articulos que citan la norma de manera general y otros de manera puntal.

A continuacion se exponen otras observaciones por articulo de la propuesta, a fin de que
se analice la modificacion en su redaccioén, considerando lo ya expuesto.

a) Articulo 11: Valorar incluir dentro de las prohibiciones las contenidas en el Cédigo Municipal
y la normativa interna que pueda existir dentro de la municipalidad.

b) Articulo 14: Si la municipalidad tiene normativa al respecto del nombramiento del auditor,
siempre que no contravenga lo dispuesto en la Ley y los Lineamientos, debe ser aplicable
al proceso.

c) Articulo 16: Valorar incluir en la redaccién sobre la jornada de trabajo que el horario de
ingreso y salida sera flexible, pudiendo ingresar antes y salir después de las instalaciones
municipales, en caso de asi necesitarlo el auditor, a fin de cumplir con los objetivos
propuestos en su plan de trabajo.

d) Articulo 23: El inciso f) indica “competencias dictadas en otra normativa aplicable” por lo
que parece que su ubicacion deberia encontrarse en el articulo 22, donde el descriptor
indica “Competencias de la Auditoria Interna” y no en este articulo que se destacé como
“Deberes de la Auditoria Interna”.

e) Articulo 25: En cuanto a las regulaciones administrativas, debe considerarse que bajo
ninguna circunstancia se puede equiparar al alcalde con el auditor, por lo que la redaccién
de este articulo debe modificarse. La naturaleza propia de los cargos hace incompatible
este tipo de homologacion; no obstante las mismas si deben garantizar un trato de
igualdad en relacién a las que rigen a los niveles del mismo rango profesional. Por otra
parte, se recomienda hacer del conocimiento del Concejo Municipal las fechas que el
auditor requirié bajo el concepto de “vacaciones emergentes”, como un mecanismo de
informacion y transparencia.
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f) Articulo 27: En el inciso a) Servicios de auditoria, debe considerarse que las Relaciones
de Hechos y las Denuncias Penales no corresponden a un tipo de auditoria, ni se pueden
equiparar a las mismas. El proceso de investigacion es sustancialmente diferente a una
auditoria, por lo que no se deben mezclar, se sugiere revisar y valorar la redaccion de este
articulo. En la seccién b) Servicios Preventivos, punto iii. Autorizacién de libros, valorar
incluir la normativa que al respecto dicta el Archivo Nacional®.

g) Articulo 30: Se sugiere incluir en la redaccion del articulo la posibilidad que tiene el
Concejo Municipal de solicitar la introduccion de temas para su fiscalizacién, asi como el
deber de la Auditoria de valorar su atencion segun el plan de trabajo que se proyecta
cumplir, segun los recursos con que cuente.

h) Articulo 42: Valorar modificar la palabra “debera” por “podra”, esto considerando que los
denunciantes no siempre aportan esta informacién complementaria e incluso la estimacion
del perjuicio econémico puede ser desconocida hasta que se concluya la investigacion, no
hay testigos 0 mas evidencias que aportar.

i) Articulo 43: El archivo o desestimacién de las denuncias deben estar debidamente
fundamentadas; sin embargo, no es por medio de una resolucién administrativa.

j) Articulo 46: Valorar agregar al articulo 43, ya que corresponden al mismo tema o bien
eliminar pues el supuesto de comunicacion también se contempla en el articulo 47.

También, es importante acotar que en los posibles traslados de las denuncias se tomaran
las previsiones para proteger la identidad del denunciante, aspecto tutelado por la Ley General de
Control Interno* y la Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcion Publica®, por
lo que en la eventualidad de remitir la denuncia a otra instancia para su atencioén, en el documento
pertinente se realizaran las advertencias correspondientes con respecto a la responsabilidad de
resguardar la confidencialidad.

3 Norma Técnica General para la elaboracion del tipo documental Actas Municipales, publicada en La Gaceta

n°8 del 17 de enero del 2018, y la Directriz General para la Normalizacién del tipo documental Actas de
Organos Colegiados, publlcada en eI Alcance Dlgltal n° 5 de La Gaceta n°6 del 15 de enero del 2018,
disponibles en hiips:

* Ley n.° 8292 de 31 de julio de 2002.

> Ley n.° 8422 de 06 de octubre de 2004.
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Finalmente, es oportuno mencionar que los anteriores comentarios y observaciones no
pretenden ser exhaustivos, siendo claro que su atencién y ajustes es responsabilidad de la
Auditora Interna. Es preciso reiterar, que las reformas sefialadas deben someterse al conocimiento
y aprobacién del Concejo Municipal, de previo a volver a presentar el reglamento para el tramite de
aprobacion, segun lo establecen los referidos Lineamientos.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
VIVIAN GARBANZO
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