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JUNTA DIRECTIVA DE LA REFINADORA COSTARRICENSE DE PETROLEO S.A.

Estimados sefiores:

Asunto: Remisiéon de orden n.° DFOE-SOS-ORD-00001-2021 acerca del Proyecto
Terminal Pacifico, Etapa 1, promovido por la Refinadora Costarricense de
Petroleo S.A.

La Contraloria General de la Republica, en el ejercicio de sus potestades
constitucionales y legales, se encuentra efectuando una auditoria de caracter especial acerca
de la razonabilidad del proceso de preinversion de la Refinadora Costarricense de Petréleo
(RECOPE S.A)".

Como parte de las revisiones efectuadas en diversos proyectos analizados en la
auditoria, se detectaron incumplimientos legales y técnicos en la formulacién y evaluacién del
proyecto Terminal Pacifico durante la fase de preinversion, las cuales, debido a su naturaleza
y relevancia, hacen improcedente el desarrollo de actividades de la fase de inversion, tal
como el proceso de contratacion n.° 2021LN-000003-0016700102. En virtud de lo anterior, se
considera oportuno emitir la presente orden.

Seguidamente, se exponen los elementos valorados que sustentan la emision de la
orden, como lo son los antecedentes o situaciones facticas y el analisis del caso por parte de
la Contraloria General, donde se contrastan las situaciones encontradas con respecto al
marco juridico y técnico aplicable; y finalmente, el detalle de la orden y consideraciones sobre
su cumplimiento.

!'Ver antecedente n.°1.
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1. Antecedentes

1. El 8 de enero de 2021, mediante oficio n.° 223 (DFOE-AE-0012), el Area de
Fiscalizacion de Servicios Ambientales y de Energia® de la Contraloria General comunico a
la Presidencia Ejecutiva de RECOPE S.A., el inicio de la fase de planificacion de la Auditoria
de caracter especial acerca de la razonabilidad del proceso de pre inversion de la
Refinadora Costarricense de Petréleo.

2. El 05 de abril de 2021, con el oficio n.° DPL-0060-2021, la Direccidon de Planificacion
de RECOPE S.A., emitié el Estudio de Factibilidad para el Proyecto Terminal Pacifico. El
estudio contiene los siguientes apartados: Resumen Ejecutivo; Ficha Técnica; Capitulo 1.
Identificacién del Proyecto; Capitulo 2. Andlisis de Mercado; Capitulo 3. Analisis de
Inventarios; Capitulo 4. Estudio Técnico; Capitulo 5. Analisis Financiero; Capitulo 6. Analisis
de riesgo de desabastecimiento e impacto en la economia nacional; Capitulo 7. Aspectos
Ambientales; Conclusiones y Recomendaciones; Anexos.

El proyecto seleccionado consiste, segun dicho Estudio, en la implementacion de un
sistema para la importacion de gas licuado de petréleo (GLP), diésel y gasolinas en el
Pacifico, esto en aquellas ocasiones en las cuales no sea posible acceder a estas por el
Litoral Caribe ante eventos naturales o sociales. Contempla la construccion de 4 esferas de
GLP en la Terminal de Almacenamiento y Ventas Barranca, de manera tal que se pueda
importar el 30% de la demanda nacional de GLP por el Pacifico y mantener el 70% de las
operaciones en la Terminal de Almacenamiento y Ventas Moin.

3. El 12 de abril de 2021, la Junta Directiva de RECOPE S.A., celebr6 la Sesion
Ordinaria n.® 5227-199 y en el Articulo n.° 4, constan los siguientes acuerdos:

“1. Dar por recibido el oficio DPL-0060-2021, de fecha 05 de abril de 2021,
suscrito por el Ing. Oscar Acufa Céspedes, Director de Planificacién,
mediante el cual se remite el Estudio de Factibilidad de la Terminal Pacifico.
2. Tener por conocida la presentacion por parte del equipo técnico a cargo
del Estudio de Factibilidad de la Terminal Pacifico, elaborado por la
Direccién de Planificacion.

3. Aprobar el Estudio de Factibilidad del Proyecto Terminal Pacifico, remitido
mediante oficio DPL-0060-2021.

4. Autorizar a la Administracién para que continue con los tramites
administrativos correspondientes para la consolidacién del proyecto v,
particularmente, el inicio del proceso de contratacién administrativa, de
conformidad con lo estipulado en la Ley de Contratacién Administrativa y su
Reglamento.

5. Autorizar a la Presidencia para que designe el Organo Fiscalizador idéneo

2 El 24 de marzo de 2021, mediante la resolucién R-DC-00022-2021, como parte de otros cambios, se modificé el
nombre del Area de Fiscalizacién de Servicios Ambientales y de Energia por Area de Fiscalizacion para el
Desarrollo Sostenible, cambio que entré a regir a partir del 1° de mayo del presente afio.
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a cargo del seguimiento de la contratacion, asi como continuar con la
conformacion de la Unidad Ejecutora del Proyecto Terminal Pacifico.

6. Instar a todas las Gerencias, Direcciones y demas Dependencias
Administrativas involucradas en el desarrollo del Proyecto Terminal Pacifico,
desde la fase de contratacion administrativa y durante su ejecucion, a
colaborar de manera prioritaria segun sus competencias, tramitando
gestiones, y dotando de recursos suficientes, plazas y personal idoneo, a la
Unidad Ejecutora del Proyecto Terminal Pacifico.”

4, El 22 y 23 de abril de 2021, funcionarios de los Departamentos de Gestion de
Proyectos, Direccion de Infraestructura y Equipos, Mejora e Innovacién, Gerencia de
Innovacién, Comunicacién y Estrategia Digital, Proteccion de Bienes, Desarrollo de Capital
Humano, Direccién de Tecnologia, asi como la Presidencia Ejecutiva de RECOPE S.A,,
emitieron la decisién inicial para contratar a través del Sistema Integrado de Compras
Publicas (SICOP), bajo solicitud de pedido n.° 2021000072, los servicios de disefio, procura
y construccion de la Terminal Pacifico para recibo de buques y almacenamiento en el Plantel
Barranca, cuyo monto estimado se establecio en $234.000.000,00 (Doscientos treinta y
cuatro millones de délares americanos).

5. El 29 de abril de 2021, RECOPE S.A., publicé en el SICOP el cartel de la Licitaciéon
Pudblica n.° 2021LN-000003-0016700102 Disefo, procura y construccion de la Terminal
Pacifico para recibo de buques y almacenamiento en la Terminal Barranca, el cual contiene
las condiciones generales, especiales y técnicas de la contratacion.

6. El 7 de mayo de 2021, el Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Sostenible
(anteriormente denominada Area de Fiscalizacién de Servicios Ambientales y de Energia),
emitid el oficio n.° 6602 (DFOE-SOS-0004), en el cual solicitd al Presidente Ejecutivo de
RECOPE S.A., informacion relativa a la formulacion y evaluacion del proyecto Terminal
Pacifico.

7. El 12 de mayo de 2021, con el oficio n.° P-0322-2021, RECOPE S.A., se refirié a la
solicitud de informacion tramitada por el Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Sostenible
mediante el oficio n.° 6602 (DFOE-SOS-0004), relacionada con el proyecto Terminal
Pacifico, Etapa 1.

8. El 27 de mayo de 2021, con el oficio n.° AUI-ADV-05-2-21, la Auditoria Interna de
RECOPE S.A., emiti6 a la Gerencia General de dicha empresa, una advertencia sobre el
cumplimiento de los limites al gasto total de la regla fiscal en la formulacion del presupuesto
del periodo 2022 y los posibles escenarios que deben presentarse para mantener su
cumplimiento, de cara a la incorporacion de los recursos para atender el Proyecto Terminal
Pacifico por US$78,7 millones para el periodo 2022.

9. El 8 de junio de 2021, el Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Sostenible emiti6 el
oficio n.° 8384 (DFOE-SOS-0035), en el cual -por segunda ocasioén- solicitd a la Presidencia
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Ejecutiva de RECOPE S.A,, informacién relativa a la formulacion y evaluacién del proyecto
Terminal Pacifico, entre otros relativa al aseguramiento de la disponibilidad presupuestaria
de recursos para futuros afos y al cumplimiento de regla fiscal en el marco de la ejecucién
del proyecto.

10. El 11 de junio de 2021, con el oficio n.° P-0382-2021, RECOPE S.A., se refirié a la
solicitud de informacién tramitada por el Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Sostenible
mediante el oficio n.° 8384 (DFOE-SOS-0035), relacionada con el proyecto Terminal
Pacifico, Etapa 1.

2, Marco juridico y referencial aplicable

Mediante la Ley de Planificacién Nacional, Ley n.° 5525, se cre¢6 el Sistema Nacional
de Planificacion, organizado mediante 6 subsistemas, siendo uno de ellos el de Inversiones
Publicas, segun lo establece el articulo 17 inciso c) del Decreto Ejecutivo n® 37735-PLAN,
Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion.

El Subsistema de Inversiones Publicas tiene la finalidad de lograr una utilizaciéon
optima de los recursos publicos que se destinan a la inversién publica para el cumplimiento
de los objetivos estatales, conforme con criterios de economia, efectividad, gradualidad,
calidad de los proyectos de inversién, vinculacién, segun lo establecido en el articulo n.° 44
del Decreto Ejecutivo n.° 37735-PLAN. La rectoria de este Subsistema esta a cargo de la
Ministra de Mideplan, tal cual lo establecen los articulos 19 inc. a) y 45 de dicho reglamento.

En virtud de la normativa citada, se desprende que la Ministra de Mideplan ostenta la
rectoria técnica del Subsector de Inversiones Publicas del Sistema Nacional de Planificacion y
que le corresponde velar por la optimizacién de los procesos de inversién publica, bajo los
criterios antes indicados.

Ahora bien, de conformidad con el articulo 3 del decreto de cita, la normativa que
emita el Mideplan atinente a la identificacién, formulacion y evaluacion de proyectos de
inversion publica es vinculante para RECOPE S.A., por cuanto resulta de aplicacién para todo
el Sector Publico, incluyendo las empresas publicas. Tal norma exceptua la aplicacion del
decreto a los o6rganos o0 entes con autonomia politica o independencia garantizada
constitucionalmente, a los entes y empresas publicas que operan bajo régimen de
competencia, caso opuesto al monopolio que ostenta RECOPE S.A.

Por su parte, el Decreto Ejecutivo n.° 34694-PLAN-H Reglamento para la constitucién
y Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica, establece en su articulo 13 que
todas las instituciones del sector publico forman parte del Sistema Nacional de Inversion
Publica, a excepcién de las Universidades, el Poder Judicial, el Tribunal Supremo de
Elecciones y los bancos publicos.
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Al respecto, RECOPE S.A., esta dentro del ambito de cobertura del Sistema Nacional
de Inversion Publica debido a su naturaleza juridica de empresa publica sometida en su
funcionamiento tanto a reglas de Derecho Privado como Publico’.

Adicionalmente, es importante agregar que la Procuraduria General de la Republica
en su dictamen C-018-2017 del 25 de enero de 2017, reiteré que el Sistema Nacional de
Inversion Publica comprende incluso a las empresas publicas, salvo que el legislador
expresamente las excluya de su ambito de aplicacion.

A su vez, el Decreto Ejecutivo n.° 34694-PLAN-H, en su articulo 16 establece como

responsabilidades de las instituciones formuladoras de proyectos de inversion, las siguientes:

“a) ldentificar, formular y evaluar sus proyectos de inversion de conformidad con
las Normas Técnicas, Lineamientos y Procedimientos dictadas por Mideplan, que
se encuentren vigentes;
b) Presentar sus proyectos de inversion de conformidad con las Normas
Técnicas, Lineamientos y Procedimientos dictadas por Mideplan y aportar los
documentos y anexos que se exijan a la respectiva rectoria;
c) Efectuar los estudios de preinversion de acuerdo con las herramientas
metodoldgicas vigentes;
d) Presentar el estudio de preinversién, cuando éste se requiera, acompafiado
de antecedentes complementarios de la informacion segun sector de la actividad
economica.”

De los deberes transcritos se evidencia la obligatoriedad para RECOPE S.A., de
aplicar la normativa emitida por Mideplan para identificar, formular y evaluar proyectos de
inversion; emitida por este ultimo dada la rectoria del Subsistema de Inversiones Publicas.

Sobre la evaluacién de proyectos de inversion. Mideplan ha generado una serie de
instrumentos que guian la elaboracién del estudio de preinversion para la toma de decision de
realizar el negocio. En este sentido, Mideplan (2019) ha definido el término proyecto de
inversion como “el conjunto de procedimientos y actividades planificadas y relacionadas entre
si que permiten ejecutar una inversion publica y cuyos componentes estan vinculados como
una unidad funcional, el cual permite dar una solucién integral a una necesidad o exigencia
social, promover el desarrollo o mejorar la prestacion de un servicio o actividad ptblica.”*

A fin de completar el ciclo de vida del proyecto y una vez que se ha finalizado la fase de
preinversion, un proyecto requiere de una decision que se toma en el presente, antes de invertir
y operar, sobre un conjunto de actividades que se haran a futuro, por lo que necesariamente
implica una estimacion acerca del flujo futuro de beneficios y el flujo correspondiente de costos.

3 Ver el dictamen C-069 del 9 de abril de 1999, emitido por la Procuraduria General de la Republica.

* Ver articulo 6 del Reglamento para la Constitucién y Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica,
Decreto Ejecutivo n.° 34694 del 20 de noviembre de 2019.
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De acuerdo con Mideplan (2010), el propésito de la Guia Metodolégica es facilitar el
proceso de la preinversion de proyectos de inversion publica, de modo que oriente las tareas
de las instituciones publicas en la elaboracion de los estudios de preinversion, partiendo desde
la fase de perfil. Lo descrito con el fin de utilizar de manera racional y eficiente los recursos
publicos, y con ello se puedan concretar proyectos de calidad y rentables para el cumplimiento
de los objetivos estatales de creacion de bienes y servicios.

A lo largo de este proceso, resulta necesario identificar, medir, valorar y evaluar las
alternativas de solucion al problema que da origen a la iniciativa, por lo que también requiere de
la elaboracion de flujos de costos y beneficios para tomar la decision que resulte no solamente
mas adecuada y conveniente, sino factible segun los propdsitos y las necesidades que
justifican la inversion.

Asi, la calidad, objetividad y profundidad de un estudio de factibilidad, efectuado en la
fase de preinversién, mantiene una relacion directa con el grado de certidumbre y credibilidad
sobre la conveniencia del proyecto y sobre todo con la capacidad de la alternativa seleccionada
de atender la necesidad, bajo un enfoque de costo-beneficio. En este tipo de estudio confluyen
una serie de variables proyectadas que se ensamblan de manera integral y cuyo resultado es
una evaluacion de si la alternativa impulsada es técnica y econdmicamente factible y
conveniente, con el fin de proporcionar, a los tomadores de decisiones, una base para decidir si
continuar o no con la iniciativa.

En vista de lo anterior, la factibilidad es un estudio completo con toda la informacion y
analisis sobre las variables y los posibles escenarios en que podria actuar el proyecto
analizado (Mideplan, 2010). Se configura como el producto mas preciso que se desarrolla
durante la fase de preinversion y que consiste en una valoracién profunda de los beneficios y
costos de la alternativa seleccionada, considerando su disefio optimizado. Lo anterior, previo a
la fase de inversion en la que ya se tiene certeza de la procedencia de ejecutar el proyecto. Asi,
el referido estudio toma como insumos algunos antecedentes precisos obtenidos
mayoritariamente a través de fuentes primarias de informacion, es decir, datos que debe
generar o construir quien efectua el estudio, y lleva consigo la evaluacién final de todos los
aspectos involucrados y la decision de aprobacién, improbacion o postergacion final del
proyecto.

Sobre el financiamiento de un proyecto. La norma 2.1.3.1 de la Guia metodoldgica
general para la identificacion, formulacion y evaluacién de proyectos de inversion publica en
Costa Rica, senala el deber de identificar y analizar diferentes fuentes de financiamiento en
cuanto a condiciones como plazos, tasas de interés y periodo de gracia, entro otros factores
posibles y posteriormente, especificar la fuente de financiamiento definitiva, que puede ser
mediante recursos propios, o por fuentes externas como por ejemplo via endeudamiento.

En linea con la normativa aplicable, en la evaluacién de proyectos se requiere analizar
cuidadosamente las diferentes alternativas para financiar un proyecto, a efecto de encontrar la
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mejor alternativa de financiamiento para el proyecto que se esta evaluando. Asimismo, sefiala
la conveniencia de encontrar la mejor combinacion posible entre financiamiento con recursos
propios y utilizar fuentes externas de financiamiento (Sapag, 2008)°.

En cuanto a la fase de inversion de un proyecto, también existen regulaciones que
determinan las condiciones que deben seguirse para un correcto proceso de obtencién de los
avales necesarios para su financiamiento, asi como de la garantia de obtencién de los
recursos futuros de previo a adquirir obligaciones con terceros. En este sentido, el articulo 8
de la Ley de Contratacion Administrativa, Ley n.° 7494, sefiala que “(...) En las contrataciones
cuyo desarrollo se prolongue por mas de un periodo presupuestario, deberan adoptarse las
previsiones necesarias para garantizar el pago de las obligaciones”.

A su vez, el articulo 9 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA),
desarrolla las disposiciones del articulo 8 de la Ley, estableciendo dos supuestos esenciales
en los que se enmarca la gestion de un procedimiento de contratacién administrativa sin
contenido presupuestario, sean éstos cuando la contratacion se ejecuta en el mismo periodo
presupuestario que promueve o bien, cuando la contratacion se ejecuta en periodos
presupuestarios siguientes a aquel en que se promueva el concurso. En su literalidad, dicho
articulo senala:

“Articulo 9.-Disponibilidad presupuestaria. Cuando se tenga certeza que el
contrato se ejecutara en el periodo presupuestario siguiente a aquél en que dio
inicio el procedimiento, o bien, éste se desarrolle por mas de un periodo
presupuestario, la Administracion, debera tomar las previsiones necesarias
para garantizar, en los respectivos afnos presupuestarios el pago de las
obligaciones. Cuando se incumpliere esta obligacion, la Administracion, debera
adoptar las medidas que correspondan en contra del funcionario responsable, de
acuerdo con su régimen disciplinario interno. En ninguno de estos casos se
requerira autorizacion de la Contraloria General de la Republica para iniciar el
procedimiento de seleccion del contratista respectivo. (...)". El resaltado no
corresponde al original.

Conforme a aquellos casos en los que es conocido que la ejecucién de su objeto se
realizara en el periodo presupuestario siguiente o bien siguientes, la Administracion debe
garantizar la existencia de contenido econdmico para cumplir oportunamente con las
erogaciones respectivas y no requiere de autorizacién del Organo Contralor previo a
promover el concurso publico. Es decir, la administracion contratante debe tener certeza de
que cuenta con el contenido presupuestario suficiente y disponible para amparar las
erogaciones derivadas del procedimiento concursal para el periodo presupuestario en que
inicia la ejecucion contractual, asi como garantizar los recursos para los siguientes periodos
presupuestarios en que se ejecute el proyecto.

> Sapag, N. Sapag, R (2008) “Preparacion y Evaluacién de Proyectos”. Quinta Edicion. Mc Graw Hill. Bogota,
Colombia
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Sobre el deber de cumplimiento de regla fiscal. La Ley de Fortalecimiento de las
Finanzas Publicas, Ley n.° 9635, en su Titulo IV denominado Responsabilidad Fiscal de la
Republica, establece una serie de reglas de gestién de las finanzas publicas con el fin de
lograr que la politica presupuestaria garantice la sostenibilidad fiscal, procurando a su vez una
conducta de los tomadores de decisiones en materia de Hacienda Publica que propicia la
asignacion y la ejecucion del presupuesto publico conforme a los principios de equilibrio,
economia, eficacia, eficiencia, transparencia y demas principios presupuestarios de rango
constitucional y legal.

De acuerdo con el articulo 9 del Titulo IV de la Ley n.° 9635, la regla fiscal determina el
limite al crecimiento del gasto corriente, sujeto a una proporcién del promedio del crecimiento
del PIB nominal y a la relacién de deuda del Gobierno central con respecto al PIB; y segun su
articulo 5, sera aplicable a los presupuestos de los entes y los érganos del sector publico no
financiero. Si bien la definicién de regla se refiere al crecimiento del gasto corriente, el articulo
11 del Titulo IV de la Ley n.° 9635 establece que ante un escenario de deuda mayor al 60%, la
restriccion en el crecimiento del gasto ya no corresponde unicamente al gasto corriente, sino
al gasto total.

Mediante oficio DM-0238-2021 del 23 de marzo de 2021, el Ministerio de Hacienda
comunicé a los jerarcas de las entidades y 6rganos que conforman el Sector Publico no
Financiero (SPNF), que el crecimiento maximo del gasto total para la formulacion del afio
2022 y para el gasto ejecutado en ese periodo sera de un 1,96%, con base en los resultados
del nivel de deuda del Gobierno Central como porcentaje del Producto Interno Bruto nominal
(PIB), al encontrarse en el escenario d) establecido en el articulo 11 del Titulo IV de la Ley n.°
9635.

En vista de lo anterior, queda claro que la formulacién del presupuesto inicial 2022
para RECOPE S.A., no podra tener un crecimiento mayor al 1,96% respecto al periodo
presupuestario 2021, de la misma manera, la ejecucion del gasto total para el 2022 no podra
sobrepasar la ejecucion presupuestaria del gasto total de 2021 mas alla de ese porcentaje.

Esta limitante al gasto total establecida en la Ley n.° 9635, tendiente a procurar
sostenibilidad y responsabilidad fiscal para los entes y los 6rganos del sector publico no
financiero, significa que el margen de RECOPE S.A., para realizar inversiones significativas
en proyectos de inversion, ya sea a través de recursos propios o via financiamiento externo,
se ven restringidas por un limite maximo de crecimiento del gasto total.

Sobre la decision inicial en la contratacion administrativa. En materia de
contratacion publica se presenta una serie de supuestos o bien llamados prerrequisitos de la
contratacion, que deben ser cumplidos por la administracion publica licitante. Estos
elementos, propios de la denominada fase inicial, se refieren a aquellos aspectos basicos que
debe tomar en cuenta toda administracion cuando desea dar inicio con un procedimiento de
compra publica. Sin la presencia de estos requisitos, sea de uno o de varios, el acto inicial se
ve afectado desde el punto de vista de su validez y el acto de adjudicacion que se pueda

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

TN

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
— CGR

Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Sostenible

DFOE-S0S-0085 -9- 29 de junio, 2021

llegar a dictar, podria adolecer de vicios de nulidad absoluta.

Por lo tanto, los referidos prerrequisitos sirven para poner de manifiesto la voluntad
administrativa de abrir un concurso y conducirlo de modo adecuado. Desde su acto inicial, la
decision que adopta el érgano competente debe contar con una motivacién del concurso, que
evidencie las razones por las cuales la administracién determina hacer la apertura. Ademas, de
dejar claro el objeto de la licitacion, la conformacion de un expediente administrativo, la
disponibilidad presupuestaria para hacer frente a la obligacion y el cumplimiento de principios
constitucionales de contratacién administrativa, tales como: eficiencia, eficacia y seguridad
razonables, entre otros.

Dromi (1995)° sefiala sobre el particular: “...Fase preparatoria. En esta fase se llevan a
cabo los presupuestos que tornan juridicamente posible la manifestacién de voluntad
contractual administrativa. Es puramente interna de la Administracion, sin intervencién ni
participacién de los administrados, oferentes, licitadores o terceros interesados. Incluye los
analisis juridicos, contables, financieros, econdmicos, politicos y de factibilidad fisica de la obra
0 servicio objeto de la futura contratacién, la imputacion previa de conformidad al crédito
presupuestario y la elaboracion del pliego de condiciones. Una vez adoptada la decisién de
contratar, se realizan los proyectos técnicos, en cuanto a las ventajas, beneficios y posibilidad
de realizacién del objeto del contrato, y econdmicos, respecto del costo del contrato, la
existencia del crédito y su asignacion presupuestaria...”

Por su parte, el numeral 7 de la Ley de Contratacion Administrativa, Ley n.° 7494, regula
esta fase preparatoria de la siguiente forma:

Articulo 7°-Inicio del procedimiento. El procedimiento de contratacion se iniciara
con la decisidén administrativa de promover el concurso, emitida por el jerarca o
titular subordinado competente. / Esta decision encabezara el expediente que se
forme y contendra una justificacion de su procedencia, una descripcion y
estimacién de costo del objeto, asi como el cronograma con las tareas y los
responsables de su ejecucion. / La justificacion del inicio del procedimiento de
contratacion debera estar acorde con lo establecido en los planes de largo y
mediano plazos, el Plan Nacional de Desarrollo, cuando sea aplicable, el plan
anual operativo, el presupuesto y el programa de adquisicion institucional, segun
corresponda.

Al respecto, el Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, en su articulo 8,
inciso e) indica:

Articulo 8°-Decisién inicial. La decision administrativa que da inicio al
procedimiento de contratacion sera emitida por el Jerarca de la Unidad

® Dromi, R. (1995). Licitacién Publica. 2° edicion actualizada. Ediciones Ciudad Argentina. Buenos Aires, Argentina.
1995. Paginas 96 y 97.
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solicitante o por el titular subordinado competente, de conformidad con las
disposiciones internas de cada institucion. Esta decision se adoptara una vez
que la unidad usuaria, en coordinacion con las respectivas unidades técnica,
legal y financiera, segun corresponda, haya acreditado, al menos, lo siguiente:
[...]

e) En las licitaciones publicas, salvo que por la naturaleza del objeto no resulte
pertinente, debera acreditarse la existencia de estudios que demuestren que los
objetivos del proyecto de contratacion seran alcanzados con una eficiencia y
seguridad razonables. Para determinar la eficiencia, se valorara el costo
beneficio de modo que se dé la aplicacion mas conveniente de los recursos
asignados.

La seguridad razonable serd determinada una vez considerados los riesgos
asociados de la contratacion, y éstos sean analizados y evaluados para adoptar
las medidas pertinentes de administracion de riesgos, segun lo dispone la Ley
General de Control Interno.”

Es asi como, sobresale en el ordenamiento relativo a la decisién inicial la obligacién
de demostrar el costo beneficio de las iniciativas que se someten al procedimiento de
contratacion administrativa, asi como la consideracion de los riesgos asociados y el
establecimiento de medidas para su administracion.

3. Situaciones encontradas
3.1.Sobre la Formulacién y Evaluacién del Proyecto Terminal Pacifico

Ante la relevancia que tienen los estudios de factibilidad para el proceso de toma de
decisiones, en el presente apartado se analiza el Estudio de Factibilidad para el Proyecto
Terminal Pacifico del 5 de abril de 2021 (ver antecedente n. 3) en cuanto a su congruencia con
la normativa y buenas practicas de referencia, acorde con las reglas univocas de la ciencia y la
técnica, segun lo establecido en el articulo 16 de la Ley General de la Administracion Publica,
n.° 6227, en relacién con la formulacién y evaluacion de proyectos; en particular en lo que
respecta al andlisis costo-beneficio como instrumento fundamental para la toma de decisién.

Omisiones e incongruencias en la identificacion y formulacion del proyecto. La
Guia Metodoldégica General de Identificacion, Formulacion y Evaluacién de Proyectos de
Inversion Publica para Costa Rica (Mideplan, 2010)’, sefiala que la identificacion del proyecto
debe incluir elementos relevantes como el nivel de incidencia en la solucién del problema, asi
como su aceptacion en la comunidad, esto con el objetivo de seleccionar las alternativas que
mejor atienden la necesidad. Ello permite reconocer y escoger con claridad las opciones
viables y factibles entre las alternativas valoradas, mediante la evaluacién y la determinacion de
aquella que resulte mas rentable y eficiente desde el punto de vista técnico, financiero,
ambiental, socioeconémico y de seguridad.

" De aqui en adelante denominada como Guia de Mideplan.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgr.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

TN

Division de Fiscalizacion Operativa y Evaluativa
— CGR

Area de Fiscalizacién para el Desarrollo Sostenible

DFOE-S0OS-0085 -11- 29 de junio, 2021

Al respecto, se encontré que tanto el analisis de las alternativas de solucion como los
resultados esperados, de acuerdo con lo solicitado por la Guia de Mideplan, fueron omitidos en
el Estudio de Factibilidad de la Terminal Pacifico, lo cual fue confirmado por la Contraloria
General mediante solicitudes de informacion a RECOPE S.A. (ver antecedentes 7 y 8).

También, se determind que el Estudio de Factibilidad presenta incongruencias por
cuanto no se plantearon alternativas comparables entre si. Asimismo, no se descartan las
opciones que no resultan factibles por motivos técnicos, financieros, econémicos, legales,
ambientales o cualquier otro que resulte relevante, en particular el aspecto técnico para el caso
de la construccion de la Terminal Pacifico, de forma que RECOPE S.A., no siguié el proceso
establecido en las regulaciones de Mideplan al seleccionar la opcion para atender la necesidad
planteada (para mayor detalle, ver Anexo n.° 1, apartado |V Resultados, punto 1).

En relacién con la formulacion del proyecto, la Guia de Mideplan (2010) indica que esta
comprende los estudios basicos que permiten describir las alternativas en funcion de sus
caracteristicas técnicas, por lo que requiere del analisis de reduccion de riesgo a desastres, asi
como ambiental, técnico, mercado, legal y administrativo; aspectos fundamentales de la
ejecucion del proyecto.

En linea con la Guia de Mideplan, se tiene que el propdsito de la formulacion es definir
todas las caracteristicas que tengan algun grado de efecto en el flujo de ingresos y egresos
monetarios del proyecto, y calcular su magnitud, centrandose regularmente en la viabilidad
econdémica o financiera, por lo que la ausencia de alguno de los factores senalados puede, de
una u otra manera, determinar que el proyecto no se concrete en la realidad (Sapag, 2014).

A pesar del impacto que tienen estos analisis durante la toma de decisiones, se
determiné que RECOPE S.A., no incluyd varios de estos elementos en el insumo presentado a
la Junta Directiva para decidir sobre incursionar en la fase de inversién. Estas omisiones e
incongruencias se relacionan con el analisis de mercado, técnico, de riesgo a desastres,
ambiental, legal y administrativo (para mayor detalle, ver Anexo n.° 1, apartado IV Resultados,
punto 1).

Omisiones en la evaluacidon del proyecto. El proceso de evaluacion de proyectos
implica la emision de un juicio sobre la conveniencia o inconveniencia de un proyecto de
inversion. Consiste en actualizar los costos y beneficios registrados en diferentes periodos y
expresarlos todos en un valor comun en un momento determinado. Al tratarse de flujos de
beneficios y costos que suceden en un horizonte de tiempo, es necesario aplicar técnicas de
aceptacion general como el Valor Actual Neto (VAN) o la Tasa Interna de Retorno (TIR), para
utilizar valores financieros que se obtendrian en momentos distintos y para los cuales no es
técnicamente correcto la simple agregacién o suma. El uso de dichos indicadores ha sido
regulado por el Mideplan en la Guia Metodolégica general para la identificacion, formulacion y
evaluacion de proyectos de inversidn publica de Costa Rica (2010), en particular en el Capitulo
Il.
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Con respecto al proyecto Terminal Pacifico, RECOPE S.A. omitié la evaluacion de la
alternativa seleccionada y no calculé los indicadores financieros correspondientes, VAN y TIR,
apartandose de lo regulado en la Guia Metodolégica general para la identificacién, formulacion
y evaluacién de proyectos de inversion publica de Costa Rica, por lo que la conveniencia
financiera y econdmica social del proyecto es por completo incierta.

Tampoco lo evalué mediante un analisis de costos a través del calculo del Valor Anual
Equivalente (VAE), ni el Costo Anual Equivalente (CAE). A su vez, se omitio la cuantificacién y
valoracion, en caso de un evento natural o antrépico, de los costos de la compra del diésel y las
gasolinas en el mercado internacional, de los servicios portuarios para su descarga, asi como
los de disponer de la capacidad de almacenamiento suficiente para cada embarque.

Del mismo modo, se presentan inconsistencias con respecto a la estimacion de los
ahorros en el transporte terrestre del Gas Licuado de Petréleo en el Estudio de Factibilidad.
Ademas, no se aportan elementos de analisis acerca de las bondades o beneficios, cualitativos
y cuantitativos, que cada alternativa brindara a la sociedad con su implementacion, ni de su
relacion con la necesidad que dio origen a la propuesta.

Con respecto a la evaluacién social, no se encontré6 en el Estudio de Factibilidad
referencia alguna con respecto al desarrollo y calculo de los indicadores valor actual neto
econdémico (VANE), tasa interna de retorno econémica (TIRE), relacion beneficio/costo (R C/B)
y relacion costo/efectividad (R C/E). Es decir, el referido estudio omite la aplicacion de todas las
evaluaciones costo-beneficio solicitadas en la normativa técnica de Mideplan. (para mayor
detalle, ver Anexo n.° 1, apartado IV Resultados, punto 2).

Implicaciones de las omisiones en el Estudio de Factibilidad. De lo anteriormente
expuesto, se evidencia que el Estudio de Factibilidad del 5 de abril de 2021, emitido con el
oficio n.° DPL-0060-2021 (ver antecedente n.° 3), contiene una serie de incongruencias y
omisiones en su formulacién y evaluacion, que implican para este caso que ese Estudio no
contenga una evaluacién del costo-beneficio del proyecto y sea omiso en los insumos minimos
necesarios para la toma de decisiones, segun lo sefialado por la rectoria y las buenas practicas
en la materia.

Este grave incumpimiento de la normativa técnica aplicable, significd una evidente falta
de fundamentacion en la aprobacién y justificacion de la factibilidad econdmico-financiera y
social del proyecto Terminal Pacifico, al carecer de estudios técnicos que valoren el
costo-beneficio de la propuesta de proyecto, sumado a otras omisiones e inconsistencias
relativas a la identificacion y formulacion del proyecto. Mas grave aun, omite los procedimientos
propios de la evaluacion del proyecto, pues no se efectua el calculo de indicadores para la
evaluacion financiera y econémico social, dejando en completa incertidumbre la determinacién
de la rentabilidad del proyecto.

Lo anterior, supone no solo el incumplimiento de diversa normativa técnica de Mideplan,
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ente rector del Sistema Nacional de Inversion Publica, referente a la Guia Metodoldgica
General de Identificacion, Formulacion y Evaluacion de Proyectos de Inversion Publica para
Costa Rica (Mideplan, 2010), sino también del Reglamento para la Constitucién y
Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica, Decreto N° 34694-PLAN-H, en sus
articulos 2 y 16, relacionados con la promocion de proyectos de inversion publica rentables y
en apego al cumplimiento de la normativa técnica emitida por Mideplan.

Asimismo, incumple la Norma 1.3 de las Normas Técnicas, Lineamientos vy
Procedimientos de Mideplan, Decreto Ejecutivo n.° 35374-PLAN, debido a que el Estudio de
Factibilidad no se adecua a lo establecido por la referida Guia al omitir aspectos importantes,
sustanciales y trascendentes del Capitulo | sobre la formulacion del proyecto Terminal Pacifico
y no aplicar en su totalidad el Capitulo Il sobre la evaluacion del proyecto. También, el
incumplimiento del articulo 4.5.2 de las Normas de control interno para el Sector Publico
(N-2-2009-CO-DFOE) en lo relativo a establecer, vigilar el cumplimiento y perfeccionar las
actividades de control necesarias para garantizar razonablemente la correcta planificacion y
gestion de los proyectos que la institucion emprenda, lo cual incluye la fase de preinversion del
proyecto.

Es asi como el Estudio de Factibilidad para el Proyecto Terminal Pacifico, del 5 de abril
de 2021, no cumple con el objetivo de demostrar la factibilidad del Proyecto segun la normativa
de inversion publica y las sanas practicas internacionalmente reconocidas, debido a los
multiples vicios normativos y técnicos indicados. De ahi que resulta evidente que la Junta
Directiva de RECOPE S.A., no conté con una perspectiva técnica, financiera y econémica
completa, integral y suficiente para tomar la decision de continuar con el desarrollo del proyecto
en la siguiente fase de inversion (ver antecedente n.°4), elemento esencial y sustancial que
vicia de nulidad absoluta los acuerdos tomados en el Articulo n.° 4, de la Sesidn
Ordinaria n.° 5227-199 (ver antecedente n.° 3).

3.2. Omisiones en la decision inicial del proceso de contratacion administrativa

Para el caso en analisis se tiene que RECOPE S.A., ha omitido las evaluaciones
financiera y econémico-social del proyecto Terminal Pacifico, en desacato de las normas que
conforman el Capitulo Il de la Guia Metodoldgica general para la identificacion, formulacion y
evaluacion de proyectos de inversion publica de Costa Rica®, emitida por Mideplan, la cual es
la normativa técnica que regula los estudios de pre inversion del Sistema Nacional de
Inversién Publica, y cuyo segundo capitulo se refiere a los contenidos de una evaluacion de
un proyecto de inversién publica.

La omision anteriormente indicada, de frente a la emision del acto administrativo de
decision inicial del procedimiento de contratacion 2021LN-000003-0016700102 Disefio,
procura y construccion de la Terminal Pacifico para recibo de buques y almacenamiento en la
Terminal Barranca (ver antecedentes n.”* 5 y 6), desencadena como una de sus

% Disponible en: https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/YeyCzwxXTCOIv-ZdbBC3Bg. Al 22 de junio de 2021.
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consecuencias, el incumplimiento por parte de RECOPE S.A., de un aspecto esencial,
sustancial y trascendente en la fase inicial de la licitacion de obra publica, como lo es el
cumplimiento del inciso e) del articulo 8 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa. Este articulo, segun se indic9, refiere a la acreditacion de que los objetivos del
proyecto pueden alcanzarse atendiendo a los principios de eficiencia y seguridad razonables,
lo cual implica el contar con una evaluacion costo/beneficio favorable del proyecto, asi como
la adopcion de medidas para la administracién de riesgos que puedan afectar el proyecto. De
manera que este acto administrativo de decisién inicial tiene vicios de nulidad absoluta
que afectan su validez, por incumplir prerrequisitos esenciales propios del régimen
juridico de contratacion administrativa, siendo este acto disconforme con el
Ordenamiento Juridico.

Asi, la acreditacion del apego al principio de eficiencia, respaldado con un estudio de
costo-beneficio que cumpla con la normativa técnica aplicable, conlleva un elemento de orden
sustancial que tiene como finalidad encauzar la contratacion de la forma que mas convenga a
la satisfaccion del interés general y al cumplimiento de los fines y cometidos de la
administracion.

En resumen, un proyecto como Terminal Pacifico, que carece de evaluaciones
financiera y econdmico social, no se alinea con los requisitos de contratacion contenidos en
el inciso e) del citado articulo 8, dado que no es posible evidenciar el cumplimiento de la
eficiencia de la inversion ni la seguridad razonable con respecto a su correspondencia y al
deber de proceder con su ejecucion. Aspectos de suma relevancia de acuerdo con el
ordenamiento juridico aplicable y la coyuntura fiscal del pais, la cual reafirma la importancia
del cumplimiento de tales principios.

3.3.Sobre los riesgos de incumplimiento de regla fiscal y obtencion del financiamiento

En linea con el cumplimiento del principio de certeza razonable para la ejecucién de un
proyecto de contratacion de obra publica, contemplado en el inciso e) del articulo 8 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, conviene evidenciar los riesgos
identificados en la obtencion de recursos para el financiamiento del proyecto, asi como los
riesgos en materia del cumplimiento de regla fiscal a los que esta expuesto RECOPE S.A., en
virtud de las acciones hasta la fecha realizadas.

Primeramente, se tiene que la Auditoria Interna de RECOPE S.A., mediante oficio
AUI-ADV-05-21 del 27 de mayo de 2021 (ver antecedente n.° 8), realiza una advertencia a la
Gerencia General de dicha empresa sobre el cumplimiento de los limites al gasto total de la
Regla Fiscal, la cual sefiala lo siguiente:

“Como resultado de la revision de la documentacion generada en la formulacion
del presupuesto del 2022, se determina que la incorporacion de la ejecucion de
recursos para proyecto Terminal Pacifico por US$78,7 millones para el periodo
2022 (tipo de cambio de @¥654,76); conlleva a un incumplimiento en la
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aplicacion de la regla fiscal, sobre el limite de crecimiento del gasto total
(gasto corriente mas gasto de capital) tanto a nivel presupuestario como
ejecutado del periodo 2022, de las entidades y 6rganos que conforman el Sector
Publico No Financiero no podra sobrepasar el 1,96%; tasa establecida por el
Ministerio de Hacienda, en el oficio DM-0238-2021 del 23 de marzo de 2021. /

(...)

Por lo anterior, de conformidad con lo establecido en el inciso d) del articulo 22
de la Ley General de Control Interno N° 8292, le advertimos sobre el riesgo
del eventual incumplimiento de la regla fiscal para el presupuesto del
periodo 2022 de acuerdo al oficio del Ministerio de Hacienda DM-0238-2021 del
23 de marzo de 2021, ocasionando posibles sanciones a RECOPE para adquirir
nuevas obligaciones con garantia o aval del Estado y la limitacion al crecimiento
de los gastos totales para la formulacién del presupuesto del afio 2023 por el
monto excedido. Asimismo, advertimos sobre el eventual riesgo que se podria
generar si se trasladan o se suspenden otros proyectos tanto operativos como
de inversion para atender el proyecto Terminal Pacifico, lo que podria impactar la
continuidad de las operaciones actuales y el servicio que debe brindar la
Empresa.” Resaltado no corresponde al original.

En virtud de la importancia que reviste el cumplimiento de regla fiscal y la obtencién de
los recursos futuros para financiar el proyecto, la Contraloria General, mediante oficio n.°
DFOE-S0S-0035 le consulté a RECOPE S.A., acerca de las previsiones que se han adoptado
para asegurar el cumplimiento de la regla fiscal durante la ejecucion y operacion del proyecto
Terminal Pacifico, de conformidad con lo indicado en el Titulo IV Responsabilidad Fiscal de la
Republica de la Ley de Fortalecimiento a las Finanzas Publicas, Ley n.° 9635 y su
Reglamento, Decreto Ejecutivo n.° 41641-H. Asimismo, le consultd sobre las acciones
efectuadas para garantizar el pago de las obligaciones futuras, en virtud de lo regulado en el
el articulo 9 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, (ver antecedente n.° 9).

Al respecto, mediante oficio n.” P-0382-2021 del 11 de junio de 2021, dicha empresa
indicé que como la Ley n.° 9635 es de reciente aprobacion, el analisis de la viabilidad legal se
centré en la capacidad de RECOPE S.A., de desarrollar una obra de infraestructura como la
Terminal Pacifico y los posibles mecanismos de contratacion. Ademas, que como el oficio
DM-238-2021 donde el Ministerio de Hacienda comunica el tope de 1,96% para el gasto total
en 2022 se recibié en esa empresa el 07 de abril de 2021 y fue conocido por la Gerencia de
Innovacion en el Consejo Consultivo # 12-2021 del 4 de mayo (pese a ser de fecha 23 de
marzo) el equipo de proyecto no tuvo acceso a dicho oficio y los alcances que ahi se indican,
con anterioridad a la publicacion del cartel en SICOP (ver antecedente n.°10).

Debido a lo anteriormente mencionado por esa empresa, queda evidenciado que este
riesgo de incumplimiento legal no fue analizado de previo al inicio del procedimiento de
contratacion. En ese mismo oficio, también se evidencia que aun después de la publicacion
del cartel de licitacion publica, RECOPE S.A., desconoce si se afectara la ejecucion de los
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gastos de capital de otros proyectos y los posibles riesgos de ello.

Adicionalmente, en el citado oficio RECOPE S.A., sefala que la clausula 2.21 del
Cartel de Licitacion advierte a los oferentes que en caso de que el financiamiento externo no
sea debidamente aprobado por las autoridades correspondientes, el concurso no podra ser
adjudicado, sin pretender asi eventuales indemnizaciones por la presentacion de la oferta. En
ese sentido, segun la empresa: “si no se lograra cumplir con algun requerimiento propio de la
regla fiscal, la misma clausula que impide adjudicar si no esta aprobado el financiamiento,
sera de aplicacién, porque dicha regla seria un obstaculo para la consecucién del crédito.” Es
decir, supedita el deber de verificacion de la regla a las autoridades que aprueban el
financiamiento del proyecto, pese a que la responsabilidad primaria de esa verificacion le
corresponde a RECOPE S.A., sin perjuicio de los controles subsecuentes que otras instancias
deben ejercer.

De conformidad con lo expuesto, se evidencia un muy alto riesgo de incumplimiento de
regla fiscal por parte de RECOPE S.A., para futuros afios en caso de continuar con el impulso
del proyecto, debido al volumen de recursos que significa su ejecucion y que implicaria un
aumento significativo en el gasto total de la empresa. Asimismo, se observa que audn no se
han valorado los escenarios de posibles incumplimientos de regla fiscal a partir de 2022, dado
que no se analizé6 en la fase de preinversion si el proyecto tiene viabilidad legal de
implementarse en virtud de lo establecido en el Titulo IV de la Ley n.° 9635.

Con respecto a las medidas orientadas a asegurar el contenido econémico para anos
siguientes, las acciones realizadas por RECOPE S.A., brindadas en el oficio n.° P-0382-2021,
en su mayoria han consistido en analisis sobre el monto a financiar para el proyecto, sin haber
identificado -a la fecha- las fuentes de financiamiento a utilizar para ejecutar el proyecto y haber
identificado cual opcidn presenta las mejores condiciones posibles en aspectos como el plazo,
tasa de interés, periodo de gracia, etc., tanto para la empresa como para el pais, en linea con
lo establecido en la norma técnica 2.1.3.1. Financiamiento del proyecto, de la Guia de Mideplan
°. Esto a su vez, evidencia un riesgo de incumplimiento de lo establecido en el articulo 8 de la
Ley n.° 7494 y articulo 9 de su Reglamento, que sefalan el deber de la administracion de tomar
las previsiones necesarias para garantizar, en los respectivos afos presupuestarios, el pago de
las obligaciones que significa el procedimiento de contratacion.

4. Orden ala Junta Directiva de RECOPE S.A.

En linea con las consideraciones expuestas en el presente oficio, se tiene que el
Estudio de Factibilidad del Proyecto Terminal Pacifico contiene una serie de omisiones e
incongruencias en su formulacion y evaluacion con respecto a la normativa técnica aplicable,
que para este caso significaron una evidente falta de fundamentacion tanto en el acuerdo
tomado por la Junta Directiva de RECOPE S.A., de continuar con la fase de inversién del
proyecto, como de la justificacién de la procedencia de la contratacion, debido a la ausencia

° Disponible en: https://documentos.mideplan.go.cr/share/s/YeyCzwxXTCOIv-ZdbBC3Bg. Al 22 de junio de 2021.
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de estudios técnicos que valoren el costo-beneficio de la propuesta de proyecto, lo que quiere
decir que esta empresa aprobo el Proyecto Terminal Pacifico y promovié una licitacion publica
para su construccion sin existir garantia razonable sobre su rentabilidad.

Lo anterior supone el incumplimiento de diversa normativa técnica de Mideplan, que
ostenta la rectoria del Sistema Nacional de Inversién Publica, asi como del Reglamento para
la Constitucién y Funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica, Decreto n.°
34694-PLAN-H, en sus articulos 2 y 16, relacionados con la promocion de proyectos de
inversion publica rentables y en apego al cumplimiento de la normativa técnica emitida por el
referido Ministerio. También, el incumplimento del articulo 4.5.2 de las Normas de control
interno para el Sector Publico (N-2-2009-CO-DFOE), en lo relativo a establecer, vigilar el
cumplimiento y perfeccionar las actividades de control necesarias para garantizar
razonablemente la correcta planificacién y gestién de los proyectos (ver punto 3.1). Asi
también, del articulo 7 de la Ley de Contratacion Administrativa, n.° 7494, sobre la
justificacion del inicio del procedimiento de contratacion, como de los incisos a) y e) del
articulo 8 del Reglamento de dicha Ley, Decreto Ejecutivo n.° 33411, que senalan la
acreditacion de la necesidad a satisfacer y la existencia de estudios técnicos que valoren el
costo-beneficio para determinar que el objetivo se cumpla de manera eficiente y se determine
la seguridad razonable de ejecutar el proyecto (Ver punto 3.2).

Por otra parte, las acciones realizadas hasta el momento por RECOPE S.A., han sido
insuficientes y poco concretas para reducir el alto nivel de riesgo que implica el eventual
incumplimiento de la regla fiscal para afos futuros en caso de continuar con la ejecucion del
proyecto Terminal Pacifico, debido al volumen de recursos que significa su desarrollo en
relacion con las posibilidades de crecimiento sobre el gasto total a partir del afno 2022, segun
lo establecido en la Ley n.° 9635. Asimismo, el estado incipiente de analisis de las alternativas
de financiamiento del proyecto, pone en riesgo el cumplimiento de lo establecido en el articulo
8 de de la Ley de Contratacion Administrativa, n.° 7494, asi como del articulo 9 del
Reglamento de dicha Ley (ver punto 3.3).

En consecuencia y de conformidad con las competencias asignadas en los articulos 183
y 184 de la Constitucidon Politica, articulos 4, 11 y 12 de la Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica, n.° 7428, se ordena a la Junta Directiva de RECOPE S.A., bajo pena
de sancion por desobediencia en el supuesto previsto en el articulo 69 de la Ley Organica de
la Contraloria General de la Republica, proceder con lo siguiente:

1. Anular de inmediato el acuerdo de Junta Directiva que aprueba el “Estudio de
Factibilidad del Proyecto Terminal Pacifico” del 5 de abril de 2021, con las potestades
que le confieren los articulos 158, 159 y 160 de la Ley General de la Administracion
Publica, n.° 6227, sin necesidad de instaurar procedimientos administrativos
innecesarios por no existir afectaciones a derechos de terceros. Asimismo, anular de
inmediato la decision inicial del Procedimiento n.° 2021LN-000003-0016700102,
solicitud de contratacién n.° 0062021373200055 bajo la descripcién Disefio, procura 'y
construccion de la Terminal Pacifico para recibo de buques y almacenamiento en la
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Terminal Barranca, y eliminar de inmediato del SICOP el referido procedimiento
licitatorio. Todo lo anterior, debido a que tanto el acuerdo de Junta Directiva como la
decision inicial de la contratacién, adolecen de vicios esenciales y sustanciales de
nulidad absoluta, pues en el primero se omitié la evaluacion del proyecto con lo cual
se desconoce su rentabilidad y en el segundo, al no disponer de esa evaluacién
costo-beneficio incumple con los principios de eficiencia y seguridad contemplados en
el ordenamiento juridico de conformidad con lo expuesto en los apartados 3.1y 3.2 del
presente documento.

Para el cumplimiento de lo ordenado, se debera remitir al Area de Fiscalizacién para el
Desarrollo Sostenible una certificacion que acredite la ejecucién de las acciones indicadas, la
cual debera enviarse al correo electrénico contraloria.general rcr.go.cr mediante un
documento firmado digitalmente o puede ser entregada en formato fisico en la plataforma de
servicios del Organo Contralor, a méas tardar el 9 de julio de 2021.

Ademas, se solicita informar a la citada Area el correo electrénico que sera utilizado
como medio oficial para notificaciones de la orden en referencia. Por otra parte, se debe
designar y comunicar los datos del responsable del expediente donde se documentara el
cumplimiento de lo ordenado, a quien le correspondera la tarea de conformar, actualizar,
foliar, custodiar, conservar y dar acceso al expediente. Asimismo, se le solicita informar sobre
la(s) persona(s) a quien (es) se le asigné el rol de contacto oficial, para facilitar la
comunicacion entre la persona a la que se le dirige lo ordenado y la Contraloria General, en el
suministro de informacion cuando ésta asi lo requiera.

Los roles citados podran ser ejecutados por una misma persona o por varias, segun lo
defina la Administracion, de conformidad con las competencias establecidas en su marco
normativo. La asignacién de dichos roles debera comunicarse formalmente a la(s) persona(s)
que asumira(n) el respectivo rol y a la Contraloria General, dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la comunicacion de lo ordenado. Esta comunicacion debera indicar el nombre,
puesto, numero de teléfono y correo electrénico de dicha(s) persona(s).

Por otra parte, no se omite sefialar que el articulo 69 de la Ley Organica de la
Contraloria General de la Republica, n.° 7428, establece que cuando en el ejercicio de sus
potestades el Organo Contralor haya cursado érdenes a los sujetos pasivos y estas no se
hayan cumplido injustificadamente, las reiterara por una sola vez y fijara un plazo para su
cumplimiento; pero de mantenerse la desobediencia, una vez agotado el plazo, se tendra
como falta grave y daria lugar a la suspensién o a la destitucién del funcionario o empleado
infractor, segun se determine.

De conformidad con lo establecido por los articulos 343, 346 y 347 de la Ley General de
la Administracién Publica, n.° 6227, contra la presente orden caben los recursos ordinarios de
revocatoria y apelacién, que deberan ser interpuestos dentro del tercer dia a partir de la fecha
de recibo de esta comunicacién, correspondiéndole a esta Area de Fiscalizacion la resolucion
de la revocatoria y al Despacho Contralor, la apelacién. De presentarse conjuntamente los
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recursos de revocatoria y apelacion, el Area de Fiscalizacion en caso de rechazo del recurso
de revocatoria, remitira el recurso de apelacion al Despacho Contralor para su resolucion.
Ademas, se aclara que con fundamento del articulo 148 de la Ley n.° 6227, la interposicion de
recursos no suspende la ejecutoriedad de la orden emitida en este documento.

La Contraloria General se reserva la posibilidad de verificar, mediante los medios que
considere pertinentes, la efectiva implementacion de lo requerido, asi como de valorar la
instauracion de los procedimientos administrativos que correspondan, en caso de
incumplimiento injustificado de esta orden.
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