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R-DCA-00418-2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las doce horas con ocho minutos del dieciséis de abril del dos mil veintiuno.-----------
RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa CONSTRUCTORA LUNA Y ROJAS
L&R, S.A. en contra del acto de adjudicacion de la partida 6 de la LICITACION PUBLICA No.
2020LN-000002-0003500001 promovida por la UNIVERSIDAD NACIONAL para la contratacion
de adiciones y mejoras a edificios, recaido a favor de la empresa ECOSISTEMAS DE
CONSTRUCCION, S.A. por un monto de $904.639.
RESULTANDO

I. Que el tres y cuatro de enero del dos mil veintiuno la empresa Constructora Luna y Rojas L&R,

S.A. present6 ante la Contraloria General de la Republica recursos de apelacion en contra del
acto de adjudicacioén de las partidas 6 y 7 de la licitacion publica No. 2020LN-000002-0003500001
promovida por la Universidad Nacional.----------=-=-==mmmmm oo

II. Que mediante auto de las quince horas veinticuatro minutos del siete de enero del dos mil
veintiuno esta Division solicitd el expediente del concurso. Mediante oficio UNA-PI-OFIC-007-
2021 del 08 de enero ultimo, la Administracion indicé que el procedimiento se gestiona a través

del Sistema Integrado de Compras Publicas, SICOP. e L e R R R e e
[ll. Que mediante resolucién R-DCA-00064-2021 de las trece horas con veintidos minutos del
dieciocho de enero del dos mil veintiuno esta Division rechazd de plano por improcedencia
manifiesta los recursos interpuestos por la empresa CONSTRUCTORA LUNA Y ROJAS L&R,
S.A. en contra del acto de adjudicacion de la partida 7 y otorgé audiencia inicial a la
Administracion, al adjudicatario y a las empresas SCH CONSULTORIA Y CONSTRUCCION
TICA, S.A., y a CONSTRUCCIONES PENARANDA, S.A. con el objeto de que manifestaran por
escrito lo que a bien tuvieran con respecto a los alegatos formulados por el apelante respecto a
la partida 6 y para que ofrecieran las pruebas que consideraran oportunas. Dicha audiencia fue

atendida mediante escritos de la Administracion y empresa adjudicataria incorporados al

expediente de la apelacion.----- -
IV. Que mediante auto de las once horas siete minutos del ocho de febrero del dos mil veintiuno
esta Division confiri6 audiencia especial al apelante para que se refiriera Unicamente a las

argumentaciones que en contra de su oferta realizaron la Administracién y la adjudicataria al
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momento de contestar la audiencia inicial. Dicha audiencia fue atendida mediante escrito

incorporado al expediente de la apelacion.----- e e

V. Que mediante auto de las diez horas treinta y nueve minutos del nueve de marzo del dos mil
veintiuno, esta Division confirid audiencia especial a la Administracion licitante para que indicara
si cuenta 0 no con mayor contenido presupuestario al indicado en el expediente de la contratacién
para la partida 6 y si tiene la posibilidad de inyectar recursos econémicos. Ademas, se requirio
aportar una certificacion de contenido presupuestario. Dicha audiencia fue atendida mediante
escrito UNA-PI-OFIC-102-2021, incorporado al expediente de la apelacion.------------=-=-=-menmuuuv
VI. Que mediante auto de las once horas treinta y siete minutos del doce de marzo del dos mil
veintiuno, esta Division confirié audiencia especial a la apelante para que se refiriera a lo indicado
por la Administracion en el oficio UNA-PI-OFIC-102-2021. Adema4s, se puso en conocimiento de
la adjudicataria asi como de las empresas SCH CONSULTORIA Y CONSTRUCCION TICA, S.A.,
y a CONSTRUCCIONES PENARANDA, S.A. lo indicado por la Administracién en el oficio UNA-
PI-OFIC-102-2021. Dicha audiencia fue atendida mediante escritos incorporados al expediente
de la apelacion.--

VII. Que mediante auto de las once horas cincuenta y dos minutos del doce de marzo del dos mil

veintiuno, esta Division prorrogé el plazo para resolver el recurso de apelacion.
VIIl. Que mediante oficio No. 04395 (DCA-1211) del veintitrés de marzo del dos mil veintiuno,
esta Division efectudé una solicitud de criterio a la Direccion General de Tributacion Directa del
Ministerio de Hacienda. Dicha solicitud fue atendida por el Ministerio de Hacienda mediante oficio

DGT-379-2021 del veinticinco de marzo del dos mil veintiuno, incorporado al expediente de la

apelacion.
IX. Que mediante auto de las trece horas treinta y tres minutos del veintiséis de marzo del dos
mil veintiuno, esta Division confirié6 audiencia especial a todas las partes para que se refieran

Unicamente al oficio DGT-379-2021. Dicha audiencia fue atendida mediante escritos incorporados

al expediente de la apelacion.----- e e
X. Que de conformidad con lo establecido en el articulo ciento noventa del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa, se consideré que no era necesario otorgar audiencia final a las
partes, en vista de que durante el tramite del recurso se tenian los elementos necesarios para su

resolucion.

XI. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado

las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
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CONSIDERANDO

I.- HECHOS PROBADOS: Para emitir la presente resolucion, a partir de la informacién que
consta en el expediente digital tramitado a través del Sistema Integrado de Compras Publicas
SICOP, a cuya documentacion se tiene acceso ingresando a la direccién electronica
http://www.sicop.go.cr/index.jsp, pestafia expediente electrénico, digitando el numero de
procedimiento, e ingresando a la descripcion del procedimiento de referencia, se tienen por
demostrados los siguientes hechos de interés: 1) Que la empresa Ecosistemas de Construccion
S. A., adjudicataria de la partida 6, en su oferta presento lo siguiente: 1.1) Tabla con desglose
Lote #6:

LICITACION PUBLICA CNT-0215-2020
UNIVERSIDAD NACIONAL DE COSTA RICA
OFERENTE: ECOSISTEMAS DE CONSTRUCCION S.A
LOTE N.06

DISERO, TRAMITOLOGIA Y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA ACATAMIENTO DE LEYES EN LA ESTACION DE BIOLOGIA MARINA EN PUNTARENAS

Alcance:
item Descripcién Cantidad Unidad Costo Unitario Costo Total
) Bodegas 1 Ghl 53,678 53,678
Preliminares
nstalaciones provisionales 1 Ghl 51,798 51,798
Demeliciones |paredes, pisos, cubierta). 1 global 55,109 55,109
Fosa de ascensor en concreto reforzado (Fundaciones, columnas, muro,
) ’ ' ’ 2 Unds 55,313 510,627
vigas) (CONCRETO ARMADQ). e
Estructura Metdlica del ducto v viga de soporte 2 Unds 510,831 521,662
Paredes primer nivel, segundo nivel y sebrerrecorrido. 128 ml 572 58,155
Ajslante térmico y aclstico en paredes 128 m2 57 ca1s
Cubierta del sobrerrecomido. (Cubierta, hejalzteriz, impermeabilizacian. 32 m2 592 $2,943
Ascensores Reubicar unidades condensadoras en futuro ducto para el
eu !ccr unidades condensadoras en futuro ducto para el ascensor 1 bl 5020 5920
exteriar.
Elevadores de dos paradas (equipo) 2 Unds 541475 522049
Nugva canalizacion de aguzs pluviales en sector de fosa del ascensor. 1 Ghl 5766 5766
Vestibule 2do Nivel. Entrepiso, pisos, cielos, barandas, remodelar
estibulo = PISD, PI0S, CISI0s, Barmnaas, 11 m2 51022 511240
paredes de accesos a ascensor.
Mantenimientos de los elevadares 1 Ghl 55,916 55,916
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1 L L
Sistema de Bombeo potable (sistema presidn constante y panel de
- P sistEma B ves 1 Gbl $12,159 $12,159
control} {equipo)
Red de llenado de tanque agua potable y red de distribucion potable. 1 Ghbl 54354 54,394
Red de agua pluvial de casa maguinas. 1 Ghbl 52,350 52,350
Conexion de tuberias y sistemas pluviales al desfogue pluvial en calle
Sisterna Mecanico L Y plviE g 1 Ghbl 53,372 53,372
publica.
Infraestructura pluvial 1 Gbl 56,948 56,948
Sistema de aire acondicionado (equipe) 1 Ghbl 57,256 57,256
Mantenimiento de 1 afie A/C 1 Ghbl 51,304 51,304
Casz de maquinas Casa de maguinas nueva, construida en bloques clase A, insonorizada. 30 m2 51,839 555,177
Tanque 108 m3 Prefabricado - Instalado. (4 ancho x 9 largo x 3 alto) en 2 X
. 1 unid $53,951 553,951
modulos
Excavacion, botado y manejo del material de excavacion 2125 m3 526 55,537
Protecciones laterales de excavaciones 160 m2 531 54,905
Sustitucionas para soporte peso tanque, en lastre-cemento, resistencia
2skefem2 para soporte p que, ’ = 4275 m3 5119 55,076
Sistema contra gfcm
i io, hi Sistema de Bombeno contra incendio (Bomba lockey y panel de control
|nce.nd|c_.h|drantles, Slst=ma l Y ¥ pa ) 1 Gbl 535,828 s38,828
gabinetes, tuberias, |\29quUIpS)
bomba incendio y P .
- ¥ |ruberia principal C900 en calle publica 20 bl 5147 511,771
tanque
almacenamient®  |Tyberia C900 y HN secundaria dentro del edificio 120 mi 574 58,828
auhterranen larnrde
especificaciones en  |Conexién a red existente para acometida de hidrantes. 1 Unid 51,686 51,686
pagina 80)
Hidrantes, toma ciamesa, cabezal de prueba y accesorios 1 Unid 56,335 56,335
Valvuleria y accesorios 1 Gbl 52,861 52,861
Sistema eléctrico para bomba de incendio v alimentacion de emergendia 1 Ghbl 54,495 54,495
Gabinetes de Manguera Clase Il 3 Unid 52,534 57,602
Extintores 6 kit 5521 53,127
Refuerzos estructurales en primer nivel, cimientos, columnas, entrepiso. 1 Ghbl 55,722 55,722
Paredes perimetrales 76.25 m2 5108 58,259
Pisos 60 m2 550 53,004
Aula 60 m2 Cielos 60 m2 531 51,854
Ventaneria 16 m2 Sla4 52,943
Rodapiés 34 ml 58 5278
Pintura 300 m2 57 52,146
Puerta 1 Unid 5623 5623
Cerrajeria 1 Unid 5224 5224
Refuerzos estructurales en primer nivel, cimientos, columnas, entrepiso. 1 Gbl 57,153 57,153
Paredes perimetrales 91.25 m2 5108 59,883
Pisos 20 m2 550 54,005
Cielos 30 m2 533 $2,616
e P % 3 c35
Oficinas 80 m2 W ntar?? a 20 m2 184 53,678
Rodapiés 39 ml 58 5319
Pintura 400 m2 57 52,861
Cubiculos 1 Ghl 58,174 58,174
Puerta 1 unid 5623 5623
Cerrajeria 1 Ghbl 5224 5224
Sefialética y rotulacion | Sefializacion d)e emergancia e informacidn para tode el inmueble, segin 1 &bl 4598 4598
de emergencia reglamentacion.
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Acometida de media tensién y ransformador.
Estudio de ingenieria para nueva acometida de media tension (ICE),

B . 1 Gbl 51,124 51,124
incluye inspeccion por parte ICE. ‘
Fosa de Transformader (nueva), acorde normas ICE. 1 unid 55,620 55,620/
Transformador nueve de pedestal trifasico (2quipo) 1 unid 526,836 526,836
Canalizacion acometida media tension 36 ml 5138 54956
Cableado acometida media tensién 36 ml 5460 516,542
Panel de medicién y modulo central de 600 amperios 1 Gbl 55,007 55,007
Sisterna eléctrico general
CUARTO ELECTRICO - Acondicionamiento de cuartos eléctricos para
hacer cumplir con lo 15 " 51276 222 071
requerido en el Cadigo Eléctrico, respecto a espacios de trabajo, alturas, me »LsB e
salidas, iluminacién, ventilacidn, entre otros.

Pedestal y base de medidores (obra civil} 1 Ghbl 5860 5859
Cajas de registro obra civil 4 unid 5255 51,022
Canalizacién acometidas secundarias 1 Gbl 55,980 55,980
Cableado acometidas secundarias 1 bl 512,820 512,820/
Sist: de dets ion de i i levad ¢ obras solicitad
isterna de deteccién de incendio para elevadores y obras solicitadas en N Gbl 53,065 53,085
el cartel
Generadory transferencia automatica
Generador (=quipo} | 1 Unid | 551,159 $51,159
Transterencia Automatica (equipo) | 1 Unid | 3,262 8,262
Tableros y breakers
Sistema Eléctrico TF 1 Unid 58,604 58,604
TM1, TN2, TE1, TE2, TE3, TE4, TES, TEG. 8 Unid 52,994 523,955
[TN2M, TN3L, TEZC 3 Unid 52,994 58,083
THS 1 Unid 52,924 52,924
[ TACZ, TN3, TACS 3 Unid 52,924 58,772
TH4 1 Unid 52,942 52,942
TPE 1 Unid 57,415 57,415
Sistemna puesta tierra y pararrayos
Canalizacion sistema puesta tierra 1 Gbl 51,533 51,533
Cableado sistema puesta tierra 1 Ghbl 52,289 52,289
Pararrayos 1 Ghbl 511,626 511,626
Sisterna de iluminacién
Canalizacion sistema de iluminacion 1 Gbl 57,357 57,357
Cableado sistema de iluminacion 1 Ghbl 57,357 57,357
Luminarias en postes 18 Unid 5286 55,156
Luminarias interiores (Aulas, oficinas, laboratorios) 212 Unid 5170 537,144
Luminarias en pasillo 39 Unid 580 53,131
Luminarias exteriores 5 Unid 5127 5636
Luminarias emergencia 30 Unid 575 52,247
Apagadores (interruptor y placa) 65 Unid 550 53,277
Sistema de tomacorrientes (Ver pag 96)
Canalizacion sistema tomacorrientes 1 Gbl 55,313 55,313
Cableado sistema tomacorrientes 1 Ghl 56,539 56,539
Tomas y plaguerias
Tomas normales 157 Unid 545 57,133
Tomas especiales (220) 30 Unid 571 52,142
[ Tomas GFCI 50 Unid 578 53,879
Salidas eléctricas de equipos, unidades de AJC y extractores
Canalizacion cargas especiales 1 Ghbl 53,760 53,760
Cableado cargas especiales 1 Ghbl 53,842 53,842
Equipos de extraccion 1 Ghbl 51,839 51,839
Reparacion de cielos en dreas intervenidas 960 m2 512 511,771
Reparacién de paredes en dreas intervenidas 160 m2 513 52,125
Otros Reparacion de aceras y calle en areas intervenidas 1 Ghl 54,189 54,189
Pruebas de laboratorios 1 Gbl 5715 5715
Limpieza Final 1 Shbl 52,248 52,248
SUB TOTAL ETAPA DE COMSTRUCCION 5841525
Tarifa CFIA
w ' % 3 512,56
ETAPA DE DISERiQ Y [LILEPTOvecto _ - — 1505¢ % 512,623
TRAMITOLOGIA Planos (incluye levantamiento eléctrico y especificaciones técnicas) 5.00% % 542,076
Tramitologia 1005 % 52415
SUBTOTAL DISENO, TRAMITOLOGIA Y CONSTRUCCION (IVA INCLUIDOY) 563,114
TOTAL INCLUYE DISERO, TRAMITOLOGIA Y CONSTRUCCION (VA INCLUIDO) 5804,639

Valor en letras:

Novecientos cuatro mil seiscientos treinta y nueve dolares con sesenta y cuatro centavos.

17,738
El monte de los impuestos incduidos gue son el 2%, acorde tarifa reducida en el impuesto del valor agregado es de : $17.
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ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA OFERTA
Para la etapa de construccion y equipamiento
a. Costos Directos de materiales 5462,839 55%
b. Costos Directos de mano de obra 5143 059 17%
c. Costos Indirectos de materizles SB7.322 &
d. Costos Indirectos de mano de obra 542076 5%
. Imprevistos 542,076 5%
f_ Utilidad 584,153 10%
TOTAL IVA INCLUIDO $841525 100%
PLAZO DE ENTREGA PARA ESTA ETAPA 180 DIAS HABILES
ESTRUCTURA DE COSTOS DE LA OFERTA
Para las etapas de disefio, tramitologia (licencia constructiva)
MO = mano de obra del precio de cotizacion 537,859 B0%
| = Insumos del precio de Cotizacion 512,623 20%%
GA = Gastos Administrativos del precio de cotizacion 56,311 10%%
U = Urilidad del precio de cotizacion $6,311 10%
TOTAL IWA INCLUIDO 563,114 100%

PLAZO DE ENTREGA PARA ESTA ETAPA 150 DIAS HABILES

(ver en [3. Apertura de ofertas] / 6- Apertura finalizada-Consultar/ Resultado de la apertura/ 2-
ECOSISTEMAS DE CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA / Consulta de ofertas / [Adjuntar
archivo] / Tabla con desglose - Tabla con desglose lote # 6.zip en
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/serviet/common/co/EpDecryptOfertaView?biddocUnikey=D2
0201019094711447716031224319140&isExpediente=1) 1.2) Carta oferta MAAS UNA-
Puntarenas vf-19102020.pdf:

EQUIPO DE PROFESIONALES PROPUESTO:

CARGO NOMBRE DEL PROFESIONAL N° REGSTRO CFIA
Director Técnico Edgardo Siles Morales IC-11394
Ingeniero Electromecdnico (disefio) Emiliano Gomez Viquex IME-25998
Ingeniero Electromecdnico (disefio) Adam Campbell Vilanova IME-17435
Ingeniero Electromecanico Sergio Gonzdlez Rodriguez IME-9140
Ingeniera Salud Ocupacional Myriam Zamora Hidalgo ISL-18051
Maestro de obras Gustavo Rodas Bustamante

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: confraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/servlet/common/co/EpDecryptOfertaView?biddocUnikey=D20201019094711447716031224319140&isExpediente=1
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/servlet/common/co/EpDecryptOfertaView?biddocUnikey=D20201019094711447716031224319140&isExpediente=1

—~CGR :

(ver en [3. Apertura de ofertas] / 6- Apertura finalizada-Consultar/ Resultado de la apertura/ 2-
ECOSISTEMAS DE CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA / Consulta de ofertas / [Adjuntar
archivo] / Oferta vy otros - Oferta vy otros lote # 6.zip en
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/serviet/common/co/EpDecryptOfertaView?biddocUnikey=D2

0201019094711447716031224319140&isExpediente=1). 2) Que la apelante Constructora Luna

& Rojas L&R, S.A., en su oferta cotizé lo siguiente:

ESTRUCUTRADE COSTOS

ESTRUCTURA DE COSTOS

DESCRIPCION %
Costo de insumos directos 5%
Costo de mano de obra directa 25%
Costo de insumos indirectos 10%
Costo de mano de obra indirecta 5%
Utilidad 10%
Imorevistos 5%
TOTAL 100%
VA 2%
TOTAL CON VA 102%

(ver en [3. Apertura de ofertas] / 6- Apertura finalizada-Consultar/ Resultado de la apertura/ 5-
Constructora Luna & Rojas L&R, S.A.)/ Consultar oferta / [Adjuntar archivo] / Oferta - Oferta 6.rar
en
https://www.sicop.go.cr/moduloBid/servlet/common/co/EpDecryptOfertaView?biddocUnikey=D2
0201016171500390616028901002130&isExpediente=1). 3) Que en el Andlisis y Recomendacion
de Adjudicacién, se indico: 3.1) “Aspectos formales: 11- ECOSISTEMAS DE CONSTRUCCION,
S.A. - CUMPLE FORMALMENTE” 3.2) Respecto al analisis técnico de la partida 6:

LOTE LT-0006 - ADICIOMES ¥ MEJORAS A EDIFICIOS (QUE INCREMENTEN SU VIDA UTIL
CAMEBIOS ESTRUCTURALES)

ADMINISTRADOR(ES) DE CONTRATO: CALDERON JIMEMEZ ERIKA FRAMNCIMNI

OFERENTES: ECOSISTEMAS DE CONSTRUCCION 5. A

ASPECTOS TECNICOS: Cumple técnicamente

3.3) Metodologia de evaluacion:
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LOTE LT-0006 - ADICTONES Y MEJORAS A EDIFICIOS (QUE INCREMENTEN SU
VIDA UTIL CAMBIOS ESTRUCTURALES)

Posicion| Niomero de Oferta Oferente Nota
1 OFT-0358-2020 ECOSISTEMAS DE CONSTRUCCION 5. A 100
2 OFT-0543-2020 |SCH CONSULTORIA Y CONSTRUCCION TICA|99.08
SA
3 OFT-0551-2020 CONSTEUCCIONES PENARANDA S A 9409

(ver en [4. Informacion de Adjudicacion] / Recomendacion de Adjudicacion - Consultar / Informe
de recomendacion de adjudicacion / - [Archivo adjunto] / 1- Recomendacion de adjudicacién -
2020LN-000002-0003500001 Recomendacion de adjudicacién (D). pdf en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ COQ623.jsp?cartelNo=20200902211&ca
rtelSeq=00&adjuSeqno=586682-586714-586721-586733-586734-586738-586743-586744-

586745-596789&isPopUp=Y &isViewExamResult=Y). -
Il. SOBRE LEGITIMACION Y FONDO. 1) Sobre los honorarios. El apelante sefiala que su

accion recursiva es en contra de la incorrecta interpretacion que hace el analista técnico de la

Administracion de validar el valor porcentual de los planos y las especificaciones técnicas con un
valor inferior al estipulado por el CFIA y el decreto ejecutivo 18636-MOPT. Manifiesta que segun
el cartel, la obra se llevara bajo los términos legales del CFIA y por medio de una contratacion
llave en mano, lo cual es incorrecto por cuanto el CFIA no tiene normativa para este tipo de
contratos. Indica que realiz6 una consulta al CFIA y en ese sentido sefiala que el servicio ofrecido
no es un contrato tipo llave en mano, sino un contrato por medio de tarifas arancelarias segun el
Reglamento para la Contratacion de Servicios de Consultoria de Ingenieriay Arquitectura. Agrega
gue es por ello que los proyectos que se ejecuten bajo la modalidad de servicio de consultoria
deben contratar una serie de actividades minimas dentro de la modalidad denominada “Servicio
de Consultoria” segun lo estipula el CFIA. Sefala que la Administracién decide utilizar la figura
de pagos por servicio profesional cuyas tarifas arancelarias minimas estan claramente definidas
en el articulo 4 de los alcances y honorarios de los servicios de consultoria del decreto ejecutivo
No. 18636-MOPT y que el técnico en el andlisis reitera la aplicacion de las tarifas arancelarias del
CFIA para el servicio de consultoria pero luego se aparta de dicho criterio para no determinar el
incumplimiento del adjudicado y de las demas empresas participantes. Manifiesta que tanto el
adjudicado asi como las empresas SCH y Construcciones Pefiaranda no contemplaron las tarifas
arancelarias para proyectos de remodelacion en algunos rubros de las fases (estudios

preliminares (0,75% del costo de la obra), estimacion del presupuesto detallado de costos o

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: confraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—CGR 0

estimacién global de costos (segun indique el propietario) (1,5% del costo de la obra), direccion
técnica (7,5% del costo de la obra) y mantenimiento preventivo (la cual no incluye tarifa
arancelaria minima) y tampoco aplicaron el valor minimo de 6% para los planos y especificaciones

técnicas en obras de remodelacién. La Administracidén sefiala que segun consta en el oficio UNA-

SIFM-OFIC-026-2021, suscrito por la arquitecta Johanna Hernandez Arrieta, Jefa de la Seccidn
de Infraestructura Fisica y Mobiliario del Programa de Desarrollo y Mantenimiento de
Infraestructura Institucional (PRODEMI), el objeto del contrato, como se detalla en el cartel y sus
anexos, tiene como obijetivo la realizacién de un proyecto constructivo bajo la modalidad llave en
mano, la cual se denominé de esa forma ya que el proyecto tiene un componente de servicios
(consultoria) y un componente de construccion, de forma que la Administracién obtiene un
producto completo. El objeto del contrato incluye 3 etapas: etapa de disefio, etapa de tramitologia
(obtencién de licencia constructiva) y etapa de construccion, cuyos componentes a nivel de
aranceles del CFIA fueron solicitados como parte del alcance de la contratacion y se detallan en
la tabla de la pagina 4 del documento de “Términos de referencia llave en mano Biologia Marina”.
Ademas, indica cudles son los componentes cartelarios y sus respectivos aranceles segun lo
establece el CFIA. Sefala que la figura del director técnico forma parte del alcance de la
contratacion ya que se incluy6 en el cartel paginas 11 y 12, seccién 3. Indica que la instancia
técnica aclara que la Universidad cuenta con un departamento denominado Programa de
Desarrollo y Mantenimiento de la Infraestructura Institucional (PRODEMI) el cual cuenta con
personal profesional propio en las ramas de la arquitectura, ingenieria civil e ingenieria
electromecanica ademas de personal profesional y técnico que atiende el mantenimiento de todas
las instalaciones de la Universidad Nacional. Por esa razén no incluyeron en el alcance de la
contratacion los servicios profesionales que seran asumidos por los profesionales de PRODEMI
de manera que la totalidad de los servicios de caracter obligatorio se estardn cumpliendo a
cabalidad, algunos de ellos contratados y otros a cargo del personal de PRODEMI, segun lo
solicita la normativa del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica. Sefiala que
en cuanto al incumplimiento en los honorarios, al rubro Etapa de disefio, del cual forma parte el
Anteproyecto, el porcentaje minimo CFIA es 1.5% del valor de la obra y para Planos constructivos
y especificaciones técnicas es de 6%. Indica que debido a que en los aranceles del CFIA no existe
un porcentaje expreso para la tramitologia de la obra en el sistema APC, ya que dicho tramite
forma parte del rubro de planos y especificaciones, para efectos de pago al contratista la
Administracion opt6 por dividir ese porcentaje en un 5% cuando se completen y reciban a

satisfaccion los planos y las especificaciones y el 1% restante cuando se obtenga el visado de
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los planos vy la licencia constructiva, obteniéndose al final el 6 % de honorario minimo. Indica que
no existe incumplimiento en las empresas, ya que se ajustaron a los aranceles minimos del CFIA
y a lo establecido en la pagina 4 del documento “Términos de referencia llave en mano Biologia
Marina”. Menciona que en cuanto al honorario de Direccion técnica, en el pliego de condiciones
no se hace mencion expresa del honorario de los profesionales que seran responsables de las
obras en la etapa de construccién, sin embargo, son parte inherente de los costos de dicha etapa
por lo tanto, no existe incumplimiento en este aspecto. La adjudicataria menciona que contrario a
la pretension de la recurrente va a demostrar que la oferta de la apelante varié no sélo los
alcances establecidos por la Administracion, sino que también incorpor6 montos
correspondientes a servicios no tarifables, razén por la cual, la oferta de la recurrente debe
declararse como inelegible por contener un precio excesivo segun se establece en el inciso b del
articulo 30 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa. Agrega que no puede perder
de vista que en acatamiento al ordenamiento juridico, las tarifas minimas establecidas mediante
el Decreto Ejecutivo No 18636-MOPT son de aplicacion obligatoria y en el caso particular de
Obras de Remodelacion, la tarifa corresponde al 1.5% de la tarifa establecida para obra nueva
segun lo menciona el propio apelante en su recurso. Indica que en ese mismo orden de ideas, es
claro también que la Administracion cuenta con la posibilidad de definir cuales de los rubros de
la consultoria debe contratar; esto en razén de que algunos de esos servicios son optativos y
ademas que ya han estado en presencia de procedimientos en los cuales la Administracion
contratante cuenta con el anteproyecto, los estudios preliminares, el presupuesto ya sea simple
o detallado y la asesoria en licitacion, por ejemplo, razén que justifica sobradamente que esos
elementos no sean parte de los alcances del objeto contractual del que se trate. Aflade que en
cuanto a los incumplimientos sefialados en contra de su oferta, existe una mala interpretacion de
la apelante con respecto a lo presentado por su representada. Indica que tal y como se desprende
de los documentos debidamente incorporados en el pliego cartelario, es claro -porque asi esta
demostrado que la Administracion dispuso como alcances del objeto contractual- que solo debian
cotizarse los rubros referentes al Anteproyecto, Planos y Especificaciones y Tramitologia. Este
ualtimo, no corresponde a ningun servicio tarifable, aspecto que la misma apelante sefiala, cuando
indica que este rubro no tiene un porcentaje especifico pues no corresponde a ningln servicio de
consultoria debidamente establecido sino mas bien a una obligacion implicita contenida dentro
de los servicios tarifables. Sefiala que los aranceles para los servicios de consultoria para obras
de remodelacién establecidos por el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos son:

Anteproyecto 1,5%, Planos y especificaciones 6% y Tramitologia 0% para un total de 7,5%. La
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Administracion licitante definié para la etapa de consultoria los siguientes alcances: Anteproyecto
1.5%, Planos y Especificaciones 5% y Tramitologia 1% para un total de 7,5%. Asi las cosas, en
acatamiento a como la Administracion lo definié y sin dejar de cumplir con el arancel establecido
por el CFIA su representada ofertdé: Anteproyecto 1.5%, Planos y Especificaciones 5%,
Tramitologia 1% para un total de 7,5%. Indica que de lo anterior se desprende con toda claridad
que la Administracibn promovente dividi6 el porcentaje correspondiente a Planos y
Especificaciones (6%), a Planos y Especificaciones (5%) y Tramitologia (1%) por aparte, pero
manteniendo el porcentaje correspondiente total del 6% y su representada de forma diligente
utilizé la division establecida por la propia Administracion sin perder de vista el cumplir a cabalidad
con el porcentaje minimo establecido por CFIA. Ademas, sefiala que dicha division del rubro de
planos y permisos encuentra sustento en la forma de pago y los plazos establecidos para cada
etapa definida por la Administracion promovente para administrar adecuadamente dicha etapa
del contrato. Sefiala que las tarifas establecidas por la Administracion concuerdan plenamente
con las tarifas minimas del CFIA y hace ver que la contratante hace la aclaracién respecto de que
el porcentaje minimo de planos y especificaciones técnicas es de un seis por ciento (6%), el cual
se entiende que para efectos de control institucional, de control de tiempos, de control de
alcances, avances de obra y forma de pago solicita que sea desglosado en un cinco por ciento
(5%) por planos y especificaciones y un uno por ciento (1%) para tramitologia de estos planos,
una parte integral ya que sin la respectiva tramitologia no se lograria alcanzar a satisfaccion el
objeto del contrato requerido mediante los planos constructivos y las especificaciones técnicas.
Agrega que en las tarifas y contratos del CFIA no se detalla ni menciona que ese seis por ciento
(6%) no se pueda separar en diferentes etapas o en diferentes entregables, o en su defecto que
ese uno por ciento (1%) de tramitologia corresponda a un item aparte que deba considerarse
adicional a la tarifa minima establecida. Indica que mas bien el CFIA en los contratos de
consultoria deja abiertamente la forma de pago entre las partes, donde de comun acuerdo y de
previo a la firma se establece la mecéanica de pago, tal es el caso de este procedimiento en
particular, al tener un cartel donde se establecen claramente los porcentajes y la forma de pago
de dichos porcentajes acorde con los entregables de cada etapa. Manifiesta que su representada
acato la especificacion cartelaria sin dejar de cumplir con el porcentaje establecido por el CFIA a
diferencia de la recurrente quien de forma tardia cuestiona los porcentajes, siendo que ella ni
siquiera los ofertd en su propuesta y es hasta la presentacion de su recurso que de forma
conveniente declara los porcentajes. Indica que especificamente en cuanto a los estudios

preliminares, es claro que la Universidad no requiere contratarlos ya que cuenta con gran parte
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de los mismos realizados con anticipacién por la propia Administracién, y también con
profesionales para realizar lo necesario, siendo que dichos estudios fueron necesarios para poder
generar desde el mismo concepto de la obra, los estudios de las necesidades, criterios
profesionales de la institucion, planes de ejecucién, parte de las especificaciones técnicas, los
términos y condiciones generales que incluyen todas las consideraciones, plantas de distribucion
de referencia de los alcances visibles en los planos EBM1 y EBM2, l|evantamientos
arquitecténicos y valoraciones del grupo profesional de la contratante, en fin todos los estudios
técnicos y profesionales necesarios para poder realizar posteriormente las etapas de
anteproyecto, planos, especificaciones técnicas, tramitologia y construccién. Por lo tanto, al haber
realizado la propia Administracion parte de los respectivos Estudios Preliminares necesarios para
las etapas consiguientes de la Consultoria y al no establecerlo en el cartel, se puede entonces
prescindir de la contratacion de ese rubro en especifico para evitar recaer en una duplicacion de
costos innecesaria. Es por esta razén que considera que la oferta de la recurrente evidencia una
variante los alcances del objeto contractual recayendo en una oferta inelegible en razén de haber
ofertado un objeto contractual diferente y excesivo en este caso, al incluir el valor de aspectos
gue no son necesarios en virtud de que la Administracion ya cuenta con los mismos. Menciona
que respecto al presupuesto detallado, lo cierto es que el articulo 8 del Reglamento para la
Contratacion de Servicios de Consultoria en Ingenieria y Arquitectura lo establece como un
Servicio Opcional y en ese mismo sentido hace clara mencion a la Estimacién Global de Costos
y no a un Presupuesto Detallado, el cual tiene un arancel superior. Considera que la misma
interposicién del recurso del apelante intenta justificar la supuesta obligacion de la Administracion
de contratar practicamente a pleno todos los rubros que componen la etapa de la Consultoria
(tipica), razonamiento equivoco y falto de fundamento técnico vy juridico en virtud de que los
alcances reales de la etapa de la Consultoria los define la propia Administracién en razén de sus
necesidades, de la posibilidad de que la misma vaya a realizarlos con recursos propios 0 como
en este caso sean opcionales. Ademas, es claro que la entidad licitante no requiere en esta etapa
del procedimiento de rubros como la estimacién global de costos o un presupuesto detallado ya
gue ademas de ser opcionales, cuenta con los recursos profesionales para realizarlo por cuenta
propia. Concluye que la promovente se encontraba en capacidad de prescindir de la contratacion
del servicio correspondiente a la estimacion de costos para evitar recaer en una duplicacion de
costos innecesaria, razon por la cual la oferta de la recurrente evidencia una variante los alcances
del objeto contractual recayendo en una oferta inelegible en razén de haber ofertado un objeto

contractual diferente y excesivo en este caso, al incluir el valor de aspectos que no son necesarios
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en virtud de que la Administracién no los requiere por ser opcionales o esta contemplando
realizarlos directamente. Agrega que en cuanto a la direccion técnica, tal como lo sefiala la
recurrente, el porcentaje establecido por este concepto corresponde a un 7,5% lo cual es de
inclusién obligatoria para toda obra de construccion porque este rubro no corresponde a la etapa
de consultoria, como pretende sefalar el recurrente. Afiade que al no existir una tabla de
actividades que individualice el valor de este servicio, lo que corresponde como oferentes
conocedores del derecho que les asiste es incluirlo en los Costos Indirectos, que es donde
precisamente corresponde al tratarse de un servicio que incluye tanto la mano de obra como los
insumos indirectos. Indica que su representada oferté un porcentaje total de 13% correspondiente
a costos indirectos de la obra en el cual se encuentra contenido este porcentaje de Direccion
Técnica. Sefala que en costos indirectos del 13% se subdividen en cuatro grupos que se refieren
a la Direccién Técnica 7.50%, el Gasto Financiero 1.25%, la Mano de Obra administrativa general
1.50% y los Insumos y otros gastos administrativos 2.75%, separacion de costos indirectos que
no habia sido necesaria de presentar con antelacion por cuanto no habia sido cuestionada en
ningun sentido y menos aun cuando su porcentaje total de Indirectos supera sobradamente el
valor de Direccién Técnica, lo cual evidencia la posibilidad de que se encuentre contenido,
precisamente por pertenecer a ese rubro. Agrega que dan por ratificado que su representada
incluy6 el 7.5% correspondiente a la Direccion Técnica y que dicho rubro se encuentra contenido
en los Costos Indirectos que es donde corresponde. Finalmente, respecto al mantenimiento,
considera que el sefialamiento es impreciso y ambiguo por parte de la recurrente. Inicia sefialando
que el mantenimiento no tiene una tarifa o arancel establecido por el CFIA y ademas que los
mantenimientos preventivos no forman parte de los alcances del objeto contractual. Afade que
el sefialamiento de la apelante obedece a una mala interpretacion del recurrente, toda vez que el
mantenimiento mencionado corresponde en exclusiva a la Administracion promovente. Sefala
que en todo caso, con respecto a todos los equipos asi como las obras constructivas que
requieran de cualquier mantenimiento correctivo, la garantia ofrecida por su representada cumple
con ser el respaldo respectivo, de conformidad con los requisitos cartelarios establecidos.
Concluye que con respecto a este extremo sefialado por la recurrente, nuevamente es claro que
la misma ha recaido en una variacién de los alcances establecidos para esta contratacion,
incluyendo actividades o servicios que no fueron requeridos por no formar parte del objeto
contractual, defecto que tiene la trascendencia por demas para que su oferta sea declarada como

inelegible. La empresa SCH Consultoria y Construccion Tica, S.A. no contesté la audiencia. La

empresa Construcciones Pefiaranda, S.A. no contest6 la audiencia. Criterio de la Divisién. a)
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Legitimacion: En razén de que la legitimacion y el fondo comparten un mismo tema en comun,
se analizara la legitimacion pero haciendo ver que el desarrollo de lo que se llega a resolver ha
de encontrarse vinculado a lo que se expondra en el andlisis de fondo, hallandose ahi el desarrollo
motivacional correspondiente. En respuesta a la audiencia inicial otorgada, el adjudicatario sefiala
en contra de la oferta del apelante: “Con respecto al sefialamiento realizado por la apelante en
contra de la totalidad de los oferentes en razén de los porcentajes debidamente establecidos por
el CFIA lo cierto es que su onerosa oferta excede los limites que la administracién promovente
definié con respecto a los alcances que requeria especificamente para esta contratacion, esto
con la intencion de confundir al Contralor dando a entender que la administracién no cuenta con
la discrecionalidad para definir cuales alcances de una consultoria debe contratar en razén de
que algunos no sean requeridos ya sea porque la administracion los realiz6 por medios propios
0 porque no ya no son necesarios, tal es el caso de los estudios preliminares que la administracion
ya realiz6, asi como el presupuesto detallado que ademas de ser opcional segun el Reglamento
de Servicios de Consultoria, presupuesto que en esta etapa carece de relevancia porque asi lo
determiné la administracion contratante. / Asi las cosas tenemos que la apelante sefiala en contra
del resto de oferentes haber ofertado porcentajes menores a los establecidos cuando lo cierto es
que su oferta excede los alcances al incluir actividades de la Consultoria que no forman
parte de esta contratacion, esta infraccién conlleva la trascendencia de haber ofertado un objeto
contractual diferente y ademas un precio excesivo por haber incluido el valor de alcances (bienes
y servicios) que no forman parte del objeto contractual, como por ejemplo podemos citar los
estudios preliminares y el presupuesto detallado (...) En conclusién, al haber la propia
administracién promovente realizado parte de los respectivos Estudios Preliminares necesarios
para las etapas consiguientes de la Consultoria y al haber definido que va a realizar el resto
mediante el grupo de Profesionales con los que cuenta, puede entonces prescindir de la
contratacion de ese rubro en especifico para evitar recaer en una duplicacion de costos
innecesaria, razén por la cual la oferta de la recurrente evidencia una variante los alcances del
objeto contractual recayendo en una oferta inelegible en razén de haber ofertado un objeto
contractual diferente y excesivo en este caso, al incluir el valor de aspectos que no son necesarios

en virtud de que la administracion ya cuenta con los mismos. (...) Respecto_al supuesto

Incumplimiento del porcentaje minimo de Honorarios Profesionales: Presupuesto

Detallado segun tarifas minimas arancelarias del CFIA. / Al respecto de este sefialamiento

gueda evidenciado que la administracién promovente no requiere en esta etapa del procedimiento

de rubros como la Estimacién Global de Costos ni mucho menos un Presupuesto Detallado, ya
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que aparte de ser opcionales cuenta con los Recursos Profesionales para realizarlo por cuenta
propia, asi las cosas concluimos que la promovente se encontraba en capacidad de prescindir de
la contratacién del servicio correspondiente a la estimacion de costos para evitar recaer en una
duplicacién de costos innecesaria, razén por la cual la oferta de la recurrente evidencia una
variante los alcances del objeto contractual recayendo en una oferta inelegible en razén de haber
ofertado un objeto contractual diferente y excesivo en este caso, al incluir el valor de aspectos
gue no son necesarios en virtud de que la administracion no los requiere por ser opcionales o
esta contemplando realizarlos directamente.” (destacado es del original) (folio 73 del expediente
electronico de apelacién identificado con el NI 4602-2021). De la revision de la oferta del apelante

se observa lo siguiente:

ESTRUCUTRA DE COSTOS

ESTRUCTURA DE COSTOS
DESCRIPCION %

Costo de insumos directos 5%
Costo de mano de obra directa 25%
Costo de insumos indirectos 10%
Costo de mano de obra indirecta 5%
Litilidad 10%
Imorevistos 5%
TOTAL 100%
VA 2%
TOTAL CON IVA 102%

(hecho probado 2). No obstante, con su recurso, el apelante presenta las siguientes tablas:

CONSTRUCTORA LUNAY ROJAS

DISEKIO, TRAMITOLOGIA Y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA
ACATAMIENTO DE LEYES EN LA ESTACION DE BIOLOGIA MARINA EN
PUNTARENAS
CUADRO DE CANTIDADES
RUBRO DESCRIPCION CANTIDAD UNIDAD | PRECIO UNITARIO PRECIO TOTAL
1 Construccién 100% Global | $ 922000 | S 922 000
FASE 1
1 Estudios Preliminares 0,75% % s Q22 000 s 6915
2 Anteproyecto 1,50% % S 922 000 S 13 830
Planos y especificaciones
3 técnicas 6% % $ 922 000 s 55 320
4 Presupuesto Detallado 1,50% % S 922 000 s 13 830
FASE 2
1 Direccién técnica 7.5% % S 922 000 S 69 150
FASE
1 Mantenimiento preventivo 1 global S 7 430 s 7430
2 Tramite y permisos 1% % S 922 000 S 9220
2 Timbres, bitacora, ect 0,25% 9% S 922 000 S 2 305
TOTAL SIN IVA DEL 2%: | S 1 100 000,00

Imagen #7 Cuadro de costos de la empresa Constructora Luna v Rojas.
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ESTRUCTURA DE COSTOS EN $ PARA CONSULTORIA

DESCRIPCION MONTO ($) %
MANO DE OBRA 80100 45%
INSUMOS 62300 35%
GASTOS ADMINISTRATNVGS 17800 10%
| Hilictad 17800 10%
TOTA 178000 100%
Sin IVA.

ESTRUCTURA DE COSTOS EN $ PARA CONSTRUCCION

DESCRIPCION MONTO %
Costo de insumos directos 414900 45%
Costo de mann de ohra directa 230500 25%
Costo de insumns indirectos 92200 10%
Costo de mann de obra indirecta 46100 5%
| Hiliddad 92200 10%
Imnrevistos 45100 5%
TOTA 922000 100%
Sin IVA

Y ademas, el recurrente en su accién recursiva sefiala: “Por ultimo, con el fin de corroborar que

mi representada contemplo (sic) los costos de las fases 1, 2 y 3 del proyecto, asi como la

construcciéon de la obra se amplia la informacién del monto ofertado y que presenta el siguiente

desglose: (...)” (folio 1 del expediente electronico de apelacion identificados con los NI 69-2021).

Ante esto, al atender la audiencia inicial, el adjudicatario sefiala que la oferta del apelante excede

los alcances de la contratacion al “incluir actividades de la Consultoria que no forman parte de la

contratacion” con lo cual lleva a un precio excesivo por haber incluido el valor de los alcances que

no forman parte del objeto. El recurrente, en la audiencia especial que le fue brindada por este

organo contralor para referirse a las alegaciones formuladas en contra de su oferta indico: “Por

tanto, tenemos como hecho probado, que la Universidad sabe que el proyecto consta de etapas

segun el CFIA y al ser nuestra autoria los disefios, nuestra empresa considero (sic) la
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obligatoriedad de las actividades minimas de la Fase 1 segin CFIA y su reglamento de
contratacion. Maxime (sic) que el cartel fue omiso en indicar cuales (sic) servicio de consultoria
habia realizado y cuales no”. De esta forma, y considerando lo manifestado por el apelante tanto
en accién recursiva como en su respuesta a la audiencia otorgada, es claro que esti
considerando en su propuesta actividades no requeridas en el pliego cartelario, lo cual hace que
su oferta se torne inelegible por cuanto esta tomando en cuenta elementos que no debid cotizar.
Ademas su justificacion para cotizar los elementos adicionales deviene de que consideré que el
cartel fue omiso, el cual, como se indicara mas adelante, si establecié cuéles elementos debia
cotizar segun la modalidad de la contratacion. De este modo, siendo que la oferta del apelante
resulta inelegible, se impone declarar sin lugar el recurso interpuesto. No obstante, al amparo de
lo establecido en el articulo 28 de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, de
manera oficiosa se entrard a conocer el incumplimiento que le achaca el apelante a la oferta del
adjudicatario y que gira sobre el mismo tema que le ha restado legitimacion al recurrente. b)
Fondo: Conviene sefialar que de conformidad con el articulo 51 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa (RLCA): “El cartel, constituye el reglamento especifico de la
contratacion que se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas las normas
juridicas y principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento.” Ahora bien, se
observa que en el caso bajo andlisis existen unas condiciones generales y un documento
especifico para la partida 6 denominado “Términos de Referencia Llave en mano Biologia
Marina”. Asentado lo anterior, en el documento denominado “Términos de Referencia Llave en
mano Biologia Marina” se detallaron las especificaciones técnicas de la partida 6, indicandose lo

siguiente: “Objeto del contrato / El proyecto consiste en una contratacion de tipo llave en mano

esta incluye disefio, tramitologia y construccién para recibir a satisfaccién de la administracién de
Obras Varias en la Estacion de Biologia Marina propiedad de la Universidad Nacional, esta se
ubica en la Provincia de Puntarenas y su finalidad es la de cumplir con los requisitos solicitados
por el Departamento de Bomberos de Costa Rica. / Dicho proyecto incluye los siguientes
componentes: / *Dos ascensores de dos paradas cada uno (abastecen dos niveles; uno es de
salida contraria)./ Un aula de no menos de 60m2 ubicada en el segundo nivel, donde actualmente
existen oficinas que también seran remodeladas 80m2 aproximadamente. / * Un tanque de
almacenamiento de agua potable con su respectiva casa de maquinas, todo como parte de un
sistema contra incendios con gabinetes de manguera Clase Ill. /* Ampliacién y remodelaciéon de
la instalacion eléctrica existente de todo el edificio. Lo anterior en el mayor apego a los

requerimientos técnicos ya establecidos en el las leyes y reglamentos para tales efectos; lo que
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debera incluir los planteamientos de la NFPA 101, NFPA 1, 10, 13, 14, 20, 22, 24, 25, 72, 70,
70B, 70E, 291, cumplir con los aspectos técnicos solicitados por el Colegio de Ingenieros y
Arquitectos de Costa Rica (CFIA), asi como el Ministerio de Salud (MS), la Direccién de
Infraestructura y Equipamiento Educativo (DIEE), el Benemérito Cuerpo de Bomberos de Costa
Rica y en caso que los estudios preliminares lo establezca la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental (SETENA)/ El proyecto contard con tres etapas, la primera de estas sera basandose
en el plano de ubicacion (entregado en el cartel) elaborar el disefio completo (incluye disefio
arquitectdnico, estructural, eléctrico y mecanico) para los elementos antes mencionados en el
objeto del contrato. Una vez finalizada esta etapa por parte del contratista, antes de proceder a
realizar la siguiente etapa la administracion deberd de otorgar el visto bueno correspondiente
para proseguir al tramite de las obras. / La segunda etapa consiste en la tramitologia completa
del proyecto (APC del CFIA- Edificaciones Nacionales y de ser necesario la SETENA) y la tercera
etapa la construccion del proyecto y el suministro e instalacion de los equipos indicados, asi como
la puesta en marcha de estos. / Descripcion / 1. El proyecto es del tipo “llave en mano”, es decir
los oferentes deberan considerar en su ofrecimiento que el precio ofertado debe incluir la
realizacion del disefio arquitecténico, estructural y electromecéanico completo, los permisos de
instituciones pertinentes de acuerdo a la normativa nacional en la materia (licencia constructiva),
la construccién de las obras y el debido desecho de los materiales resultantes de los trabajos (...)
El disefio completo que se ha de tramitar ante el CFIA debe incluir todos los planos constructivos
con su respectiva responsabilidad profesional (arquitectdnico, estructural, eléctrico, mecanico, asi
como el director técnico del proyecto), los cuales deberan ser presentados a PRODEMI durante
la etapa de disefio para su revision y finalmente para obtener el aval técnico de dicha instancia.
Los oferentes deben incluir todos los elementos a nivel civil que se necesiten para dejar el
proyecto funcional, como son los cimientos, columnas, vigas, paredes, muros, estructura de
techos, equipos tanto hidraulicos como los elevadores, etcétera; todo de acuerdo a
requerimientos arquitecténicos y electromecanicos. Una vez que PRODEMI valide el proyecto por
escrito, el contratista debera gestionar ante el APC del CFIA la obtencién de los planos sellados
para luego tramitar ante Edificaciones Nacionales la licencia constructiva. Una vez completado lo
anterior PRODEMI emitira la orden de inicio para la etapa de construccion. Los oferentes deben
considerar e incluir en su oferta todos los elementos a nivel civil, que se necesiten para entregar
el proyecto funcional y en perfecta construccion.” (subrayado es del original) (ver en [2.
Informacion de Cartel] / 2020LN-000002-0003500001 [Versién Actual] / [F. Documento del cartel]
/ ANEXO 6- ANEXO LOTE 6.rar/ visible en
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rtelSeq=00&isPopup=Y&currSeq=00). Del objeto descrito, es claro que la contratacion para la
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partida en discusién consiste en una etapa de disefio, tramitologia y construccién. Asimismo, en
los “Términos de Referencia”, la Administracion contempld: “Plazos: / Los plazos de entrega y los

porcentajes de pago por cada etapa se deberan de realizar conforme las siguientes

especificaciones: /

DISENO, TRAMITOLOGIA Y CONSTRUCCION DE OBRAS COMPLEMENTARIAS PARA
ACATAMIENTO DE LEYES EN LA ESTACION DE BIOLOGIA MARINA EN
PUNTARENAS

Etapa de disefio Etapa de tramitologia Etapa de construccién
Anteproyecto Planos (incluye | Tramitar ante el APCdel | Para esta etapa el
levantamiento CFIA el sellado de | contratista debera
eléctrico) y planos y posteriormente | presentar un cuadro
especificaciones | tramitar ante | detallado de las
técnicas Edificaciones actividades que
nacionales la licencia | ejecutara para la obra
constructiva civii (ademas de los
- - - — 1 equipos) con su
Tarifa 5 de Tarifa _d'e Tarifa de remodelacién respectivo  costo, con
remodelacién remodelacion 5% | 1% del valor de la obra base en el monto
honorario CFIA del valor de la (a) ofertado. El pago se hara
1.5% del valor de obra (a) de forma parcial de
la obra acuerdo al avance
mensual.
Plazo 15 dias Plazo 30 dias Plazo 80 dias habiles Plazo de ejecucién
habiles habiles 180 dias habiles
PLAZO TOTAL 305 dias habiles

(a) Para el rubro de planos vy especificaciones técnicas el CFIA establece una tarifa de
honorario, en el caso de remodelaciones del 6 %, el cual incluye la tramitologia del
proyecto en APC vy licencia constructiva. Dicha tarifa para efectos de pago al contratista
se divide en 5% para planos y especificaciones y 1 % para sellado APC y licencia
constructiva.

(subrayado agregado) (ver en [2. Informacion de Cartel] / 2020LN-000002-0003500001 [Version
cartel] / ANEXO 6- ANEXO LOTE 6.rar/ visible en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ _COQ603.jsp?carteINo=20200902211&ca

Actual] / [F. Documento del
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rtelSeq=00&isPopup=Y&currSeq=00). Como se observa, en el documento “Términos de

referencia” se solicitd la cotizacion de lo siguiente: para la etapa de disefio: el anteproyecto y
planos (incluye levantamiento eléctrico y especificaciones técnicas); para la etapa de tramitologia:
tramitar ante el APC del CFIA el sellado de planos y ante Edificaciones Nacionales la licencia
constructiva; y para la etapa de construccion: actividades a realizar para la obra civil, ademas de
los equipos. Cabe afiadir que segun la nota identificada como “(a)”’, se establecié que para
efectos de pago la etapa de tramitologia correspondia a un 1%. Por otra parte, resulta relevante
sefialar que de conformidad con el andlisis y evaluacion de las ofertas, la oferta de la empresa
adjudicataria cumplié formal, técnicamente y ademas obtuvo un 100% de calificacién (hechos
probados 3.1, 3.2 y 3.3). Ahora bien, el apelante sefiala que existen actividades obligatorias que
echa de menos en la cotizacion del adjudicatario y que de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento del Servicio Profesional de Consultoria para Edificaciones del CFIA, debieron
cotizarse pues forman parte del alcance de la contratacién. No obstante, no llega a acreditar que
dichas actividades no las vaya a realizar la Administracion o que ya estuvieran consideradas, por
ejemplo, basandose en lo establecido en los planos brindados por la entidad licitante en los
documentos aportados por la misma Administracion. Es decir, el apelante no demuestra que las
actividades que echa de menos en tal oferta, no vayan a ser realizadas del todo, esto es, mas
alld de sefialar que las actividades son obligatorias de registrar segin el Reglamento antes
indicado, no prueba que tales actividades no se vayan a llevar a cabo por el equipo propio de la
Administraciéon o por otra via. Si bien, el apelante sefiala en su accién recursiva que para este
proceso licitatorio se deben contemplar honorarios profesionales minimos segun el CFIA (folio 1
del expediente de apelacion identificado con el NI 69-2021) y en respuesta a la audiencia especial
otorgada sefala: “(...) el cartel fue omiso en indicar cuales (sic) servicio de consultoria habia
realizado y cuales no. / De igual formay en apego a las normas del CFIA, la administracion pudo
segln su discrecién incluir o excluir actividades de las fases de consultoria segun su
conveniencia. Sin embargo, el alcance del pliego cartelario nunca indicé cual especificamente
debe no considerarse. / Es por ello, que, bajo la literalidad del alcance contractual, mi
representada ofertd las actividades minimas segun CFIA, para las Fases 1, 2 y 3, con el
porcentaje nominal minimo segun decreto ejecutivo MOPT-18636", (folio 73 del expediente de
apelacién identificado con el NI 4602-2021) es lo cierto que los términos de referencia si
establecieron las actividades que abarcaba cada etapa del proyecto, al punto que en la etapa de
disefio, la Administracién indic6 que requeria el anteproyecto, que constituye un honorario de

1,5% del valor de la obra y los planos, que corresponden a un 6% del valor de la obra, porcentajes
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que son coherentes con lo regulado en el arancel profesional respectivo. Ademas, establecié que
el servicio de planos y especificaciones para efectos de pago se dividiria en un 5% para entrega
de planos y especificaciones y 1% para la etapa de tramitologia asociada al registro de esos
planos en la plataforma APC del CFIA, la cual, si bien no tiene un porcentaje especifico por

separado, la Administracion aclar6 -desde cartel- que se trata de un porcentaje para efectos de

pago y ademas establecié una etapa de construccidon segun los requerimientos del cartel. Al
respecto se impone sefialar que lo anterior se asume asi Unicamente para efectos de pago, pero
gue en todo caso se observara lo indicado en el Arancel de Servicios Profesionales de Consultoria
para Edificaciones, de modo que se cumpla en su totalidad con lo ahi establecido. En ese sentido,
como se indicg, el articulo 51 del RLCA establece que el cartel constituye el reglamento especifico
de la contratacion, de modo que es claro que quienes ofertan deben apegarse a lo establecido
en el pliego cartelario y, en caso de dudas, existe el momento procedimental oportuno para
plantearlas. Asi, de conformidad con lo establecido en el articulo 60 del RLCA, existen
mecanismos para solicitar aclaraciones a la Administracion y por otra parte, los articulos 178 y
siguientes del RCLA vienen a regular lo referente al recurso de objecion al cartel, sin que sea
dable formular cuestionamientos al cartel en la etapa de apelacion. Al respecto, vale sefalar lo
indicado por el Tribunal Contencioso Administrativo y Civil de Hacienda. Seccién Quinta. Segundo
Circuito Judicial de San José, Anexo A, en la sentencia No. 80 - 2011 de las catorce horas
veinticinco minutos del veinticinco de abril del dos mil once, donde indicé: “Y es que ciertamente
la apelacion no puede utilizarse como medio tardio de impugnacién del cartel, como mal ha
pretendido la actora durante la tramitacién y desarrollo de este proceso, olvidando la linea
recursiva que definid el legislador. De tal suerte que al estar consolidadas las especificaciones
del cartel, sin que puedan ser objeto de cuestionamiento y ademas no haberlas satisfecho la aqui
accionante, convirtiéndose por consiguiente en oferente ilegible, ésta sociedad carece de
legitimacién para cuestionar el acto de adjudicacién, no sé6lo en sede administrativa sino que ante
esta instancia corre igual suerte, dado que no cuenta con al menos con un interés legitimo que le
sustente en su actuar, desvinculandose con ello del objeto de este proceso.” Ahora, se observa

gue el adjudicatario presento su cotizacion, donde consigno lo siguiente:
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Tarifa CFIA
- apr 1.509 E 12,623
ETAPA DE DISERIO Y ’:lm P o_ve‘m e ———— "50:5 f 2?2"6
TRAMITOLOGIA anos tmc.uye evantamiento eléctrico y espacificacionas técnicas) 5.00% % 942,076
Tramitologia 1.00% % 58,415
SUBTOTAL DISENO, TRAMITOLOGIA Y CONSTRUCCIGN (IVAINCLUIDO) $63,114
TOTAL INCLUYE DISENO, TRAMITOLOGIA Y CONSTRUCCION (IVA INCLUIDO) $904,639

Valor en letras:
Novecientos cuatro mil seiscientos treinta y nueve dolares con sesenta y cuatro centavos.

$17,738

El monto de los impuestos incluidos que son el 2%, acorde tarifa reducida en el impuesto del valor agregado es de

(hecho probado 1.1), de donde se desprende que ofertd conforme al cartel. Por otra parte, la
entidad licitante no solo indico en el documento “Términos de referencia” los plazos de entrega y
porcentajes de pago que debian realizar los oferentes, sino que ademas, en respuesta a la
audiencia inicial otorgada por este 6rgano contralor, la Universidad sefial6: “(...) lo indicado por la
Constructora Luna y Rojas L&R S.A, no es valido, ya que el proyecto es denominado por la
Administracién como ‘llave en mano” al contar este con componentes de servicios y de
construccién, donde gran parte de profesionales de esta Institucion asumiran una serie de tareas
en esta contratacion para el cumplimiento de los servicios, por ende, respecto a los servicios de
consultoria que hace mencion el recurrente, los que se solicitaron en el pliego de condiciones
fueron propios del objeto del contrato, es decir dicho documento incluia Unicamente los servicios
que se requerian, siendo asi innecesario el solicitar una Empresa de Consultoria como la
recurrente indica. Lo que pretende aqui el recurrente es confundir lo que ya previamente fue
establecido en el pliego de condiciones, el cual es claro al determinar las etapas y requerimientos
necesarios para esta contratacion. Se recalca que la Universidad siempre fue clara con sus
necesidades y los servicios que se deseaban contratar para este proyecto, estando siempre
presente la normativa del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica. En
relacién con todo lo anterior y de manera ilustrativa se presenta cuadro resumen con las etapas

del proyecto y los responsables de estas./

PRIMERA FASE Responsable

Estudios preliminares Profesionales Universidad Nacional
Anteproyecto Contratista

Planos y especificaciones técnicas | Contratista

Estimacion global de costos Profesionales Universidad Nacional
SEGUNDA FASE Responsable
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Inspeccion Profesionales Universidad Nacional
Direccion de obra Contratista

TERCERA FASE Responsable

Mantenimiento Profesionales Universidad Nacional

(folio 52 del expediente electrénico de apelacién identificado con el NI 3148-2021). De esta forma,
reitera la Administracion que ella seria responsable de registrar algunos servicios y de otras lo
seria el contratista, lo cual es consistente con lo observado en el documento Términos de
referencia del cartel. Lo anterior implica que las actividades que echa de menos el apelante, si
seran registradas, conforme la normativa respectiva, aspecto que como se indic6 fue reflejado en
las especificaciones de la partida 6. Conviene afiadir que respecto de la afirmacion que realiza la
entidad promotora del concurso en la citada audiencia, este érgano contralor le otorg6 audiencia
a la apelante para que se refiriera. No obstante, en su contestacion, el apelante se limita a decir
que bien pudo la Universidad modificar la informacion que requeria ya que el cartel no era claro.
Sin embargo, como se indicd, el documento “Términos de referencia” si establecié cuales rubros
debia presentar el oferente en cada una de las etapas. Por otra parte, el apelante echa de menos
lo relativo a la direccion técnica. Sobre este aspecto, el cartel dispuso: “SECCION 3.
CONDICIONES ESPECIALES DEL PROVEEDOR. / 1. Profesionales Responsables en las
obras: El oferente deberéa de indicar en su oferta los profesionales que utilizara en cada proyecto,
los cuales deben cumplir con los siguientes requisitos: Director Técnico de la obra (Profesional
responsable del proyecto) /- Ser miembro activo del Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos de Costa Rica (CFIA), en las ramas de Ingenieria Civil, Ingenieria en Construccién o
Arquitectura y contar con un minimo de 5 afios de estar incorporado. Ademas debera tener
experiencia demostrable en proyectos similares al actual. Debera presentar curriculum vitae. /-
Certificacion de estar al dia ante este 6rgano como parte de la oferta. / - Ser& el responsable de
la Direccidon Técnica del proyecto ante el CFIA (debe realizar el cambio de responsabilidad
correspondiente en coordinacion con PRODEMI). Su nombramiento debera ser del conocimiento
y conformidad del Administrador de contrato de la Universidad Nacional, no podra ser cambiado
por el Contratista si no es con la anuencia de dicho Administrador. /- Tendra la potestad para
actuar en nombre del oferente y permanecera en la obra no menos de 12 horas semanales
distribuidas en al menos dos visitas, en el tiempo que se requiera durante el curso de los trabajos,
a juicio de los inspectores. Una de estas visitas se realizara en conjunto con todo el equipo técnico

y profesional (Inspeccién, Contratista, subcontratistas) a cargo de la obra. - Tener pleno
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conocimiento de los planos, de las especificaciones y de los otros documentos contractuales.
Debera acatar todas las instrucciones y disposiciones de los inspectores y dar aviso a éstos de
cualquier error, discrepancia u omision que encontrare en los planos o en las especificaciones.”
(destacado es del original) (ver en [2. Informacién de Cartel] / 2020LN-000002-0003500001
[Versién Actual] / [F. Documento del cartel] / visible en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ COQ603.jsp?cartelINo=20200902211&ca

rtelSeq=00&isPopup=Y&currSeq=00). En la misma linea, en el documento “Términos de
referencia” la Administracién establecio: “ETAPA CONSTRUCTIVA: / Durante la etapa

constructiva, el contratista deberd considerar los siguientes lineamientos: Durante la etapa

constructiva el contratista debera inscribir ante el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitecto
el grupo de profesionales responsables de la construccién de obra los cuales seran minimo los
siguientes: Director Técnico de la obra (Profesional responsable del proyecto) (...)” (ver en [2.
Informacion de Cartel] / 2020LN-000002-0003500001 [Versién Actual] / [F. Documento del cartel]
/ ANEXO 6- ANEXO LOTE 6.rar/ visible en
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ COQ603.jsp?carteINo=20200902211&ca
rtelSeq=00&isPopup=Y&currSeg=00). De esta forma, es claro que debia cotizarse un director

técnico dentro de la etapa constructiva. Ahora bien, sobre los profesionales ofrecidos, se observa

que en la oferta del adjudicatario se indica:

EQUIPO DE PROFESIONALES PROPUESTO:

CARGO NOMBRE DEL PROFESIONAL N°® REGSTRO CFIA
Director Técnico Edgardo Siles Morales IC-11394
Ingeniero Electromecanico (disefio) Emiliano Gémez Viquex IME-25998
Ingeniero Electromecanico (disefio) Adam Campbell Vilanova IME-17435
Ingeniero Electromecanico Sergio Gonzalez Rodriguez IME-9140
Ingeniera Salud Ocupacional Myriam Zamora Hidalgo ISL-18051
Maestro de obras Gustavo Rodas Bustamante

(hecho probado 1.2), en donde se observa que el director técnico de la obra es el ingeniero
Edgardo Siles Morales. A partir de lo dispuesto, le correspondia al apelante demostrar que la
oferta del apelante no incluia la cotizacion del director técnico, fundamentacion que no hizo, mas
alla de indicar que la empresa adjudicada “no contemplo (sic) las tarifas arancelarias para
proyectos de REMODELACION de las siguientes fases: (...) Direccion técnica, es decir 7.5% del
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costo de la obra.” Sobre este aspecto, en el oficio UNA-SIFM-OFIC-026-2021, la Administracion
sefal6: “Con respecto al honorario de Direccién técnica, como se mencioné en la pagina 17 de
este oficio, en la tabla incluida en la pagina 4 del documento de términos de referencia, no se
hace mencién expresa del honorario de los profesionales que serdn responsables de las obras
en la etapa de construccién, como es el caso del director técnico, sin embargo, dichos honorarios
son parte inherente de los costos de la etapa de construccion, de la misma forma que el monto
de construccién debe incluir los demas honorarios profesionales (ingenieria electromecanica,
salud laboral, maestro de obras), salarios de la cuadrilla, costos administrativos, costos de
materiales, costos de transporte, cargas sociales, entre muchos otros. / Por lo anterior, le
correspondia a todos los oferentes incluir el costo de la direccién técnica dentro del célculo de
sus ofertas para la etapa de construccién, ya que se solicitdé a este profesional como parte del
alcance del contrato, segun se indicé en el cartel, paginas 11y 12, en la “Seccién 3. Condiciones
Especiales del Proveedor’. (folio 55 del expediente electronico de apelacion identificado con el NI
3148-2021-ADJUNTO3). Ahora bien, en respuesta a la audiencia otorgada, el adjudicatario
sefala: “Tal y como lo ha sefialado la recurrente en la interposicion del presente recurso que nos
atiende, el porcentaje establecido por concepto de Direcciébn Técnica para Obras de
Remodelacién corresponde a un siete y medio por ciento (7.5%), de lo anterior compartimos
el criterio que dicho servicio es de inclusién obligatoria para toda Obra de Construccion, porque
el mismo no corresponde a la Etapa de Consultoria como ha pretendido el recurrente que sea
interpretado, ahora bien, al no existir una tabla de actividades que individualice el valor de este
servicio lo que corresponde como oferentes conocedores del derecho que nos asiste procedimos
aincluirlo en los Costos Indirectos, que es donde precisamente corresponde al tratarse de un
servicio que incluye tanto la mano de obra como los insumos indirectos. / Asi las cosas tenemos
que mi representada junto con su oferta presentd un porcentaje total del Trece por ciento (13%)
correspondiente a los Costos Indirectos de la Obra, en el cual se encuentra contenido el siete y
medio por ciento (7.5%) correspondiente a la Direccion Técnica en el porcentaje establecido por
el CFIA para este tipo de contratos, en ese sentido tenemos que nuestros costos indirectos del
13% se subdividen en cuatro grupos que se refieren a la Direccion Técnica 7.50%, el Gasto
Financiero 1.25%, la Mano de Obra administrativa general 1.50% Yy los Insumos y otros gastos
administrativos 2.75%, separacion de costos indirectos que no habia sido necesaria de presentar
con antelacién por cuanto no habia sido cuestionada en ningin sentido y menos aun cuando
nuestro porcentaje total de Indirectos supera sobradamente el valor de Direccién Técnica, lo cual

evidencia la posibilidad de que se encuentre contenido, precisamente por pertenecer a ese rubro.”
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(negrita es del original) (folio 62 del expediente electronico de apelacion identificado con el NI
3236-2021). De frente a la manifestacion realizada por el adjudicatario, resulta oportuno sefialar
que el articulo 20 de la Ley de Contratacion Administrativa (LCA), establece: “Los contratistas
estdn obligados a cumplir, cabalmente, con lo ofrecido en su propuesta y en cualquier
manifestacion formal documentada, que hayan aportado adicionalmente, en el curso del
procedimiento o en la formalizacion del contrato.” Finalmente, respecto al mantenimiento
preventivo, el apelante sefiala: “Por dltimo, indica el pliego cartelario con respecto al

mantenimiento, es decir Fase 3 que las empresas concursantes deben considerar lo siguiente:

1.1.3.3. Se debe considerar durante el periodo de la garantia del sistema el
correspondiente mantenimiento preventivo, con visitas trimestrales,
todo acorde a la NFPA25. Se debera presentar el manual de
mantenimiento preventivo del sistema con la descripcién de cada una
de las tareas a realizar, su frecuencia, y materiales necesarios para la
ejecucion de estas.

1.1.3.4. El contratista debera de entregar a la universidad un certificado o
nota de compromiso realizada y firmada directamente por el proveedor
del equipo, que haga constar el soporte y mantenimientos especificados
durante el periodo de garantia.

1.1.4. Manual y capacitacion de usuario

1.%v4:1. Se debera de entregar en idioma espanol un manual de usuario del

sistema y todos sus equipos involucrados, si este no se encuentra

disponible en idioma espanol, se debe de realizar la correspondiente

traduccion y entregar tanto el documento traducido como el documento

en su idioma original.

1.24.2. Se debe de considerar dos capacitaciones al usuario de al menos

4 horas para el entendimiento y manipulacion del sistema y sus

equipos. Debe ser coherente con el manual de usuario a entregar.
Por tanto, se concluye que, para este proceso licitatorio, los honorarios profesionales minimos a
contemplar segun el CFIA, deben ser los siguientes: / (...) Fase 3: Mantenimiento preventivo. No
existe tarifa arancelaria minima.” Se observa que el texto transcrito por el apelante corresponde
a las “Condiciones de garantia y mantenimiento preventivo relacionados con los términos de
referencia para el disefio electromecanico”. Y ademas, respecto a la propuesta del adjudicatario,
el apelante sefiala: “Como hecho probado tenemos que la empresa adjudicada no contemplo (sic)
las tarifas arancelarias para proyectos de REMODELACION de las siguientes fases: (...) Fase 3:
/ * Mantenimiento preventivo. No existe tarifa arancelaria minima.” (folio 1 del expediente
electréonico de apelacion identificado con el NI 69-2021). De lo transcrito, se desprenden varios
aspectos de interés. Primero, el mismo apelante sefiala que ese mantenimiento no tiene una tarifa
arancelaria minima. Ademas, méas alld de transcribir una seccién del cartel y de decir que
corresponde a la Fase 3 segun el Reglamento de Consultoria del CFIA, el apelante no demuestra

que el mantenimiento indicado en la Fase 3 del CFIA sea el mismo al que se refiere el cartel. Por
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otra parte, el recurrente no demuestra que la plica del adjudicatario no contenga el mantenimiento
referido dentro de su cotizacién del disefio electromecénico, sino que se limita a indicar -sin mayor
fundamentacioén ni prueba fehaciente- que el rubro no estaba cotizado por el adjudicatario. Por
otra parte, el apelante en su recurso sefiala: “Asi mismos (sic), tampoco aplico (sic) el valor
minimo arancelario del 6% para los planos y especificaciones técnicas en obras de remodelacion,
ya que tampoco se puede aducir un error de la Administracion (sic), por cuanto, segun criterio del
ente contralor este debe ser corregido por obligacion al ser una empresa consultora constructora.”
(folio 1 del expediente electronico de apelacion identificado con el NI 69-2021). No obstante, tal
como se indicd, en el documento “Términos de referencia”, la Administracion decidio regular la

forma de pago del referido del 6%, ello como forma de pago, sobre lo que se insiste, ya que es

claro que debe cumplirse en todos sus extremos lo dispuesto en el Arancel de repetida cita, como
fue sefialado anteriormente. Finalmente conviene sefialar que el recurrente apoya su dicho en la
resolucion R-DCA-527-2013, transcribiendo especificamente lo siguiente: “De igual manera, de
frente al objeto licitado, resulta claro que era una obligacion del apelante, como empresa
constructora conocer los montos minimos fijados mediante Decreto Ejecutivo No 18636-MOPT
en cuanto a las consultorias para edificaciones. Lo realizado por la Administracion puede
considerarse como la correcciéon de un error del cartel, no obstante, los oferentes debian conocer
los montos minimos para consultorias en edificaciones y ademas en caso de contradiccién entre
lo establecido por el cartel y el Decreto Ejecutivo antes mencionado, prevalecia lo indicado en
este ultimo de acuerdo a regulado en los articulos 3 de la Ley de Contratacion Administrativa.”
No obstante, el marco factico del caso desarrollado por la resolucién de previa cita, es distinto al
que es objeto de estudio en esta oportunidad. Lo anterior por cuanto en el caso referenciado, el
entonces apelante no solo cotiz6 la etapa de consultoria por un monto y porcentaje menor al
requerido, sino que no se adecu6 al cartel del concurso y las modificaciones, el cual establecia
las actividades y porcentajes a utilizar. De conformidad con lo expuesto y conforme a lo indicado
en el articulo 191 RLCA no se entra a conocer el resto de argumentos sefialados, en tanto carece
de interés practico. Sobre la solicitud de eximir de refrendo. Mediante oficio No. UNA-PI-OFIC-
102-2021 del once de marzo del afio en curso, la Administracion solicito: “Por otra parte, en caso
de ser rechazado el recurso se le solicita a este 6rgano contralor excluir de refrendo esta
Licitacion, conforme al articulo 3 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones de la
Administracion Publica el cual en su antepenultimo parrafo indica: “La Contraloria General de la
Republica podra de oficio o a peticion de la Administracion, excluir del tramite de refrendo

cualesquiera de los contratos sefialados en las disposiciones anteriores, si en el conocimiento de
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un recurso de apelacién contra el acto de adjudicacion respectivo, asi se estima mas conveniente
para el interés publico en virtud del objeto contractual involucrado, lo cual debera quedar
debidamente motivado.” (folio 144 del expediente electronico del recurso de apelacion
identificado con el NI 9778-2021). En razén de la solicitud y de conformidad con lo sefialado en
el parrafo antepenultimo del articulo 3 del Reglamento sobre el Refrendo de las Contrataciones
de la Administracién Publica, se estima que en este caso no existe mérito para eximir del refrendo
el contrato derivado del concurso. Lo anterior, en la medida que de conformidad con el articulo 3
del reglamento antes indicado, son objeto de refrendo ante este 6rgano contralor: “1) Todo
contrato administrativo de obra publica derivado de la aplicacién del procedimiento de licitacion
publica, en el tanto el precio contractual alcance el limite inferior vigente para la aplicacion de la
licitacion publica del estrato superior inmediato de aquel en el que se encuentra ubicada la
Administracion contratante, segun lo establecido en el articulo 27 de la Ley de Contratacion
Administrativa. En el caso de las instituciones ubicadas en el estrato A, se aplicara el monto
minimo para tramitar una licitacion publica de ese mismo estrato mas un quince por ciento.” En
el caso concreto, siendo que el precio contractual es del $904.639 que corresponde a
¢545.162.600,33 segun el tipo de cambio de venta del Banco Central para la fecha de
comunicacion del acto final, o sea el 07 de diciembre del 2020 -dado que no se ha suscrito
contrato alguno- y tomando en consideracién que la Universidad segun los limites generales de
la contratacion administrativa para el afio 2021, establecidos en la resolucién R-DC-00006-2021
de las doce horas del dieciocho de febrero del dos mil veintiuno, se encuentra en el estrato “B”,
se llega a concluir que tal suma no alcanza el monto para que el refrendo sea conocido por este
6rgano contralor, el cual corresponde a ¢1.054.000.000,00. De esa forma, debera aplicar la
Administracion lo indicado en el articulo 17 del mismo cuerpo reglamentario que dispone:
“Articulo 17.- Articulo 17.-Refrendo interno. De conformidad con lo establecido en el articulo 20
de la Ley Organica de la Contraloria General de la Republica, estara sujeta al refrendo interna de
la Administracion, la actividad contractual excluida del refrendo, pero Unicamente en los

siguientes casos: 1) Todo contrato administrativo derivado de la aplicacion del procedimiento de

licitacion publica no sujeto a refrendo”.-----------------
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 182, 183 y 184 de la

Constituciéon Politica, 28 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General de la Republica, 84 y

siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, 182, 185, 188 inciso b) y siguientes del

Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa, se resuelve: 1) DECLARAR SIN LUGAR
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el recurso de apelacion interpuesto por la empresa CONSTRUCTORA LUNA Y ROJAS L&R,
S.A. en contra del acto de adjudicacion de la partida 6 de la LICITACION PUBLICA No. 2020LN-
000002-0003500001 promovida por la UNIVERSIDAD NACIONAL para la contratacion de
adiciones y mejoras a edificios, recaido a favor de la empresa ECOSISTEMAS DE
CONSTRUCCION, S.A. por un monto de $904.639. 2) De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 90 de la Ley de Contratacién Administrativa se da por agotada la via administrativa.-----
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