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Al contestar refiérase

al oficio N° 004211

19 de marzo del 2021
DJ-0399

Sefora

Nancy Vilchez Obando, Jefe de Area

Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y Educacion
ASAMBLEA LEGISLATIVA

Ce: comisioneconomicos@asamblea.go.cr

Estimada sefiora:

Asunto: Emisién de criterio sobre el texto dictaminado del expediente 22161: “Ley
para el Fomento de la Economia Creativa y Cultural”

Mediante oficio niumero AL-CPECTE-C-358-2021 de fecha 10 de marzo de 2021,
recibido el mismo dia, la Comision Permanente Especial de Ciencia, Tecnologia y
Educacion solicita criterio a este érgano contralor sobre el texto dictaminado del
expediente 22.161: “Ley para el Fomento de la Economia Creativa y Cultural”.

Los numerales 183 y 184 de la Constitucion Politica definen a este érgano contralor
como el rector en el control y la vigilancia de la Hacienda Publica, marco dentro del cual
se ejercen nuestras competencias y al cual se circunscribe esta opinion, la que se efectia
sin perjuicio de lo que sefialen otros 6rganos especializados en la materia o con
competencias consultivas relacionadas con las diferentes tematicas que se derivan del
texto del proyecto que se conoce.

En atencién a su solicitud, este Organo Contralor estima pertinente efectuar las
siguientes consideraciones con respecto a dicho proyecto de ley, especialmente, en lo que
resulta atinente a nuestras competencias constitucionales y legales.
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1.- MOTIVACION DEL PROYECTO DE LEY

En relacién con el presente texto dictaminado, el proyecto de ley tiene como
objetivo, segun su articulo 1: “(...) reconocer y promover los emprendimientos creativos y
culturales, como un motor de desarrollo econémico, social y cultural de Costa Rica, para
lo cual se impulsaran las acciones, programas e instrumentos para exaltar, promocionat,
desarrollar, fomentar, incentivar y proteger los emprendimientos creativos y culturales”. Lo
cual se llevaria a cabo mediante una politica nacional de la economia creativa y cultural,
buscando asi el fomento de emprendimientos y apoyo a la industria creativa y cultural del
pais.

Adicionalmente, como justificacién del proyecto, dice que la industria creativa y
cultural es de gran importancia y de dificil reemplazo para la sociedad, las diferentes
expresiones materiales, espirituales e ideologicas se ven representadas mediante la
cultura, sin embargo, las actividades creativas no se han logrado caracterizar
debidamente, por lo que, aunque esta genere un impacto importante en la economia, no
suele reconocerse debidamente.

Agregan, la revolucion tecnolégica ha venido dando grandes giros en las
sociedades, trayendo consigo modificaciones en los diferentes eslabones de la cadena de
valor cultural, la cultura sigue siendo irremplazable en esencia.

Indica también la justificacion del proyecto, que en relacion con el articulo 89' de
nuestra Constitucién Politica, Costa Rica tiene una gran responsabilidad de legislar en
temas culturales. Aunado a lo anterior, en el afio 2015, el aporte de la cultura a la
economia costarricense, de parte de los ocho sectores que conforman la industria creativa
(artes escénicas, artes visuales, audiovisual, disefio, musica, publicidad, educacion
cultural artistica y editorial), alcanzé un 2,2 % del producto interno bruto del pais; es decir,
un monto estimado de mil cuarenta y cinco millones de dolares?®. Esto no solo evidencia la
cantidad de personas que se desarrollan en este sector, sino la importancia e incidencia
que tiene este en la economia nacional, por lo que se deben de buscar maneras mas
efectivas que realmente ayuden a este sector, tal como se puede ver reflejado en la
presente iniciativa de ley.

! “Entre los fines culturales de la Republica Estan: proteger las bellezas naturales, conservar y desarrollar el
patrimonio historico y artistico de la Nacion, y apoyar la iniciativa privada para el progreso cientifico y
artistico”

? Instituto Nacional de Estadisticas y Censos y Ministerio de Cultura y Juventud de Costa Rica. (2017).
Encuesta Nacional de Cultura 2016: Principales resultados. 1 edicién. San José, Costa Rica.
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2.- CRITERIO SOBRE EL TEXTO SUSTITUTIVO DEL PROYECTO DE LEY EN
CONSULTA.

Resulta necesario indicar, previo a rendir el criterio solicitado, que esta Contraloria
General ya se habia pronunciado en relacién con el texto original de este proyecto de ley
n.°© 22.161 titulado “Ley para el Fomento de la Economia Creativa y Cultural”, mediante
oficio 15336 (DFOE-PG-0479) de fecha 6 de octubre del 2020. En virtud de lo anterior,
una vez analizado el texto dictaminado que tenemos en estudio, en esta oportunidad, se
puede apreciar, de los aspectos que generaron incertidumbre y que surgieron del analisis
del texto original, sélo uno de ellos fue atendido. El relacionado con el articulo 6, respecto
de la figura del Consejo Nacional de Economia Creativa y Cultural.

En cuanto a las demas observaciones o inquietudes sefialadas por este 6rgano
contralor en el oficio supra citado, se mantienen las mismas dudas con el presente texto
sustitutivo. A saber, lo siguiente.

Véase que el Decreto Ejecutivo n.° 38.120 “Politica Nacional de Derechos
Culturales 2014-2023 y crea Sistema Nacional de Proteccion y Promocion de Derechos
Culturales”; vigente desde el afio 2013; si bien se adscribe a una temporalidad, pretende
llevar adelante una politica nacional donde muchos de los aspectos del presente texto
dictaminado del proyecto de ley podrian ya tener esquemas de implementacién y
ejecucion en marcha desde el 2014°. En efecto, el articulo 5 inciso b) de dicho Decreto
dispone: “Articulo 5° -Los Ejes de Accién, los temas y objetivos estratégicos de la Politica
Nacional de Derechos Culturales son los siguientes: (...) b) EJE ESTRATEGICO 2 :
DINAMIZACION ECONOMICA DE LA CULTURA. Temas: 1) Relacién entre cultura y
desarrollo; 2) Economia creativa; 3) Economia social y cultural solidaria. Objetivo
estratégico: Promover la dinamizacién econémica de la cultura, a través de estimulos a la
creatividad y a la produccion cultural, a nivel local, regional y nacional, ligados a los
procesos de desarrollo social y econémico.”.

Por otra parte, también se tiene el Decreto Ejecutivo n.° 42148-C-MEIC-MICITT
“Creacion de la Estrategia Nacional Costa Rica Creativa y Cultural” , vigente desde el 5 de
febrero de 2020; cuyo propésito, segun el articulo primero es ser un instrumento de
politica publica que reconoce y promueve los emprendimientos creativos y culturales,
como un motor del desarrollo econémico, social y cultural de Costa Rica, para lo cual, se

* “Articulo 1° -Se establece la Politica Nacional de Derechos Culturales 2014-2023, como el marco politico de
largo plazo que establece el Estado Costarricense, para lograr la efectiva promocion, respeto, proteccion y
garantia de los derechos culturales, que han de ser protegidos, promovidos y gestionados por la
institucionalidad publica en el periodo 2014-2023, y que en lo sustantivo establecera objetivos, metas y
lineamientos estratégicos de accion.”.

Contraloria General de la Republica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http:// cagrgo.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

TN

’\, C GR Division Juridica

4

declaran de interés publico las acciones, programas e instrumentos que se derivan de la
implementacién de la presente estrategia.

Lo anterior es relevante por cuanto del texto dictaminado del proyecto de ley se
extrae que su proposito es establecer con rango legal algunos de los aspectos ya
regulados en los decretos ejecutivos numeros n.° 38.120 y 42148-C-MEIC-MICITT.
Pasando asi de la temporalidad caracteristica de las politicas publicas a la vocacion de
permanencia de las leyes. Con ello se presenta la necesidad de valorar los resultados y
avances obtenidos con las normas indicadas, de modo que sirvan de insumo para
determinar si el establecimiento con rango legal de los esquemas ya en operacion
resultan ser el mecanismo idéneo para solventar los retos expuestos en la exposicion de
motivos sobre la falta de apoyo para el desarrollo y crecimiento de los emprendimientos
en la industria creativa.

Al respecto, destaca el articulo 8 del actual texto dictaminado, sefiala:

“ARTICULO 8- De la Unidad de Cultura y Economia (UCE)

Créase la Unidad de Cultura y Economia (UCE), como la instancia técnica
especializada ubicada en el nivel operativo, subordinada directamente a la
persona jerarca del Ministerio de Cultura y Juventud, que tendra a su cargo la
generacion de datos relativos a los ambitos de rectoria del Ministerio de
Cultura y Juventud, especialmente en cuanto a la cultura y la economia y su
expresion en el territorio. Asimismo, definira la dinamica de coordinacion e
integracioén de la informacién estratégica para la toma de decisiones, de modo
que permita la definicion de acciones y programas orientadas (sic) a
establecer las condiciones para crear y potenciar tanto los emprendimientos e
industrias creativas y culturales y el empleo asociado a la cultura como al
acceso y la participacion en la vida cultural.

La Unidad de Cultura y Economia (UCE) generara y mantendra actualizados
e interrelacionados sus datos en un sistema nacional de informacién cultural
que visibilice y sistematice la composicion del sector cultural costarricense en
términos cualitativos, cuantitativos y territoriales, de manera que se identifique
e integre la informacion estadistica propia de las herramientas de medicion
del Estado que sirvan a la promocion del sector cultural, de manera robusta,
confiable,consistente y actualizada.

Esta informacion cultural servira para la elaboracion, monitoreo y evaluacion
de politicas publicas y la toma de decisiones en los ambitos publico y privado,
que potencien el crecimiento del sector creativo del pais y que visibilicen el
aporte de la cultura a la economia y al bienestar, como motor de desarrollo,
mediante los indicadores monetarios y no monetarios existentes y otros que
pudieran contribuir a los propositos aqui enunciados.
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En relacion a la creacién de la Unidad de Cultura y Economia (UCE), definida en el
articulo 8 del proyecto, el Decreto Ejecutivo n.° 42148-C-MEIC-MICITT “Creacién de la
Estrategia Nacional Costa Rica Creativa y Cultural 20307, ya la contempla en su articulo
12* lo que tendria como efecto una legislacion paralela o replicada en dos instrumentos
legales de distinto rango.

De igual manera, se aprecia en dicho Decreto Ejecutivo, la existencia de una
estructura administrativa similar a la que se pretende crear en el proyecto de ley. Por
ejemplo, la Mesa Nacional de Coordinacion y Seguimiento y las Mesas Ejecutivas
Sectoriales.

Valga sefalar que este organo contralor ha insistido sobre los problemas de la
fragmentacion en la estructura institucional del Estado, que dificulta la coordinacion de la
implementacién de politicas e incide en el riesgo de duplicidad de funciones, asi como
dificulta la evaluacion de resultados y el control de la gestion, aspectos senalados en
diversas Memorias Anuales, informes especiales presupuestarios y estudios de
fiscalizacién. En ese sentido, se hace el sefalamiento respetuoso de tener en cuenta la
existencia de otros marcos normativos con regulaciones similares, que puedan generar, a
la hora de su implementacion, dificultades o complejidades al ordenamiento juridico.

Finalmente, en relacion con el articulo 10 incluido en el proyecto de ley, se indica
que el Consejo Nacional de Economia Creativa identificara acciones e incentivos para el
desarrollo y crecimiento de las industrias creativas y culturales. Sin embargo, de la
exposicion de motivos o del texto del proyecto, se logra identificar que se hayan realizado
los estudios técnicos que permitan determinar el impacto presupuestario que dichos
incentivos podrian provocar, asi como los beneficios esperados de su otorgamiento. Este
aspecto cobra aun mayor relevancia ante el contexto fiscal que atraviesa el pais, que
obliga a tomar decisiones con el mayor apego a la gestién eficiente de los recursos
publicos.

* “Articulo 12.- De la Unidad de Cultura y Economia (UCE). Créase la Unidad de Cultura y Economia (UCE),
como instancia técnica especializada ubicada en el nivel operativo, subordinada directamente al Jerarca del
Ministerio de Cultura y Juventud, que actuard como secretaria técnica de la Mesa Nacional de Coordinacion y
Seguimiento de la Estrategia, y le correspondera ser la encargada de generar la informacion estratégica para la
toma de decisiones en las diferentes instancias de coordinacion y seguimiento de la estrategia, que permitan la
definicion de acciones y programas orientadas a establecer las condiciones para crear y potenciar los
emprendimientos e industrias culturales y creativas. Para ello, generard informacion cultural consistente y
actualizada, que sirva para la elaboracion, monitoreo y evaluacion de politicas publicas y la toma de
decisiones en los ambitos publico y privado, que potencie el crecimiento del sector creativo del pais.”.
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De acuerdo con lo anterior, se da por atendida la presente gestion.

Atentamente,
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