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R-DCA-00295-2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacion Administrativa
San José, a las ocho horas con doce minutos del once de marzo del dos mil veintiuno.-----------
RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa TEC TECNOLOGIA EN CALZADO
S.A. en contra el acto que declar6 desierta la CONTRATACION ESPECIAL POR
EMERGENCIA No. 2021CE-000012-0006500001, promovida por la COMISION NACIONAL DE
PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS, para compra de mascarillas de tela, para
estudiantes vulnerables del MEP a nivel nacional.--------=-=-===-==mmsmsm e
RESULTANDO
I.-Que el dos de marzo de dos mil veintiuno, la empresa TEC Tecnologia en Calzado S.A.

interpuso ante este organo contralor recurso de apelacion en contra del acto que declaro
desierta la referida Contratacion Especial por Emergencia No. 2021CE-000012-0006500001.--
I1.-Que mediante auto de las trece horas cuarenta y cinco minutos del cuatro de marzo del dos
mil veintiuno, esta Division solicitd el expediente administrativo a la Administracion, lo cual fue
atendido mediante nota oficio CNE-UPI-OF-027-2021, del cuatro de marzo de dos mil veintiuno

en el cual la Administracion sefiala que el expediente fue tramitado en la plataforma del Sistema

Integrado de Compras Publicas (SICOP).--------

lll.- Que la presente resoluciéon se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han

observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

I.-HECHOS PROBADOS: Para la resolucion del presente asunto se ha tenido a la vista el

expediente electrénico de la contratacion que consta en el Sistema Integrado de Compras

Publicas (SICOP), al cual se accede por medio del sitio http://www.sicop.co.cr/index.isp en el

apartado de concursos e ingresando el nimero de procedimiento, por lo que de acuerdo con la
informacion electronica consultada, y se tienen por demostrados los siguientes hechos de
interés: 1) Que la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
(CNE), promovié la contratacién por emergencia No. 2021CE-000012-0006500001, al amparo
de la Ley 8488, Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo segln se observa en la

siguiente imagen:
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[2. Informacion de la contratacion]

Estado

Fecha y hora
de elaboracidn
Numero de
solicitud de
contratacion
Numero de
solicitud
institucional
Descripcion del
procedimiento
Fecha y hora
de salicitud
Tipo de
procedimiento
Tipo de
micdalidad
Numero de la
solicitud de
autorizacion de
contratacion
directa especial
Clasificacidn
del ohjeto

Justificacian de
la procedencia
dela
contratacion

Disponibilidad
de recurso
humano e
infraestructura
administrativa
Finalidad
publica que s&
persigue
satisfacer con
el concurso

(ver en expediente electronico, Expediente [2. Informacidn del cartel] Detalles del concurso [1.

Informacion

https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE SCJ GS0Q003 C.jsp?isPopu

Completado

280172021 1720

0052021201000002

Co3-21MP

Comora de mascarillas de tela, para estudantes vulnerabies del MEP a nivel nacional.
2712021
CONTRATACION ESPECIAL

Contratacion por Emergencia Ley M*E428

CMNE-JDCA-ZT4-20

BIEMES/SERVICIOS

En Costa Rica el § de marzo de 2020 s2 identifics el primer caso confirmade por COVID-18, poco tiempo despuss, el 16 de marzo, &l
Wenisterio de Educacion Fublica (MEF) anuncio que se suspenderian las lecciones presenciales para todos los caniros educativos

plblicos vy privados del sistema educativo nacional, medianie |a Resolucidn Mo MS-DM-2382-2020¢ MEP- 0537- 2020, el diz 156 de marzo,
2020. Dicha suspension s encuentra wigents da manera indefinida en |2 aciualidad. =
Sin embargo, con esie snuncio también se sefald gua |a suspension de lecciones prasenciales no significaba |2 suspension del proceso
educative, por el contrario 52 inicid con una serie de lineamientos para, asegurar el proceso educative de todas las personas estudiantes | 2

El Ministerio de Educacion Piblica (MEF),asegura a fravés de su carta de compromiso que cuenia can |a infraestructura y el personal
necesario para llevar a cabo de forma exitosa la ejecucidn de esta contratacidn.

P
La evidencia indica el uso de mascarillas adecuadas pusde ayudar en la prevencion de |a transmisidn de virus respiratorias de una persona
sintomatica 3 otra persona sana y ademas reducir |2 contaminacion de superficies por las gotiss de saliva. Bl uso de mascarillas 23 una de
a5 medidas de prewencidn y controd de la propagacion del COVID-19. P

General]

p=Y&contract req no=SC202101001567). 2) Que en el oficio No. CNE-JD-CA-274-2020,

del 23 de diciembre de 2020, dirigido al Ministerio de Educacion y emitido por la Comision

Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, se indicé lo siguiente:
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1. La Junta Directiva de la CNE aprueba el Plan de Inversion denominado
“Inversion para la adgquisicion de mascarillas de tela, para la reduccion del
riesgo por COVID-19 en la poblacion vulnerable de la comunidad educativa del
Ministerio de Educacion Publica a nivel nacional "

2. Se autoriza el uso de recursos del Decreto W= 42227-MP-5 del diario La Gaceta
MN= 51, Alcance Digital N° 46 de fecha 16 de marzo del 2020, por un monto de
@3,405 564.000.00 (Tres mil cuatrocientos cinco millones quinientos sesenta y
cuatro mil colones con 00/100), segin Reserva Presupuestaria N° 338-20MP

(259921), Constancia de Legalidad N= 0053-2020.

3. Se nombra como Unidad Ejecutora al Ministerio de Educacion Pablica.

(Ver “Detalles del concurso”, seccion “[F. Documento del Cartel]”, descargar documento
Documento No. 11 titulado “CNE-JD-CA-274-2020 (23-12-2020).pdf”
https://www.sicop.go.cr/moduloPcont/pcont/ctract/es/CE_SCJ GSQO003 C.jsp?isPopu
p=Y&contract req no=SC202101001567) .--------
I.-SOBRE LA COMPETENCIA DE LA CONTRALORIA GENERAL PARA CONOCER DEL
RECURSO INTERPUESTO. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 86 de la Ley de

Contratacién Administrativa, existe un plazo de 10 dias habiles dentro del cual la Contraloria

General debe disponer la tramitacion del recurso de apelacién, o bien de su rechazo de plano
por inadmisible o por improcedencia manifiesta. Por su parte, el numeral 187 del Reglamento
a la Ley de Contratacion Administrativa sefiala, como supuesto para rechazar los recursos de
apelacién, aquellos casos en que el 6rgano contralor carezca de competencia. En el caso
particular, se logra acreditar que la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de
Emergencias (CNE), promovi6 el concurso cuyo acto final se impugna, al amparo de la Ley No.
8488 denominada Ley Nacional de Emergencias y Prevencién del Riesgo (hecho probado 1).
De frente a lo anterior, es menester sefialar que en su articulo 4, la referida ley No. 8488,
establece como actividad extraordinaria: “Actividad que la Comisién Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencién de Emergencias debera efectuar frente a un estado de emergencia; para
ello se utiliza procedimientos excepcionales, expeditos y simplificados dentro del régimen de
administracion y disposicion de fondos y bienes.” Y como estado de emergencia, el mismo
numeral sefiala: “Declaracion del Poder Ejecutivo, via decreto ejecutivo, con fundamento en un
estado de necesidad y urgencia, ocasionado por circunstancias de guerra, conmocion interna
y calamidad publica. Esta declaratoria permite gestionar, por la via de excepcion, las acciones

y la asignacion de los recursos necesarios para atender la emergencia, de conformidad con el
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articulo 180 de la Constitucion Politica”. Ahora bien, visto el cartel electrénico de la compra, se
observa que de forma expresa sefiala: “Detalle de la modalidad de CD: Contratacidon por
Emergencia Ley No. 8488”. Ademas, el cartel contiene la descripcion del plan de inversion,
donde se indica: “Adquisiciobn de equipo de proteccion personal (mascarillas de uso
comunitario) para personal docente, administrativo docente, administrativo, técnico
administrativo, personas estudiantes y de servicios en centros educativos publicos para el
posible retorno gradual y escalonado a la presencialidad de las modalidades que sean aptas y
gue cumplan con las caracteristicas necesarias para garantizar el minimo riesgo y el acceso a
los lineamientos y protocolos de higiene y sanitarios, ante emergencia declarada de COVID-
19; DE-42227-MP-S publicado en la GACETA N° 51, del 20 de marzo del 2020, segun
articulo 40 de la Ley 8488./ 1. Nombre del Plan de Contrataciones e Inversion: Inversion para

la adquisicién de mascarillas de tela, para la reduccion del riesgo por COVID-19 en la poblacion
vulnerable de la comunidad educativa del MEP a nivel nacional./ Linea 1 a la 5: Proyecto de
inversion y adquisicion de mascarillas de tela acordes a la Norma INTE ES S80:2020
Especificacion Técnica Mascarillas higiénicas reutilizables para adultos y nifios. Requisitos de
materiales, disefio, confeccion, etiquetado y uso. Para uso de la comunidad educativa, en
condicion de vulnerabilidad del Ministerio de Educacion Publica MEP a nivel nacional, en
relaciéon con la Pandemia COVID-19. (...) La compra de insumos sanitarios y de proteccién

personal es acorde al Plan General de la Emergencia del Decreto de Emergencia N° 42227-

MP-S, al objetivo general de la Estrategia Regresar y facilitard su implementacion. Dicho
objetivo es: “Gestionar de forma integral y segura el curso lectivo 2021 en el contexto de la
pandemia por el COVID-19, de forma tal que se logren los propésitos educativos planteados, la
valoracién en la continuidad del proceso educativo 2020 y el establecimiento de las categorias
de andlisis pertinentes ante el regreso a la presencialidad 2021. (...) 15. Declaracién Jurada./
Bajo fe de juramento y apercibido con las penas de ley que castiga el falso testimonio y de
conformidad con las responsabilidades establecidas en articulo 33 y 38 de la Ley 8488, declaro
gue: a. Que existe de forma inequivoca, una relacién Causa — Efecto entre el dafio reportado,

las acciones solicitadas por Extrema Urgencia y el Decreto de Emergencia N°42227-MP-S

(...)" (resaltado es propio) [2. Informacién de Cartel], Procedimiento No. “2021CE-000012-
0006500001” “(Version Actual)”’, “Fecha de Publicacién: 30/1/2021”. “Detalles del concurso”,
seccion “[F. Documento del Cartel]”, descargar documento No. 7 titulado: 5 “Plan de Inversion

CNE- MEP Mascarillas MEP DCIGR 17-12-2020.pdf’
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https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP SEJ COQ603.jsp?cartelINo=20210100751&
cartelSeqg=00&isPopup=Y&currSeqg=00). También indica el pliego de condiciones lo siguiente:
“4. ASPECTOS GENERALES/ 4.1 Para financiar esta contratacion se dispone de recursos

provenientes del Fondo Nacional de Emergencias, Decreto por Emergencia 42227-MP-S.

Hasta por la suma de £3,405,564,000,00 (Tres mil cuatrocientos cinco millones quinientos
sesenta y cuatro mil colones con 00/100), segun reserva presupuestaria N°338-20MP
(259921)./ 4.2 Amparado _en la _emergencia declarada de COVID-19; DE-42227-MP-S
publicado en la GACETA N° 51 de 20 de marzo del 2020, segun articulo 40 de la Ley 8488,
y estando publicado el respectivo Plan General de la Emergencia, debido a la Pandemia por

COVID-19 que afecta al pais, surge como necesidad inminente para el Ministerio de Educacién
Publica realizar una contratacion por medio de la Comision Nacional de Prevencién de Riesgos
y Atencion de Emergencias, que garantice la dotacion de mascarillas de tela para la comunidad
educativa, en condicion de vulnerabilidad del Ministerio de Educacion Publica MEP a nivel
nacional, en relaciéon con la Pandemia COVID-19.” (resaltado es propio) [2. Informacién de
Cartel], Procedimiento No. “2021CE-000012-0006500001” “(Version Actual)”, “Fecha de
Publicacion: 30/1/2021”. “Detalles del concurso”, seccion “[F. Documento del Cartel]”, descargar
documento denominado “8 Cartel Mascarillas de tela para la poblacién estudiantil vulnerable
del MEP 26 enero 2021.pdf
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ COQ603.jsp?cartelNo=20210100751&
cartelSeqg=00&isPopup=Y&currSeg=00). Ahora bien, en el oficio No. CNE-JD-CA-274-2020, del
23 de diciembre de 2020, dirigido al Ministerio de Educacién y emitido por la Comision Nacional

de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias, se indicd “1. La Junta Directiva de la
CNE aprueba el Plan de Inversion denominado “Inversién para la adquisicion de mascarillas de
tela, para la reduccién del riesgo por COVID-19 en la poblacién vulnerable de la comunidad
educativa del Ministerio de Educacion Puablica a nivel nacional’./ 2. Se_autoriza el uso de
recursos del Decreto N° 42227-MP-S del diario La Gaceta N° 51, Alcance Digital N° 46 de
fecha 16 de marzo del 2020, por un monto de £3,405 564,000.00 (Tres mil cuatrocientos cinco

millones quinientos sesenta y cuatro mil colones con 00/100), segun Reserva Presupuestaria
N° 338-20MP (259921), Constancia de Legalidad N° 0053-2020./ 3. Se nombra como Unidad
Ejecutora al Ministerio de Educacion Publica.” (hecho probado 2). Asi las cosas, se tiene por
acreditado que el procedimiento cuyo acto final se impugna se gener6 al amparo del Decreto

Ejecutivo No. DE-42227-MP-S, cuyo numeral 1 dispone: “Articulo 1°- Se declara estado de
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emergencia nacional en todo el territorio de la Republica de Costa Rica, debido a la situacion de
emergencia sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19.” A partir de lo anterior, resulta
necesario sefialar que el Reglamento para el Funcionamiento de la Proveeduria Institucional
de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias, en su articulo
23, entre otras cosas, preceptia: “Articulo 23.- Todo proceso de contratacidén, excepto los
fundamentados en declaratorias de emergencia o0 emergencias no declaradas, se debe tramitar
de conformidad con lo establecido en la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento
(...)”. En el caso particular, siendo que el acto impugnado se origina en un procedimiento
fundamentado en una declaratoria de emergencia, es claro que no debe ser tramitado bajo las
regulaciones de la Ley de Contratacion Administrativa. Asentado lo anterior, es preciso
establecer el régimen recursivo aplicable a este tipo de procedimientos, para lo cual resulta de
interés referirnos al Reglamento para las contrataciones por el régimen de excepcion y
funcionamiento de la Proveeduria Institucional de la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias, publicado en el Alcance No. 264 del diario oficial La
Gaceta No. 242 del 02 de octubre de 2020, que particularmente en su numeral 64 indica lo
siguiente: “Articulo 64.- Fase Recursiva. Contra las contrataciones por emergencia
Unicamente existen dos fases recursivas, objecién al cartel y recurso de revocatoria contra el
acto de adjudicacion” (Resaltado es del original). Mientras que los articulos 66 y 67 del mismo
cuerpo normativo indican lo siguiente: “Articulo 66.- Recurso de Revocatoria. Solo cabe
recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacién o contra aquel que declara desierto,
infructuoso o insuficiente el concurso en las contrataciones por emergencias... / Articulo 67.-
Plazo para Presentacion del Recurso de Revocatoria. El recurso de revocatoria debera
presentarse dentro del plazo de dos dias habiles contados a partir del dia siguiente al que se
comunicé el acto a recurrir y serd resuelto por el mismo funcionario que emitié el acto
impugnado y sera el llamado a agotar la via administrativa”. De las citadas normas
reglamentarias es claro que la Unica accién recursiva contra el acto final de una contratacion
por emergencia, como la que nos ocupa, es el recurso de revocatoria, mismo que debe ser
interpuesto en el plazo de dos dias habiles contados a partir del dia siguiente al que se
comunicé el acto a recurrir ante la propia Administracion, la que sera la competente para
resolver el recurso. La mencionada regla no resulta ajena al concurso, pues tal aspecto fue
advertido en las condiciones generales del pliego de condiciones, especificamente en el punto

19 del cartel que al referirse a la materia recursiva indica lo siguiente: “19 RECURSO DE
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REVOCATORIA CONTRA EL ACTO DE ADJUDICACION 19.1 Este recurso se regira por lo
dispuesto en el Articulo No.66 del “Reglamento para las contrataciones por el régimen de
excepcion y funcionamiento de la Proveeduria Institucional de la CNE, por tanto, cuentan con
un plazo de dos dias habiles a partir de la Pagina 23 de 27 comunicacién del acto de
adjudicacion, para su presentacion junto con la prueba pertinente en el SICOP.” (resaltado es
propio, [2. Informacion de Cartel], Procedimiento No. “2021CE-000012-0006500001” “(Version
Actual)’, “Fecha de Publicacion: 30/1/2021”. “Detalles del concurso”, seccion “[F. Documento
del Cartel]”, descargar documento denominado “8 Cartel Mascarillas de tela para la poblacion
estudiantil vulnerable del MEP 26 enero 2021.pdf
https://www.sicop.go.cr/moduloOferta/search/EP_SEJ _COQ603.jsp?carteINo=20210100751&

cartelSeq=00&isPopup=Y&currSeqg=00). Asi las cosas, realizando una interpretacion arménica

de las normas juridicas antes sefialadas y las disposiciones cartelarias, es posible concluir que
este drgano contralor no ostenta la competencia para conocer del recurso incoado. Esta
posicién ya ha sido asumida anteriormente por esta Division, segun consta en la resolucién No.
R-DCA-0621-2017 de las nueve horas quince minutos del nueve de agosto de dos mil
diecisiete, donde se indico: “Siendo asi las cosas, los recursos interpuestos giran en torno del
acto que declara infructuoso un procedimiento de una contratacion amparado en una
declaratoria de emergencia, por lo que este 6rgano contralor carece de la competencia para
conocerlo, toda vez que el régimen de impugnacion en este tipo de procedimientos, encuentra
sustento en una regulacién especial, por lo que no resulta aplicable en este caso las
regulaciones de la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, motivo por el cual, de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 187 inciso a) del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, procede rechazar de plano por inadmisibles los recursos en
cuestion.” (En igual sentido ver resolucion R-DCA-0476-2019 de las catorce horas con dieciséis
minutos del veintidds de mayo de dos mil diecinueve). Por lo anterior y a la luz de lo establecido

en el articulo 187 inciso a) del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se impone

rechazar de plano, por inadmisible el recurso presentado.
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la Constitucion

Politica; 4 de la Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del Riesgo, 84 y siguientes de la
Ley de Contratacion Administrativa; 23 del Reglamento para el Funcionamiento de la

Proveeduria Institucional de la Comisién Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
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Emergencias, 64, 66 y 67 del Reglamento para las contrataciones por el régimen de excepcién
y funcionamiento de la Proveeduria Institucional de la Comisién Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias, 1 del Decreto Ejecutivo No. DE-42227-MP-S y 187 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) RECHAZAR DE PLANO
POR INADMISIBLE, el recurso apelacion interpuesto por la empresa TEC TECNOLOGIA EN
CALZADO S.A. en contra el acto que declaré desierta la CONTRATACION ESPECIAL POR
EMERGENCIA No. 2021CE-000012-0006500001, promovida por la COMISION NACIONAL
DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS, para Compra de mascarillas de tela,
para estudiantes vulnerables del MEP a nivel nacional.
NOTIFIQUESE. -------m-mmmmmmemmm oo
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Fecha: 2021-03-11 09:41
Allan Ugalde Rojas

Gerente de Division

Flrmaqo digitaimente por MARLENE CHINCHILLA CARMIOL
Fecha: 2021.03-11. 06:33 Firmado digitalmente por ELARD GONZALO
ORTEGA PEREZ

Fecha: 2021-03-11 11:54
Elard Gonzalo Ortega Pérez
Gerente Asociado

Marlene Chinchilla Carmiol
Gerente Asociada

DVR/mjav

NI: 6549, 7162

NN: 03795 (DCA-1050-2021)

G: 2021001067-2

Expediente electronico: CGR-REAP-2021002032

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

		2021-03-11T08:32:59-0600


	

		2021-03-11T09:41:55-0600


	

		2021-03-11T11:54:48-0600


	



