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CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion
Administrativa. San José, a las siete horas cuarenta y seis minutos del dos de marzo del
dos mil veintiuno.--------- e

RECURSO DE APELACION interpuesto por CONSTRUCTORA PRESBERE S.A. en
contra del acto de adjudicacién de la LICITACION ABREVIADA No. 2020LA-000020-
0002300005 promovida por la MUNICIPALIDAD DE SARAPIQUI para la contratacion de

“Rehabilitacién de sistemas de drenajes y superficie de ruedo en la red vial cantonal de

Sarapiqui — Paquete 17, acto recaido a favor de la empresa CONSTRUCTORA

HERRERA SOCIEDAD ANONIMA por un monto de ¢179.134.775,37.
RESULTANDO

I. Que el seis de enero de dos mil veintiuno, la empresa CONSTRUCTORA PRESBERE

S.A., presentd ante esta Contraloria General, recurso de apelacién en contra del acto de

adjudicacion del procedimiento de Licitacion Abreviada No. 2020LA-000020-0002300005

promovida por la Municipalidad de Sarapiqui.

[I. Que mediante resolucibn R-DCA-00077-2021 de las ocho horas cinco minutos del
veinte de enero del dos mil veintiuno, este érgano contralor admitié el recurso interpuesto
y confirié audiencia inicial a la Administracion y a la Adjudicataria para que se refirieran a
lo expuesto por la empresa recurrente. Dicha audiencia fue atendida segin escritos

agregados al expediente de apelaCiOn. -=-=-==mmm o

lll. Que mediante auto de las catorce horas veintinueve minutos del dos de febrero del dos
mil veintiuno, se concedidé audiencia especial a la apelante para que se refiriera a los
incumplimientos atribuidos en su contra por la Administracién y por la adjudicataria. Dicha
audiencia fue atendida segun escrito agregado al expediente de apelacion.--------------------
IV. Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo 190 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, la audiencia final de conclusiones es de caracter facultativa,
siendo que en el presente caso se considerd innecesario su otorgamiento, en vista de
contarse con los elementos suficientes para resolver el recurso de apelacion presentado. -

V. Que la presente resolucion se emite dentro del término de ley y en su trdmite se han

observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

I.- HECHOS PROBADOS: Para el dictado de la presente resolucién y con vista en el

expediente administrativo del concurso, se tienen por demostrados los siguientes hechos

de interés: 1) Que en su oferta CONSTRUCTORA PRESBERE S.A., presenté los
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renglones de CR.663.01 Excavacién, limpieza y conformacién de cunetas, canales y/o
zanjas y CR.204.01 Excavacién en la via para ampliaciones, indicando en las memorias

de célculo lo siguiente:

Formato de presentacidn
Memaria de cilculs oferta econdmica
LICITACION ABREVIADA 22021 A-DD0120-000 2300005
Empresa: Constructora Prasbare 5.4
WILLE LORENA
Renglan | Cescripeon | Undad | Cantdad | Total
z | Excaracion, Limpieza y confomacion de cunetas, canaes ylo canjas | nl | 2200.00 | & 853a48.08
Maguinara
. Rendmisnin Uridad de Cantidad de
Mo. Equipos Descrpoidn/marca’C apacdadipotenca (HPEW) miedida de Costo par hora Monto
total N horas
rendimiants
1 Niveladorz 340.00 ml'hr 6.5 @ 3800000|@ 24583235
1 Back Hoe 341,00 mithr 6.5 @ 1700000 @ 110000.00
1 Wagonetas 340,00 mlhr 6.5 ¢ 2300000 @& 14EBmE
1 Weniculo rigada 340,00 mlhr oo [ 3 1000000 | € 04 TRO.E8
] B
[} -
Subtotal: ¢ 58241176
Fersanal
Uradad de
No. - Fendmiento - Cantidad de
Oparaderas Descripcion toral med_lda de horas Costa por hora Monta
rendimientn
1 Encanga | chofer vehiculo brigada 340,00 mlthr 65 [ 500000[¢ 223824
1 Chofer de equipo pesado Vaponeta 240,00 mifhr 65 [3 350000 | @ 22 64705
1 Operador equipo pesade Niveladera 340.00 mlhr 6.5 [] 400000 ¢ 23586235
1 Operador equipo pesado Back Hoe 340,00 mlthr 65 [ 400000 (¢ 2588235
2 Peones 341,00 mlhr 6.5 [] 230000 (¢ 3@amem
Subtolal: & 139 117,85
Formato de pressntacion
i R . - Memoria de cilculo oferta a
LICITAC TGN ABREVADA #i a0 CA D000 - io0 s 5a00s
Empresas Construotors Preshers 5 A
MILA LOREN e
Renglon &} | Unidag | Cantidad | Totw
% ERGAvAIGn en Ia via para ] 1 ™ | 200,00 | 807 02119
Maqunara o ” - - - o L o
J
No. Equipos Dwserpeion/marcal/Capacidad/potencia (HF/AW) Rendimisnio .‘n:::.;g i Cantidad de |~ o000 oor hora Monto
A rendimiento il
3 |Excavadora 56,00 mame na § 3500000| ¢ 18103448
3 Vagoneta 88,00 mame 62 € 2000000] & 310 34483
1 Vehlculo brigada 68,00 m3he 653 ¢ 1000000]| @ i1 724,14
| [ |
Subtotal ¥ EAN 03T
Personal
Unidad ce
No Rendimisnta Cantidad de 3
opersdores | ‘ Du--onpemn -y '::';JI.'.':'.'::O e Costo por hora ‘ Monto
1 Operador de wquipo pesado Excavadora 50.00 82 4 000,00
B Chafer ce vagonetas w500 ¥ 3 500,00
A Encargado / chofer vehiculo brigada 8000 nan 82 ¥ AI0.00
2 Peanes 58.00 A 82 3 500,00
Subtota ¢ 12872414
Matenal
Longiug Desoripoidn Rendimiento Ynidad 69 e e ¥
acared (km) P Py ::;:;:‘-n antdad Costo onto
¥
v
&

(ver expediente en la direccion: http://www.sicop.go.cr/index.jsp ingresando al expediente
electronico 2020LA-000020-0002300005/3. Apertura de ofertas/Consultar/Resultado de la
apertura/2020LA-000020-0002300005-Partida 1-Oferta 5 CONSTRUCTORA PRESBERE
SOCIEDAD ANONIMA/ Detalle documentos adjuntos a la oferta/lOFERTA LA 20.pdf). 2)
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Que mediante oficio MSGV-571-2020 de fecha 02 de diciembre del 2020, la
Administracién requirio a la empresa CONSTRUCTORA PRESBERE S.A., lo siguiente:
“...) Explicar la razén por la cual no se contempla la compactadora dentro de actividad de
excavacion en la via y excavacion, limpieza y conformaciéon de cunetas, ya que segun el
cartel se debia considerar la compactacion de materiales al sitio del proyecto (botadero).
3. Explicar por qué no considera agua dentro de la actividad de reacondicionamiento de
sub-rasante dado que, para el cumplimiento de la actividad, (sic) tal y como lo indica el
CR 2010.” (ver expediente en la direccion: http://www.sicop.go.cr/index.jsp ingresando al
expediente electronico 2020LA-000020-0002300005 /2. Informacion del cartel/ Resultado
de la solicitud de Informacion/Detalles de la solicitud de informacién/ Solicitud de
informacion/MSGV-571-2020 PRESBERE S.A-Solicitud de aclaraciones a la oferta
2020LA-000020-0002300005_FIRMADO.pdf). 3) Que mediante oficio #278-2020 la
empresa CONSTRUCTORA PRESBERE S.A. indicé: “2.La razdén por la cual no se
contempla la compactadora es porque lo que solicita el cartel en cuanto a los materiales
de desecho es que sean acarreados a un depdésito, sin que se fije expresamente la
ubicacién de éste depdsito, por lo que quedara a discrecion del contratista la escogencia
de éste sitio, por lo que en nuestro caso, nuestra empresa, cuenta con una propiedad de
40.000 m2 como plantel y éste fue destinado dentro de nuestra logistica de ejecucion de
proyecto para depositar todos los materiales de desecho generados de estas actividades;
y quedara bajo nuestra discreciébn el manejo particular de estos materiales.3. Se
considera dentro de nuestra memoria de calculo el equipo cabezal tanque de agua y el
costo propio del agua esta contemplado en nuestra Administracion (insumos) y por ende
en el precio ofertado, ya que como se puede comprobar en esta actividad no existe algin
otro insumo a considerar.” (ver expediente en la direccion: http://www.sicop.go.cr/index.jsp
ingresando al expediente electronico 2020LA-000020-0002300005 /2. Informacion del
cartel/ Resultado de la solicitud de Informacién/Detalles de la solicitud de informacion/
Resuelto/ Respuesta a la solicitud de informacion/Oficio #278-2020.pdf). 4) Que la
Administracion mediante oficio MSGV-576-2020 de fecha 07 de diciembre de 2020,
indico: “Recomendacion de adjudicacion del procedimiento 2020LA-000020-0002300005”,
en relacion con la oferta CONSTRUCTORA PRESBERE S.A. sefiald: “Como parte del
andlisis a la oferta presentada por Constructora Presbere S.A, se hacen notar las
siguientes inconsistencias, las cuales fueron objeto de subsane mediante el oficio MSGV-

571-2020; sin embargo, una vez superado este proceso y evaluada la respuesta de dicho
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oferente, se considera inadmisible ya que la justificante a la solicitud de aclaracion no esta
en total apego a las condiciones de esta contratacion y a lo que indica la Contraloria
General de la Republica en la Resolucion respecto al tema en cuestionamiento que se
justificarq a continuacion. A Constructora Presbere S.A se le solicitdé en la aclaracion
textualmente lo siguiente: “Explicar la razén por la cual no se contempla la compactadora
dentro de actividad de excavacion en la via y excavacion, limpieza y conformacion de
cunetas, ya que segun el cartel se debia considerar la compactacién de materiales al sitio
del proyecto (botadero)”. Es importante aclarar que la Administracion indico especifica y
expresamente en el Cartel de Licitacion las actividades en las cuales segun la forma de
pago se aceptarian las cantidades incluyendo la compactacion de material al sitio del
proyecto (depdsito o botadero), tal como se evidencia en el apartado 6 de
“ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAS ACTIVIDADES A REALIZAR (RENGLONES
DE PAGO” que dispone lo siguiente: “CR.663.01 Excavacion, limpieza y conformaciéon de
cunetas, canales y/o zanjas/ Las cantidades aceptadas de excavacion, limpieza y
conformacion de cunetas, acarreo, colocacion, y compactacion de materiales de
escombro y residuales llevados al sitio de depdsito, producto de esta actividad, seran
pagadas al precio unitario del contrato por metro (m) de cuneta o canal debidamente
excavado o limpiado, una vez que se haya aprobado la seccién de camino de donde
provienen, a criterio del ingeniero supervisor por parte de la municipalidad y de
conformidad con la seccion tipica”. “CR.204.01 Excavacién en la via para ampliaciones/
Las cantidades aceptadas de excavacion, acarreo, colocacion, extendido y compactacion
de materiales al sitio del proyecto (botadero), seran pagadas al precio unitario del contrato
por metro cubico de material suelto medido en vagoneta previamente cubicada, segun las
cantidades definidas en la tabla de pago, una vez que se haya aprobado la seccion de
camino de donde provienen, a criterio del ingeniero supervisor por parte de la
municipalidad y de conformidad con la seccion tipica. (...) Por lo que segun lo expuesto
anteriormente y analizando la respuesta presentada por Constructora Presbere S.A se
concluye que la oferta no cumple con lo estipulado en el Cartel de Licitacién, ya que no
gueda demostrado en su memoria de célculo que se contemplaron todos los elementos
necesarios para llevar a cabo las labores de la actividad de compactacion que estaba
asociada a los reglones CR.663.01 y CR.204.01, y por ende este departamento declara
inadmisible técnicamente la oferta presentada por Constructora Presbere S.A, dado que

existe un faltante técnico en la oferta presentada que el oferente no logra justificar.” (ver
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expediente en la direccion: http://www.sicop.go.cr/index.jsp ingresando al expediente
electronico 2020LA-000020-0002300005 /2. Informacion del cartel/ Resultado de la
solicitud de verificacion/Consultar/Detalles de la solicitud de verificacion/3. Encargado de
la  verificacibn/Resultado de la solicitud de verificacibn o  aprobacion
recibida/Tramitada/MSGV-576-2020 Informe de recomendaciéon de adjudicacion 2020LA-
000020-0002300005 TSB PAQUETE 1_FIRMADO.pdf). e e e
Il. Sobre la legitimacién de la empresa CONSTRUCTORA PRESBERE S.A. El articulo
184 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA) sefiala lo siguiente:

“Podra interponer el recurso de apelacion cualquier persona que ostente un interés
legitimo, actual, propio y directo. [...]”, normativa que impone realizar el andlisis referente
a la legitimacion, como actuacion previa para determinar si la impugnacion planteada es
procedente en el presente caso, 0 no. Sobre este tema, es menester indicar que la oferta
de la recurrente fue descalificada por la Administracién, razén por la que de previo a
entrar a conocer los alegatos expuestos por la apelante en su recurso, se debe analizar
este extremo como primer orden, a efecto de determinar precisamente, si es procedente
conocerlos o si por el contrario, resulta innecesario al carecer la apelante de la
legitimacion necesaria para resultar eventualmente readjudicataria del proceso, aspecto
gue sera analizado de seguido. Sobre los motivos de exclusién de la oferta apelante.
Sobre falta de cotizacion de la compactadora en los renglones “CR.663.01
Excavacion, limpieza y conformacién de cunetas, canales y/o zanjas” y “CR.204.01
Excavacién en la via para ampliaciones”. Sobre su legitimacion la_apelante sefiala que
su representada cuenta con el suficiente interés legitimo, actual, propio y directo para
interponer este recurso, ademas de haber sometido una oferta valida en el concurso
sefalado, asi como la cotizaciobn mas conveniente para la Municipalidad, de tal manera
que ostenta el mejor derecho a la readjudicacion de esta contratacién en virtud de
presentar, de frente al sistema de evaluacion de las ofertas, la mejor alternativa para el fin
publico procurado y los recursos publicos destinados para la atencion de la presente
contratacion. Indica que de conformidad con el oficio No. MSGV-576-2020 del 07 de
diciembre anterior suscrito por el Ingeniero Guido Ruiz Benavides, Encargado de la UTGV
y el Ingeniero Yeison Zufiga Ramirez, Inspector Vial Municipal de la Unidad Técnica de
Gestion Vial y la resolucion DP-RAA-19-2020 suscrita por el sefior Elvin Hernandez Loria
del Departamento de Proveeduria, todos de la Municipalidad de Sarapiqui, de las 5

ofertas presentadas en el presente concurso, solamente una de ellas fue sometida al
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sistema de evaluacion, a saber, la propuesta de la empresa Constructora Herrera S. A,
toda vez que las restantes plicas, incluida la de su representada, fueron excluidas.
Especificamente sobre su oferta sefiala que la Municipalidad de Sarapiqui incurrié en un
grave quebranto al principio de igualdad, toda vez que descalificdé su oferta por un
supuesto error 0 imprecision en la memoria de calculo por supuestamente, no tomar en
consideracién un supuesto equipo de compactacion, en dos items que son propios del
contratista y delegado a responsabilidad de este ultimo por el propio cartel de licitacion.
De esta forma se indic6 en el cartel: “...Todo el material excavado debera trasladarse y
acomodarse en los sitios de acopio definidos por el contratista y aprobados por la
Administracion.”, cuando la realidad técnica y practica de los items CR.663.01
Excavacion, limpieza y conformacién de cunetas, canales y/o zanjas no demanda la
disposiciébn de una compactadora, asi mismo para el caso del renglon CR. 204.01
Excavacion de via para ampliaciones, Unica razéon por la cual la Municipalidad de
Sarapiqui descalificé su oferta, cuando claramente se aclar6 mediante oficio #278-2020
fechado 03 de diciembre del 2020: “punto 2. La razén por la cual no se contempla la
compactadora es porque lo que solicita el cartel en cuanto a los materiales de desecho es
que sean acarreados a un depdésito, sin que se fije expresamente la ubicacién de éste
depdsito, por lo que quedara a discrecion del contratista la escogencia de éste sitio, por lo
que en nuestro caso, nuestra empresa, cuenta con una propiedad de 40.000 m2 como
plantel y éste fue destinado dentro de nuestra logistica de ejecucion de proyecto para
depositar todos los materiales de desecho generados de estas actividades; y quedara
bajo nuestra discreciéon el manejo particular de estos materiales”. En ese sentido insiste
en que es criterio y responsabilidad del Contratista, y no sopesan que su oferta posee una
diferencia de ¢32.237.697,39 por debajo de la actual adjudicataria, que si viene a
beneficiar de forma directa las finanzas del Gobierno Local y por ende al fin Publico,
pudiendo con este dinero reforzar con obras adicionales la propia obra o redestinarlo para
otras inversiones de primer impacto en las comunidades que la Municipalidad de
Sarapiqui cobija. Afirma que los fundamentos por los cuales su plica fue descalificada no
llevan razon y buscan dar un sustento técnico que no existe, puesto que los sitios
destinados como escombreras de acuerdo a su naturaleza y las de la zona que nos
ocupa, son de caracter privado, convenio entre el contratista y el propietario, donde la
corporacién Municipal Unicamente aprueba el sitio y no los detalles y pormenores del

acuerdo entre propietario y contratista, en otras palabras esta contratacion no envuelve,
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abarca u otorga responsabilidades entre el acuerdo que se genera o generara en el uso y
manejo de escombreras de terceros, potestad fuera del alcance de la Municipalidad
Contratante, y se sustentd mediante oficio #278-2020, en tiempo y forma. Al respecto, la
Administracion indicé que Constructora Presbere S.A, incumple con las especificaciones

técnicas cartelarias, por lo que se recuerda que segun el articulo 51 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa (RLCA), “El cartel, constituye el reglamento especifico
de la contratacion que se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado todas
las normas juridicas y principios constitucionales aplicables al respectivo procedimiento”,
por lo que al constituirse como un reglamento especifico de la contratacion, debe
cumplirse a cabalidad con lo dispuesto en el mismo, y por ende, una vez realizado el
estudio correspondiente de las ofertas, se declaran fuera de concurso todas aquellas que
incurran en faltas referentes a lo establecido segun el pliego cartelario. Indica que una de
las razones por la que la oferta de la empresa Constructora Presbere S.A se considera
inadmisible, es por no considerar dentro de su oferta los elementos asociados para la
realizacion de las labores de compactacion, tanto de maquinaria como personal, en las
actividades que el Cartel de Licitaciéon sefala como “Excavaciéon en la via para
ampliaciones” y “Excavacion, limpieza y conformacién de cunetas, canales y/o zanjas”,
que estan en apego con lo establecido en las secciones CR.204.0 y CR.663.01 del CR-
2010. Sefala que es claro y completamente comprobable que el cartel indica que las
cantidades de obra aceptadas correspondientes a esos renglones de pago, seran por la
excavacion, limpieza y conformacion de cunetas, acarreo, colocacion, y compactacion de
materiales de escombro y residuales llevados al sitio de depdésito, producto de esta
actividad. Por su parte, la adjudicataria indicé que mediante Nro. de solicitud de aclaracion
311118, de SICOP, la Municipalidad de Sarapiqui en Oficio MSGV-571-2020, solicita a

Constructora Presbere S.A. que se refiera a las razones por las cuales no se contempla la

compactadora dentro de actividad de excavacion en la via y excavacion, limpieza y
conformacion de cunetas. Constructora Presbere contesta que “no se contempla la
compactadora es porque lo que solicita el cartel en cuanto a los materiales de desecho es
gue sean acarreados a un depdésito, sin que se fije expresamente la ubicacion de éste
deposito, por lo que quedard a discrecion del contratista la escogencia de éste sitio, por lo
que en nuestro caso, nuestra empresa, cuenta con una propiedad de 40.000 m2 como
plantel y éste fue destinado dentro de nuestra logistica de ejecucion de proyecto para

depositar todos los materiales de desecho generados de estas actividades; y quedara
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bajo nuestra discrecion el manejo particular de estos materiales.” Esta respuesta no fue
de recibo por la Administracion y por la cual es declarada inadmisible. Ademas de la
compactacion que debe realizarse en el botadero, es necesario conformar y compactar
las &reas trabajadas en la via, tal y como lo establece el CR-2010; resultando
indispensable la compactadora. Refiere a lo indicado en la seccion 204 del CR-2010 y en
la seccion 204.11 Proceso de compactacion. Indica que Constructora Presbere incluyé en
la memoria de célculo Unicamente un equipo de corte (excavadora), un equipo de acarreo
y un vehiculo de brigada, por lo tanto, no contemplé: equipo y personal de compactacion
(compactadora y tanque de agua); ni equipo y personal para conformar la rasante
(retroexcavador o niveladora). Adicionalmente no contempld el costo del agua para
obtener el porcentaje 6ptimo de compactacién y superar el 95% de densidad méxima
especificada en el CR-2010. La apelante en su memoria de calculo pretende excavar sin
gque sea necesario compactar. Después de retirar el material excavado como lo indica el
cartel de licitacibn se debe reparar zonas blandas y realizar ajustes a la rasante para
cumplir con las secciones tipicas propuestas para cada camino. Esto se logra mediante
una niveladora y equipo de compactacién. Si se excava sin haber realizado estos
procesos de conformado y compactado se producirian “colchones” (areas con baja
capacidad de soporte) que se pueden reflejar en la superficie del pavimento, provocando
baches e incrementando la susceptibilidad al dafio por humedad. Adicionalmente, al final
de cada dia de operaciones, la conformacién y compactacion del area excavada es
indispensable para proveer un medio de drenaje eficiente. Al no contemplar el agua y
magquinaria indispensable en esta actividad como parte integral del renglén de pago, se
esta frente a un incumplimiento. Criterio de la Divisién. Como punto de partida de
indicarse que el cartel de la contratacion establecié para los renglones de pago 6.1.1
CR.663.01 y 6.1.3 CR.204.01 lo siguiente: “6.1.1 CR.663.01 Excavacién, limpieza y
conformacion de cunetas, canales y/o zanjas. Esta actividad se refiere a la excavacion
para la construccion de cunetas en aquellos sectores donde no existan o en aquellos
casos en que, por el ancho reducido de la superficie de ruedo, deban ser construidas
nuevamente, contemplando el nuevo ancho de calzada. Ademas, esta actividad incluye la
limpieza y conformacion de las cunetas existentes y canales de desfogue de alcantarillas
transversales. En el caso de los puntos donde se construiran pasos de alcantarillas
nuevos, se deberd construir los canales de desfogue respectivos. Todo el material

excavado debera trasladarse y acomodarse en los sitios de acopio definidos por el
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contratista y aprobados previamente por la Administracidon. Las cunetas se construiran
con seccién triangular, con un area minima igual a 0,30 m2, un minimo de 1,5 m de boca
y 0,6 m de profundidad. Las pendientes longitudinales no deberan ser menores al 1% ni
mayores al 6 %. En los casos que sea posible desviar el agua de la cuneta hacia una
alcantarilla o salida natural, podran emplearse pendientes mayores al 6%, siempre y
cuando, la longitud entre alcantarillas, o en su lugar las salidas naturales, no sea mayor a
150 metros. De lo contrario, debe escalonarse la cuneta con quiebra-gradientes en tierra,
para mantener la pendiente maxima de 6% Aceptacion. Las cunetas deberan quedar
habilitadas, con las dimensiones minimas establecidas, libres de sedimentos, con las
paredes inclinadas entre 30 y 45 grados. El material excavado, que resulte de esta
actividad debera ser colocado y nivelado en el sitio de depdsito aprobado cuyo costo
debera estar incluido en el precio unitario ofertado. Le corresponde al Profesional de
Supervisién, la aceptacion de las secciones sujetas a pago. Forma de pago. Las

cantidades aceptadas de excavacion, limpieza y conformacién de cunetas, acarreo,

colocacién, y compactacion de materiales de escombro vy residuales llevados al sitio de

depdsito, producto de esta actividad, serdn pagadas al precio unitario del contrato por

metro (m) de cuneta o canal debidamente excavado o limpiado, una vez que se haya
aprobado la seccion de camino de donde provienen, a criterio del ingeniero supervisor por
parte de la municipalidad y de conformidad con la seccion tipica. El precio y pago se
considerara como compensacion total por el equipo, sefializacion, limpieza de desechos,
elementos de visualizacién y mano de obra requerida. (...)” “6.1.3 CR.204.01 Excavacion
en la via para ampliaciones. Este trabajo consiste en la eliminacion de la totalidad del
material (tierra, rocas escombro y vegetacion) en el derecho de via (de cerca a cerca) y
en apego con las cantidades establecidas en este cartel de licitaciobn para cada camino.
Incluye también la excavacion para el refuerzo y la reparacién de las zonas blandas e
inestables en los espaldones y calzada, asi como ampliaciones en la via que sean
necesarias para los ajustes en la subrasante existente y cumplir con la seccién tipica
propuesta para cada camino, la excavacién en zonas inestables debera realizarse en
forma rectangular, de ancho y longitud variable segun la necesidad y con una profundidad
minima de 0,30m, para posteriormente rellenar con material de préstamo selecto caso 1.
Aceptacion. El material excavado, acarreado, extendido y nivelado en el sitio de deposito,
serd medido en funcién de la capacidad del equipo o los equipos de acarreo utilizado.

Todo el equipo de acarreo utilizado por el contratista sera cubicado (m3) por el personal
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de la municipalidad y aprobado por el Profesional de supervision previo a su uso en el

proyecto. Forma de pago. Las cantidades aceptadas de excavacion, acarreo, colocacion,

extendido y compactacion de materiales al sitio del proyecto (botadero), seran pagadas al

precio unitario del contrato por metro cubico de material suelto medido en vagoneta

previamente cubicada, segun las cantidades definidas en la tabla de pago, una vez que se

haya aprobado la seccién de camino de donde provienen, a criterio del ingeniero

supervisor por parte de la municipalidad y de conformidad con la seccion tipica. El precio

y pago se considerara como compensacion total por el equipo, sefializacién, limpieza de
desechos, elementos de visualizacion y mano de obra requerida. Es responsabilidad del
contratista la disponibilidad de al menos un sitio de disposicion de materiales (botadero),
el cual debe ser previamente aprobado por el profesional de supervision.” (o subrayado
no corresponde al original) (ver expediente en la direccién:
http://www.sicop.go.cr/index.jsp ingresando al expediente electrénico 2020LA-000020-
0002300005 /2. Informacion del cartel/ 2020LA-000020-0002300005 Version actual/
Detalles del concurso/F. Documento del cartel/Cartel paquete 1.pdf). De frente al
requerimiento, la oferta de CONSTRUCTORA PRESBERE S.A. presenté las memorias de
calculo de los renglones referidos en los que omite contemplar la compactadora dentro de
la actividad de excavacion en la via y excavacion, limpieza y conformacién de cunetas,
(Hecho probado 1), omision de frente a la cual la Administracion requiri6 mediante
subsanacion: “Explicar la razén por la cual no se contempla la compactadora dentro de
actividad de excavacion en la via y excavacion, limpieza y conformacion de cunetas, ya
gue segun el cartel se debia considerar la compactacion de materiales al sitio del proyecto
(botadero)” (Hecho probado 2). La respuesta por parte de la oferente, se basa en indicar
una serie de consideraciones sobre la discrecién del contratista en punto la escogencia
del sitio para depositar todos los materiales de desecho generados de estas actividades,
siendo que considera que los sitios destinados como escombreras de acuerdo a su
naturaleza y las de la zona, son de caracter privado, un convenio entre el contratista y el
propietario, donde la corporacién Municipal Gnicamente aprueba el sitio y no los detalles y
pormenores del acuerdo entre propietario y contratista, siendo que segun su criterio esta
contratacion no envuelve, abarca u otorga responsabilidades entre el acuerdo que se
genera o generara en el uso y manejo de escombreras de terceros, potestad que queda
fuera del alcance de la Municipalidad Contratante (Hecho probado 3). Sobre este aspecto,

la Administracién al realizar el analisis técnico de las ofertas y la recomendacién de

Contraloria General de la RepuUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—— CGR 11

adjudicacion concluye gue la oferta no cumple con lo estipulado en el Cartel de Licitacion,
ya que no queda demostrado en su memoria de célculo que se contemplaron todos los
elementos necesarios para llevar a cabo las labores de la actividad de compactacion que
estaba asociada a los renglones CR.663.01 y CR.204.01 (Hecho probado 4). Sobre este
tema es importante sefialar que el cartel constituye el reglamento especifico de la
contratacion que se promueve y se entienden incorporadas a su clausulado, todas
aquellas especificaciones técnicas, asi como todas las normas juridicas y principios
constitucionales aplicables al respectivo procedimiento, por lo que todas las ofertas
presentadas al concurso deben ajustarse a las condiciones y requerimientos en el
establecidas, y siendo que en los requerimientos de los renglones CR.663.01 y CR.204.01
se encuentran asociadas las actividades de compactacion como parte de los elementos
necesarios para llevar a cabo las labores requeridas en el renglon, es claro que la
magquinaria necesaria para dicha actividad, a saber la compactadora, debia ser cotizada
por los oferentes, aspecto que como se indicé fue omitido por la oferta apelante y cuya
omisiébn no fue justificada de forma adecuada por la oferente al responder a la
subsanacion que solicité la Administracion, ni tampoco en el desarrollo del recurso de
apelacion. Lo anterior, por cuanto no es de recibo lo indicado por la oferente al considerar
gue los sitios destinados como escombreras de acuerdo a su naturaleza y las de la zona,
son de caracter privado, sea convenio entre el contratista y el propietario. Lo anterior toma
relevancia en el tanto es claro que el cartel requiere la actividad de compactaciéon y define
la forma de pago de dichas actividades de frente a las cantidades aceptadas de

excavacion, acarreo, colocaciéon, extendido y compactacion de materiales al sitio del

proyecto (botadero), las cuales seran pagadas por el precio unitario del contrato, es decir
la actividad sera pagada una vez que el material excavado sea acarreado, colocado,
extendido y compactado en el sitio del proyecto (botadero), sin que sea posible entender
gue la Administracion pueda pagar el precio unitario completo cotizado del metro cubico,
donde no se contemplen todas las actividades requeridas para la correcta ejecucion del
renglon. Y siendo que la apelante, al momento de responder a la solicitud de aclaracion
requerida por la Administracion, acepta no haber cotizado la compactadora en los
renglones indicados, (Hecho probado 3), es claro que dicha cotizacion se encuentra
incompleta de frente a la actividad de compactacion requerida como parte integral del
renglén y su respectivo pago. De esta forma, nos encontramos frente a una oferta que

adolece de un vicio grave, al no cotizar la totalidad de los componentes requeridos en los
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renglones“CR.663.01 Excavacion, limpieza y conformacién de cunetas, canales y/o
zanjas” y “CR.204.01 Excavacion en la via para ampliaciones”. De lo anterior es claro que
la Administracién realiz6 una correcta exclusion de la oferta presentada por
CONSTRUCTORA PRESBERE S.A., lo cual afecta la legitimacién del apelante para
resultar readjudicatario del concurso. En este orden de ideas, el articulo 88 de la Ley de
Contratacion Administrativa sefiala que: “El recurso de apelacién debera indicar, con
precision, la infraccidbn sustancial del ordenamiento juridico que se alegue como

fundamento de la impugnacién. Cuando se discrepe de los estudios que sirven de motivo

a la administracion para adoptar su decisién, el apelante deberd rebatir, en forma

razonada, esos antecedentes; para ello, debera aportar los dictamenes y estudios

emitidos por profesionales calificados...” (El subrayado no es original), lo cual es ratificado

por la disposicion del articulo 185 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa.
Estas disposiciones normativas implican que todo aquél que presenta un recurso de
apelacion contra un acto final tiene el deber de fundamentar adecuadamente el motivo de
su impugnacion, rebatiendo con argumentos claros, precisos y desarrollados la decision
adoptada por la Administracién, lo cual conlleva dentro de ese ejercicio recursivo la
obligacion también de aportar la prueba pertinente que permita justamente rebatir los
criterios seguidos por la institucidn contratante cuando asi corresponda (ver en ese mismo
sentido las resoluciones R-DCA-438-2015 de las 11:07 horas del 15 de junio de 2015, y
R-DCA-447-2015 de las 10:02 horas del 18 de junio de 2015). Asi, es posible concluir que
se echa de menos la debida fundamentacion de parte de la apelante respecto a lo
resuelto por la Administracién, ya que no basta con mencionar deficiencias en el actuar de
la Administracién, sino que se debe desarrollar la forma en que éstas tienen incidencia en
la decision del tema que se esta dilucidando. Dicho de otra manera, el apelante no
efectud un ejercicio de fundamentacion que permitiera acreditar su legitimacion, y por lo
tanto su posibilidad de resultar adjudicatario, sea demostrando en donde se encontraba
ubicado en su oferta el equipo compactador para el desarrollo de la actividad, todo lo cual
lleva a concluir que el recurso debe ser declarado sin lugar, al encontrarnos
efectivamente en presencia de una oferta inelegible. De conformidad con el articulo 191
del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se omite pronunciamiento sobre
otros incumplimientos atribuidos contra el apelante y los atribuidos contra la adjudicataria,
por carecer de interés para los efectos de lo que sera dispuesto en la parte dispositiva de

la presente resolucion.-----
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POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182 y 183 de la
Constitucion Politica, 84 y siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, y 182 y
siguientes de su Reglamento, se resuelve: 1) DECLARAR SIN LUGAR el recurso de
apelacién interpuesto por CONSTRUCTORA PRESBERE S.A. en contra del acto de
adjudicacion de la LICITACION ABREVIADA No. 2020LA-000020-0002300005
promovida por la MUNICIPALIDAD DE SARAPIQUI para la contratacion de
“Rehabilitacién de sistemas de drenajes y superficie de ruedo en la red vial cantonal de
Sarapiqui — Paquete 17, acto recaido a favor de la empresa CONSTRUCTORA
HERRERA SOCIEDAD ANONIMA por un monto de ¢179.134.775,3, acto que se
confirma. 2) De conformidad con el articulo 90 de la Ley de Contratacion Administrativa

se da por agotada la via administrativa, ---------============mmemmmmmmmemeeeee
NOTIFIQUESE.-
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