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R-DCA-00238-2021

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisién de Contratacion Administrativa.
San José, a las nueve horas diez minutos del veintiséis de febrero de dos mil veintiuno.---------
RECURSOS DE APELACION interpuestos por JUAN CARLOS MALE MADRIGAL,
INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS SOCIEDAD ANONIMA, VAN DER LEER
SOCIEDAD ANONIMA, GERARDO ENRIQUE PORRAS GARITA, EL CONSORCIO LAO -
UTN y DATASOFT SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, y DESARROLLOS
INFORMATICOS DEINSA SOCIEDAD ANONIMA en contra acto de adjudicacion de la
LICITACION ABREVIADA No. 2021LA-000001-0015500001 promovida por el INSTITUTO
DE DESARROLLO RURAL (INDER) para “Estudio del proceso de transformacion
institucional, analisis de puestos y estudio de cargas de trabajo”, recaido a favor de la
empresa Despacho G F Consultores Sociedad Anénima por el monto de ¢179.896.000.----
RESULTANDO
I. Que el dia ocho de febrero del dos mil veintiuno, el sefior Juan Carlos Malé Madrigal,
presenta ante la Contraloria General de la Republica, recurso de apelacion en contra del
contra del acto de adjudicacién de la licitacién abreviada No. 2021LA-000001-0015500001

promovida por el Instituto De Desarrollo Rural (INDER).

Il. Que mediante auto de las nueve horas veintin minutos del diez de febrero de dos mil
veintiuno, esta Division requirié el expediente administrativo del concurso, el cual fue atendido

mediante oficio incorporado en el expediente. e

lll. Que el dia nueve de febrero del dos mil veintiuno la empresa Instituto de Servicios
Educativos Sociedad Andénima, presenta ante la Contraloria General de la Republica, recurso
de apelacién en contra del contra del acto de adjudicacién de la licitaciébn abreviada No.
2021LA-000001-0015500001 promovida por el Instituto De Desarrollo Rural (INDER).-----------
IV. Que el dia once de febrero del dos mil veintiuno, la empresa Van Der Leer Sociedad
Anénima, el sefior Gerardo Enrique Porras Garita, el Consorcio LAO — UTN y la empresa
Datasoft Sociedad de Responsabilidad Limitada, presentan ante la Contraloria General de la
Republica recurso de apelacion del contra del acto de adjudicacion de la licitacion abreviada
No. 2021LA-000001-0015500001 promovida por el Instituto de Desarrollo Rural (INDER).------
V. Que el dia doce de febrero del dos mil veintiuno, Desarrollos Informaticos DEINSA

Sociedad Anénima presenta ante la Contraloria General de la Republica, recurso de
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apelacién del contra del acto de adjudicacion de la licitacién abreviada No. 2021LA-000001-
0015500001 promovida por el Instituto De Desarrollo Rural (INDER).------------=---=---m-m-mmmemememm

VI. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han

observado las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO
|. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO PRESENTADO POR JUAN CARLOS MALE
MADRIGAL: Como punto de partida resulta oportuno sefalar que el articulo 86 de la Ley de
Contratacion Administrativa (LCA) establece que esta Contraloria General de la Republica
dispondré en los primeros diez dias habiles la tramitacion del recurso o en caso contrario su
rechazo por inadmisible o por improcedencia manifiesta. En concordancia establece el
articulo 186 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa (RLCA), como parte del
tramite de admisibilidad del recurso, que dentro de los diez dias habiles siguientes al
vencimiento del plazo para apelar esta Contraloria General debe analizar la admisibilidad y

[

procedencia general del recurso “...procurando detectar en esta etapa las gestiones
inadmisibles o manifiestamente improcedentes, para proceder a su rechazo inmediato”.
Asimismo, el articulo 187 del citado cuerpo reglamentario regula los supuestos en que el
recurso de apelacién sera rechazado de plano por inadmisible, dentro de los cuales se ubica
el inciso d) en los siguientes términos: d) Cuando no se cumpla con los requisitos formales
previstos en el ordenamiento para interponerlo, tales como la firma del recurso.”. En el caso
gue nos ocupa, se tiene que el apelante presenta en esta sede recurso de apelacion, mismo
que ingres6é a esta Contraloria General mediante documento digital, es decir via correo
electrénico y al cual se le asign6 el Niumero de Ingreso NI 3792-2021. (Ver expediente de la
apelacién No. CGR-REAP-2021001557, folio 01, el cual puede ser consultado en el sitio web
de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafia “consultas”, seleccione la
opcion “consulte el estado de su tramite”, acceso denominado “ingresar a la consulta”). Sobre
dicho documento ha observado esta Contraloria General que, en apariencia, se encuentra
firmado de forma digital por Juan Carlos Malé Madrigal. A partir de ello, este 6rgano contralor
realiza la verificacion de la firma que acompafa el recurso en el sistema institucional, sin
embargo el mismo respecto a la firma indica: “firma invalida”, lo cual conduce a entender que
la firma del documento no contiene una firma digital valida. No omite indiciar esta Contraloria
General que a pesar de habilitar el articulo 148 del RLCA la posibilidad de presentar recursos
en formato digital, esa posibilidad debe ser en total apego a la Ley No. 8454, Ley de

Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electrénicos. Incluso, debe recalcarse que los
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numerales 8 y 9 de la Ley de Certificados, Firmas Digitales y Documentos Electrénicos,
sefialan: “Articulo 8°-Alcance del concepto. Entiéndase por firma digital cualquier conjunto de
datos adjunto o l6gicamente asociado a un documento electronico, que permita verificar su
integridad, asi como identificar en forma univoca y vincular juridicamente al autor con el
documento electrénico. Una firma digital se considerara certificada cuando sea emitida al
amparo de un certificado digital vigente, expedido por un certificador registrado.” “Articulo 9°-
Valor equivalente. Los documentos y las comunicaciones suscritos mediante firma digital,
tendran el mismo valor y la eficacia probatoria de su equivalente firmado en manuscrito. En
cualquier norma juridica que se exija la presencia de una firma, se reconocera de igual
manera tanto la digital como la manuscrita. Los documentos publicos electronicos deberan
llevar la firma digital certificada.” De esta forma, la interposicion de una impugnacién por la via
electrénica debe observar los mecanismos de ley que aseguren la integridad y la vinculacion
juridica del autor con el documento electrénico, cual si fuera un recurso firmado en
manuscrito, lo cual en materia de documentos electrénicos se equipara con la firma digital
segun lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley No. 8454 citado anteriormente. Asi las cosas, al
encontrarse la firma invalida se rechaza de plano el recurso de apelacion, siendo que no
cumple con los requisitos exigidos en las normas antes indicadas, pues no permite que el
documento garantice la identidad y autenticidad para vincularla con su autor. Lo anterior,
tomando como norma juridica el inciso d) del articulo 187 del Reglamento a la Ley de

Contratacion Administrativa.-------
Il. SOBRE LOS RECURSOS DE APELACION PRESENTADOS POR INSTITUTO DE
SERVICIOS EDUCATIVOS SOCIEDAD ANONIMA, VAN DER LEER SOCIEDAD ANONIMA,
GERARDO ENRIQUE PORRAS GARITA, EL CONSORCIO LAO - UTN, DATASOFT
SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y DESARROLLOS INFORMATICOS
DEINSA SOCIEDAD ANONIMA. PRIMERO: De conformidad con lo establecido en el articulo
86 de la Ley de Contratacion Administrativa, el numeral 190 del Reglamento a dicha ley, y por
acuerdo del organo colegiado se admiten para su tramite los recurso de apelacion
interpuestos, y se confiere AUDIENCIA INICIAL por el plazo improrrogable de CINCO DIAS
HABILES contados a partir del dia siguiente a la notificacion del presente auto, a las
siguientes partes: a) Se le concede audiencia a la Administracion para que se refiera a
TODOS los recursos interpuestos y la totalidad de los argumentos presentados. b) Se le
concede audiencia a la empresa Adjudicataria de lo sefalado en su contra por parte de los

recursos interpuestos. ¢) Resulta necesario que esa Administracion se sirva justificar el
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criterio técnico rendido con ocasion del presente procedimiento de contratacion a partir de las
condiciones técnicas establecidas en el cartel de la licitacion, sefialando con precision las
razones de exclusién de las ofertas presentadas. Las partes deberan manifestarse por escrito
a lo que a bien tengan con respecto a los alegatos formulados, y del mismo modo deberan

aportar u ofrecer las pruebas que estimen oportunas y sefalen medio para recibir

notificaciones. Se le indica a las partes citadas, que con la respuesta a la audiencia inicial
deberan sefialar medio para recibir notificaciones, bajo el entendido que de no atender esta
prevencién, de conformidad con los articulos 3, 8 y 14 del Reglamento de Notificaciones de
los Productos que emite la Divisiébn de Contratacién Administrativa de la Contraloria General
de la Republica, se procedera con la notificacién automéatica de las actuaciones generadas en
el proceso. SEGUNDO: Para la contestacion de la presente audiencia se le indica a las partes
gue los recursos interpuestos se encuentran disponibles a folios 03, 04, 15, 16, 17, 18, 19, 20,
21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 del expediente digital de la apelaciéon, documentos que se
encuentran registrados con los nimeros de ingresos: 3828, 4252, 4257, 4295, 4299, 4315,
4508. El expediente digital de esta gestion es CGR-REAP-2021001557 el cual puede ser
consultado en el sitio web de esta Contraloria General www.cgr.go.cr, acceso en la pestafia
“consultas” seleccionando la opciéon “consulte el estrado de su tramite”, acceso denominado
‘ingresar a la consulta”. Por el ultimo, se le solicita a las partes, en la medida que se
encuentre dentro de sus posibilidades y cuando las particularidades de la informacién asi
solicitada lo permitan, remitir la informacion en formato digital y con firma digital certificada, al
correo electrénico: contraloria.general@cgrcr.go.cr y para esos efectos se deberd tomar en
cuenta que se consideraran documentos digitales validos los presentados en formato “pdf’
con firma digital emitida por una autoridad certificadora registrada en Costa Rica y que no
superen los 20 MB cada uno. NOTIFIQUESE.
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y con fundamento en los articulos 182, 183 y 184 de la

Constitucién Politica, 84 y siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, 182 y
siguientes del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1)
RECHAZAR DE PLANO por inadmisible el recurso de apelacion interpuesto por JUAN
CARLOS MALE MADRIGAL en contra acto de adjudicacion de la LICITACION ABREVIADA
No. 2021LA-000001-0015500001 promovida por el INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL
(INDER) para “Estudio del proceso de transformacion institucional, andlisis de puestos y

estudio de cargas de trabajo”, recaido a favor de la empresa DESPACHO G F
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CONSULTORES SOCIEDAD ANONIMA por el monto de ©179.896.000. 2) De conformidad
con lo establecido en los articulos 86 de la Ley de Contratacion Administrativa y el numeral
190 del Reglamento a dicha Ley se admite para su tramite los recursos interpuestos por
INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS SOCIEDAD ANONIMA, VAN DER LEER
SOCIEDAD ANONIMA, GERARDO ENRIQUE PORRAS GARITA, EL CONSORCIO LAO -
UTN, DATASOFT SOCIEDAD DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y DESARROLLOS
INFORMATICOS DEINSA SOCIEDAD ANONIMA en contra acto de adjudicacion de la
LICITACION ABREVIADA No. 2021LA-000001-0015500001 promovida por el INSTITUTO
DE DESARROLLO RURAL (INDER) para “Estudio del proceso de transformacion
institucional, analisis de puestos y estudio de cargas de trabajo”, recaido a favor de la
empresa DESPACHO G F CONSULTORES SOCIEDAD ANONIMA por el monto de
©179.896.000. -------=-=mnmmmmmmmmmeaae

NOTIFIQUESE.---
Firmado digitalmente por
ALLAN ROBERTO UGALDE
ROJAS
Fecha: 2021-02-26 11:55
Allan Ugalde Rojas
Gerente de Divisién
Firmado digitalmente por MARLENE
Firmado digitalmente por CHINCHILLA CARMIOL
EDGAR RICARDO Fecha: 2021-02-26 09:59

HERRERA LOAIZA
Fecha: 2021-02-26 09:49

Edgar Herrera Loaiza Marlene Chinchilla Carmiol
Gerente Asociado Gerente Asociada

AFM/GVG/KMCM/mtch

NI: 3792, 3828, 4050, 4250, 4252, 4257, 4295, 4299, 4315, 4508, 4535, 5264
NN: 03011(DCA-0858-2021)

G: 2021001118-1

Expediente: CGR-REAP- 2021001557
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