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R-DCA-01294-2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las once horas con veintinueve minutos del cuatro de diciembre del dos mil veinte.--
RECURSO DE REVOCATORIA remitido por la Municipalidad de Desamparados, interpuesto por
la empresa GRUPO CONDECO VAC SOCIEDAD ANONIMA en contra del acto de adjudicacion
de la LICITACION ABREVIADA 2020LA-000003-0021600001 promovida por la
MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS para la contratacion de infraestructura para manejo de
residuos organicos a mediana escala en cem, Distrito Patarra, recaido a favor de la empresa
ESTRUCTURAS Y CONSTRUCCIONES JIMENEZ (ESCOJISA) SOCIEDAD ANONIMA, por un
monto de $229.299,83.- T
RESULTANDO

I. Que el diecinueve de noviembre del dos mil veinte, la Municipalidad de Desamparados remitié

a la Contraloria General de la Republica un recurso de revocatoria interpuesto ante esa
Administraciéon por Grupo Condeco VAC Sociedad Andnima en contra del acto de adjudicacion
de la licitacion abreviada 2020LA-000003-00216, promovida por la Municipalidad de
Desamparados para la contratacion de infraestructura para manejo de residuos organicos a

mediana escala en cem, Distrito Patarrd.-------

II. Que mediante auto de las quince horas del veinte de noviembre del dos mil veinte, esta Division
solicité a la Administracion la remision del expediente administrativo de la referida licitacion. Dicha
solicitud fue atendida mediante el oficio Al-AD-124-2020 del veintitrés de noviembre del dos mil
veinte, el cual se encuentra incorporado al expediente de la apelacién. En dicho oficio la
Administracion indicé que el expediente se encuentra de manera digital en la plataforma del

Sistema Integrado de Compras Publicas (SICOP).-------

lll. Que la presente resolucién se emite dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado
las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

I. HECHOS PROBADOS: Para emitir la presente resolucion, se tienen por acreditados los

siguientes hechos de interés: 1) Que la Municipalidad de Desamparados adjudicé la licitacion
abreviada 2020LA-000003-0021600001 a la empresa Estructuras y Construcciones Jiménez
Sociedad And6nima (ESCOJISA) por un monto de $229.299,83, lo cual se visualiza en el

expediente en el SICOP de la siguiente manera:
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Informacion del adjudicatario

Adjudicatario ESTRUCTURAS Y CONSTRUCCIONES JIMENEZ (ESCOJISA) SOCIEDAD ANONIMA
Identificacion del
adjudicatario 3101099892
Encargado SUSAN IVETH AZOFEIFA LIZAND
[Partida1] Informacién de Publicacion

Namero de la oferta : 2020LA-000003-0021600001-Partida 1-Oferta 1

Linea Descripcion del bien/servicio Unidad Presupuesto

1 SERVICIO DE CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA MANEJO DE RESI NA 48.000.000
DUOS ORGANICOS A MEDIANA ESCALA U

Cantidad Cadigo del producto del proveedor Nombre del producto del proveedor

SERVICIQ DE CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA PARA MANEJO DE
2 721215049226577700000001 RESIDUDS ORGANICOS A MEDIANA ESCALA SERVICIO DE CONSTRUCCI
ON INFRAESTRUCTURA PARAMANEJC DE RESIDUOS ORGANICOS

Precio unitari Impuesto al v

T Precio total s
o sin impuest . - Descuento Monto alor agregad Monto
Osp in impuestos g g

112,356,915 224.713.83 0% 0 0 % 1] 0 0 22471383

Maonto otros i Costos por ac

Precio Total
mpuestos arreos

Linea Descripcion del bien/servicio Unidad Presupuesto
2 SERVICIO DE MANTENIMIENTO ¥ OBRAS MENORES DE EDIFICIOS NA 40.000.000
Cantidad Cdadigo del producto del proveedor Nombre del producto del proveedor
SERVICIO DE MANTENIMIENTO ¥ OBRAS MENORES DE EDIFICIOS SERVI
! 721015079221845200000004 CI2 DE MANTEMIMIENTO Y OBRAS MEMORES DE EDIFICIOS
Precio unitari . Impuesto al v
0 sin impuest Precio total s Descuento Monto alor agregad Monto

in impuestos
0s ]

Monto otros i Costos por ac .
Precio Total
mpuestos arreos

4586 4.586 0% a 0% 1] a 1] 4536

Precio total sin impu

229299 83 Costos por acareos 0 Monto 0
estos

Impuesto al valor agr

0  Otros impuestos 0 Precio Total [UsSD] 229299 83
egado

SUB TOTAL USD usD 229.299.83

MONTO TOTAL USD USD 229,299,283
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(ver punto 4. Informacion de adjudicacion, renglon “Acto de adjudicacion” acceso “Consultar”,
pagina denominada “Acto de adjudicacion”, acceso “Informacion de publicacion”, en el expediente
del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). 2) Que la
Municipalidad de Desamparados publico el acto de adjudicacion de la licitacion abreviada
2020LA-000003-0021600001 el 19/10/2020, lo cual se visualiza en el expediente en el SICOP de

la siguiente manera:

=

Acto de Adjudicacion

|-0)rﬂer'la'iusdelai'15ﬁménsotma acto de adjudicacon v sobciud / consuiia del recurso.

Anuncio

[ Infermacion general ]

Nimero de procedimie ;>0 A-000003-0021600001 Nimero de SICOP  — 200200199/~ 0071 1

nto Bienes/Servicos

Nombre de la instituci
on

Descripcion del proce CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA PARA MANEJO DE RESIDUOS ORGANICOS AMEDIANA ESCALA EN CE
dimiento M, DISTRITC PATARRA

Tipo de procedimiento LICITACION ABREVIADA

MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS

[ Infermacion del acto de adjudicacion ]
Estado de adjudicacio Adjudicado en firme Fe_c'hafhora de adjudic
n acion en firme
Fecha/hora dela publi ;o,145070 13:22
cacion

181172020 14:22

SE ADJUDICA A LA EMPRESA ESTRUCTURAS Y CONSTRUCCIONES JIMENEZ (ESCDJISA) SOCIEDAD ANON

IMA
Contenido del anuncio

(ver punto 4. Informacion de adjudicacion, renglén “Acto de adjudicacion” acceso “Consultar”,
pagina denominada “Acto de adjudicacién”, acceso “Informacion de publicacion”, en el expediente
del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). 3) Que el
26/10/2020, la empresa Grupo Condeco VAC Sociedad Andnima presento recurso de revocatoria
en contra del acto de adjudicacion de la licitacién para llevar a cabo la “CONSTRUCCION
INFRAESTRUCTURA PARA MANEJO DE RESIDUOS ORGANICOS A MEDIANA ESCALA EN
CEM, DISTRITO PATARRA” procedimiento 2020LA-000003-0021600001, lo cual se visualiza en

el expediente en el SICOP de la siguiente manera:
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7 Listado de recursos

|-Nreei'zamdicenelestado de la ejecucion, podra confimar &l historial detalado.

[ Informacion del cartel ]
Numero de procedimie

nto 2020LA-000003-002 1600001 Nimero de SICOP 20200900199 - 00 -
Descripcion del proce  CONSTRUCCION INFRAESTRUCTURA PARA MANEJO DE RESIDUOS ORGANICOS AMEDIANA ESCALAEN CE
dimiento M, DISTRITO PATARRA
D Tl TR Titulo Fecha !!rl_wra de s Nombre del solicit Estado
olicitud ante
CARLOS ANTONI
7082020000000048 RECURSO DE REVOCATORIA CONTRAACTO DE ADJUD 26/10/2020 15:47 O RAMIREZ BAR Resuelto
ICACION RANTES ]

(ver punto 4. Informacién de adjudicacién, rengléon “Recurso Revocatoria/Apelacion” acceso
“Consultar”, pagina denominada “Listado de recursos”, en el expediente del concurso en el
Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). 4) Que la Municipalidad de
Desamparados emitio la resolucion MD-AM-225-2020 del 13 de noviembre del 2020, la cual indica

lo siguiente:

ALCALDIA MUNICIPAL RESOLUCION MD-AM-225-2020. RESUELVE SOBRE RECURSO
DE REVOCATORIA interpuesto por Grupo Condeco VAC, S.A, en contra del acto de
adjudicacién de la LUCITACION ABREVIADA 2020LA-000003-00216, para la
Construccion de Infraestruciura para manejo de residuos organicos a mediana

escala en el CEM, distrito de Patamra, recoide a favor de la empresa ESCOJISA,

Al zer las once horas del frece de noviembre de dos mil veinte, la Alcaldia de la
Municipalidod de Desamparados resuelve:

RESULTANDO

|- Que el 246 de octubre del dos mil veinte la empresa GRUPO CONDECO VAC,
5.A, presentd ante la Administracion Municipal, mediante la plataforma del SICOP,
recurso de revocatona contra el acto de adjudicacion de la Licitacion Abreviado
2020LA-000003-0021 &, promovida por la Municipalidod de Desamparados.

[l-. Que mediante la plataforna de SICOFP, se traslada el recuso de revocatoria o
la coordinadora del area de Sansamiento Ambiental Bvelyn Hernandez Padilla.

llI-. Que la presente resolucion se emite dentro del plazo de ley, v su tramite se han
observado los prescrpciones legales corespondientes.
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CONSIDERANDO
PRIMERC. Que la empresa CONDECO VAC, 5.A, presenta recurso de revocatona

siendo que los recunos de revocatona segin el articulo 193 del Reglamento a la
Ley de Contratacion Administrativa indica “Cuando por el monto no proceda el

recuso de apelacion, podra presentarse recurso de revocaolona en contra del
acto de adjudicocion o conira_aoguel gue declare desiedo o infructucso =l

concurso..." siendo que lo adjudicacion se redlizé por un monto de USD
22929983, al tipo de cambio de g579.47, monto total de g137.458.365.07, &l
recurso de revocatono debe ser presentodo ante la adminstracion cuando

comesponda a un proceso de Contratacion Directa v cuondo se frote de
icitaciones abreviadas v pUblicas, recurso de apelacion ante la administracion o
ante la Contralora General de la Republica segln sea el monto adjudicado.

SEGUMDO. Que la empresa GRUPO CONDECO VAC, 5.A, presento recumo de
revocatona sendo lo cormecto recurso de apelacion, ahora bien sobre el mismao
tema, lo Municipalidad de Desamparodos se encuentra denfro de los limites
presupuestarios publicados por la Confraloria General de La Republica, resclucian
E-DC-11-2020. Publicada en el Alcance Mo, 28 g Lo Goceta Mo, 35 del viemes 21
de febrero de 2020, la Municipalidad de Desamparados se encuenira en el
estrato &), segin ese estrato el monto para presentar el recumo de apelacién
ante la administracidn es inferior a los @90 200.000.00, mientras que si el monto es
superior a los ¢90.200.000.00 el recurso de apelacion debera ser presentado ante
o Contraloria General de la Replblica, esto en wvirtud de que el acto de
adjudicacion recaido ante la empresa ESCOJISA es por un monto de 229 297 83
dolares al fipo de cambio es de ¢137 458369 09, claramente el articulo 182 del
Reglamento a la ley de Contratacidn Administrativa indica “H recumso de

apelacion deberd presentarse ante la Contraloria General de lo Eepublica,
cuando s2 apele el acto de adjudicacian se tomaran en consideracidn los
montos previstos en el articulo 84 de la Ley de Contratacidn Administrativa.

Cuando se trate de licitaciones abreviada: o de concursos promovidos de
conformidad con el parafo segundo del articulo 1 de la Ley de Contratacién
Administrativa, debera presentarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la
notificacion o publicacion del acto de adjudicacion”.

TERCERO. La empresa GRUPO CONDECO VAC, 5.A. presentd el recurso de
REVOCATORIA, en el sisterna informatico SICOP, o sea ante la administracion,
siendo lo comecto ante la Confralona General de la Republica de conformidad
con lo establecido en el articulo 84 de la Ley de Contratacion Administrativa, 182
del Reglamento a la Lley de Contratacion Administrativa v segin los limites
establecidos en la resclucion B-DC-11-2020 para la presentacion de recursos.

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—~CGR 6

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto v con fundamento en los arficulos 182,183 del
reglamente a la ley de Confratocion Administratva vy 84 de la Ley de
Confratacion Administrativa, esta Administracion Municipal declara Inadmisicle !
Fecumo de Revocatoria interpuesto por Grupo Condeco VAC, 5_A, en confra del
acto de adjudicacion de la LICITACION ABREVIADA 2020LA-000003-002184; por ser

un argano MO COMPETENTE para atender el fondo de lo expuesto en el recurso
presentado por GRUPO COMDECO VAC, 5 A, por razon del monto. En virud de lo
antenor 2 remite el recurso presentada por la empresa Condeco VAC, 5A, ala
Contraloria General de la Republica para lo que coresponda. Notifiguese

GILEERT ADOLFO JIMEMEZ Firmadia digitalmenite por GILEERT ADOLFD
. JIVENET SILES (FIRMA)
SILES (FIRMA) :e.:ra:ziczc.n!':l 121204 0600

Giloerth Jiménez Siles

Alcalde Municipal
TAJGJS

(ver punto 4. Informacién de adjudicacion, renglon “Recurso Revocatoria/Apelacion” acceso
“Consultar”, pagina denominada “Listado de recursos”, acceso denominado “Resuelto”, pagina
denominada “Consulta detalle del recurso”, archivo adjunto “Resolucion MD AM 225-2020.pdf”
en el expediente del concurso en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado
SICOP). - -- --
II. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO: Respecto a la admisibilidad

del recurso de apelacion, el articulo 86 de la Ley de Contratacion Administrativa establece lo

siguiente: “La Contraloria General de la Republica dispondra, en los primeros diez dias habiles,
la tramitacién del recurso o, en caso contrario, su rechazo por inadmisible o por improcedencia
manifiesta. Esta facultad podra ejercerse en cualquier etapa del procedimiento en que se
determinen esos supuestos.” En concordancia con lo anterior, el articulo 186 del Reglamento a
la Ley de Contrataciéon Administrativa establece que: “Dentro de los diez dias habiles siguientes
al vencimiento del plazo para apelar, la Contraloria General de la Republica debera analizar la
admisibilidad y procedencia general del recurso, procurando detectar en esta etapa las gestiones
inadmisibles o manifiestamente improcedentes, para proceder a su rechazo inmediato.”
Asimismo, conviene indicar que en materia de contratacion administrativa, el Reglamento a la

Ley de Contratacion Administrativa establece ciertas reglas para la admisién de los recursos,
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como el lugar o medio para su presentacion asi como el plazo en el que deben interponerse. En
caso de no observarse los requisitos formales, el articulo 187 del citado reglamento dispone el
rechazo de plano por inadmisible, y en este sentido dicho articulo sefiala lo siguiente: “El recurso
de apelacion sera rechazado de plano por inadmisible, en los siguientes casos: (...) d) Cuando
no se cumpla con los requisitos formales previstos en el ordenamiento para interponerlo (...).”
Ahora bien, en el caso bajo analisis se tiene por acreditado que la Municipalidad de
Desamparados adjudicéd la licitacion abreviada 2020LA-000003-0021600001 a la empresa
Estructuras y Construcciones Jiménez Sociedad Anénima (hecho probado 1), y que publicé dicho
acto de adjudicacion el 19 de octubre del 2020 (hecho probado 2). También se observa que el
26/10/2020 la empresa Grupo Condeco VAC Sociedad Anénima presento recurso de revocatoria
en contra del acto de adjudicacion del procedimiento 2020LA-000003-0021600001 (hecho
probado 3), y que mediante la resolucion MD-AM-225-2020 del 13 de noviembre del 2020 la
Municipalidad de Desamparados declaré inadmisible el recurso de revocatoria interpuesto por
Grupo Condeco VAC S.A., en contra del acto de adjudicacion de la licitacion abreviada 2020LA-
000003-0021600001 por considerar que no era competente para conocer el recurso en razén del
monto (hecho probado 4). Ahora bien, el 19 de noviembre del 2020 se recibi6 en esta Contraloria
General de la Republica el oficio la Municipalidad de Desamparados No. Al-AD-119-2020 del 12
de noviembre del 2020 en el cual manifiesta lo siguiente: “Reciban un cordial saludo, con el fin
de brindar la atencion al recurso de revocatoria contra el acto de adjudicacién de la Licitacion
Abreviada 2020LA-000003-00216, “CONTRATACCION (sic) INFRAESTRUCTURA PARA
MANEJO DE RESIDUOS ORGANICOS A MEDIANA ESCALA EN CEM, DISTRITO PATARRA?,
el cual fue presentado ante la Municipalidad de Desamparados (...) Adjunto encontrara recurso
de revocatoria contra el acto de adjudicacion recaido a favor de la empresa ESCOJISA, por un
monto de ¢137.458.369.09 Lo anterior para lo que corresponda.” (ver documento registrado con
el niumero de ingreso 35420-2020 en el folio 1 del expediente de la apelacion). Al respecto, hemos
de indicar que quien recurre debe interponer su gestion recursiva ante la instancia competente,
para tener por bien presentado su recurso. Sobre el tema, en la resolucion R-DCA-0920-2020 del
17 de setiembre del 2019, este 6rgano contralor sefialé: “En relacion a dicho acto, la
Municipalidad remite mediante oficio MP-PM-OF-857-09-2019 de fecha 02 de setiembre de 2019,
recibido en esta Contraloria General el 03 de setiembre siguiente: “(...) recurso de apelacion
interpuesto por la empresa [...] recibido de forma electrénico el pasado 26 de agosto de 2019,
contra el acto de adjudicacion de la licitacion referenciada”, de forma que adjunta copia del escrito

interpuesto por la empresa referida (hecho probado 3). Segun se desprende del citado oficio MP-
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PM-OF-857-09-2019 y la comunicacién asociada, la Municipalidad procedi6 con el traslado del
recurso que en principio fue interpuesto en su sede directamente, de forma que la intencién de la
empresa recurrente fue la de accionar ante el propio Municipio y no precisamente ante el érgano
contralor. Por esta razén, no consta que la empresa [...] haya interpuesto su recurso en el lugar
que normativamente corresponde para impugnar validamente. Esta posicion ya ha sido incluso
dimensionada por esta Division, sobre lo cual puede consultarse la resoluciéon R-DCA-494-2016
de las ocho horas diecinueve minutos del quince de junio de dos mil dieciséis, en donde esta
Division rechazé de plano un recurso puesto en conocimiento también por la propia
Administracion, y que fue interpuesto en ese caso en la Plataforma del Sistema Integrado de
Compras Publicas (SICOP). Al respecto, se determind: “considerando que se esta ante una
licitacién publica, resultaria competente este 6rgano contralor para conocer esta etapa recursiva;
no obstante, no es el propio recurrente quien interpone la gestién ante esta Contraloria General.
Se tiene que lo recibido en este 6rgano contralor se trata de un documento remitido por la propia
Administracion, segun se indica de modo expreso en el oficio No. PI1-141-2016 del 09 de junio
2016 emitido por la Proveeduria Institucional de la Presidencia de la Republica, en los siguientes
términos: “...me permito comunicar por este medio que el dia de ayer miércoles 8 de junio de los
corrientes se acusa recibo a través de la plataforma de 4 compras publicas SICOP, el recurso de
objecion al cartel... Lo anterior con la finalidad de que este sea atendido por la Contraloria
General de la Republica...” (folio 03 del expediente de la objecion) y se hace referencia al
contenido del articulo 172 del RLCA sobre el recurso de objecién en licitaciones publicas. Dicho
oficio ingresé por correo electronico el pasado 09 de junio 2016 (folio 02 del expediente de
objecién) al cual se adjuntdé un documento referido a recurso de objecion emitido por Constructora
AyM Desarrollos Urbanisticos S.A. (folios del 05 al 07 del expediente de objecion) (...) fue la
misma Administracion la que remitié el recurso a conocimiento de esta Contraloria General, no
fue interpuesto por el propio recurrente ante esta sede. Al respecto, se reitera que la competencia
para conocer recursos de objecion tratandose de licitacion publica, en efecto la ostenta este
organo contralor, y en los demas casos se presenta ante la Administracion. No obstante, se tiene
gue el recurrente se limitd a presentar su recurso en el sistema SICOP; sistema que al momento
no constituye un medio por el cual se tenga por presentado el recurso en esta sede; no siendo
factible la remision que efectla la Administracién, la debe pronunciarse sobre la presentacion de
un recurso ante ella, y no constituirse en tramitadora, estando claramente identificada la
competencia para conocer en cada caso un recurso de objecion segun la normativa citada (...)

Con lo cual el recurso debia ser presentado por el propio recurrente como interesado de manera
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directa ante esta Contraloria General —ya sea mediante documento fisico o digital respetando las
regulaciones respectivas- y no por medio del sistema para que la Administracion lo tramitase
posteriormente” (al respecto puede consultarse también la resolucion R-DCA-0552-2019 de las
catorce horas cincuenta y seis minutos del doce de junio de dos mil diecinueve). Considerando
que en el caso de marras, se tiene por demostrado de las manifestaciones de la Municipalidad
que es ella quien ha dado tramite al recurso ante esta Contraloria y no la empresa recurrente,
quien normativamente es el sujeto a quien corresponde demostrar su legitimacion para hacer
efectiva su impugnacion atendiendo ciertos parametros legales como lo son la forma y el plazo.
Asi las cosas, dado que no consta que el recurso haya sido presentado observando el
ordenamiento juridico en cuanto a forma y lugar se refiere para su correcta presentacion y
tramitologia se impone rechazar de plano el recurso interpuesto ...” (el destacado es del original).
Asi las cosas, de conformidad con el criterio citado, y siendo que en el caso bajo analisis fue la
Municipalidad de Desamparados la que remitié a este érgano contralor el recurso de revocatoria
interpuesto ante esa sede por Grupo Condeco VAC Sociedad Anénima, lo procedente es
rechazar de plano el recurso mencionado. Si bien se ha determinado el rechazo de plano del

recurso remitido por la Municipalidad, existe otro aspecto que impide a este érgano contralor
conocer del recurso, y es lo relacionado con el estrato presupuestario gue se debe aplicar en este
caso para determinar cudl es el 6rgano competente en razén del monto para conocer del recurso
interpuesto en contra del acto de adjudicacién. Ello por cuanto se tiene por acreditado que
mediante la resolucion MD-AM-225-2020 del 13 de noviembre del 2020 la Municipalidad de
Desamparados declar6 inadmisible el recurso de revocatoria interpuesto por Grupo Condeco
VAC Sociedad Andnima en contra del acto de adjudicacion de la licitacion abreviada 2020LA-
000003-0021600001 por considerar que no era competente para conocer el recurso en razén del
monto, y en dicha resolucién la Municipalidad utiliz6 como pardmetro para determinar la
competencia por el monto el limite presupuestario de ¢90.200.000.00 el cual resulta aplicable a
las contrataciones que excluyen obra publica, segun lo dispuesto en los limites presupuestarios
actualizados mediante la resolucion R-DC-11-2020 del 14 de febrero del 2020. Sin embargo,
revisado el cartel del concurso, se observa que en él se indicod lo siguiente: “La presente
contratacion es con el fin de contratar una empresa fisica o juridica que construya infraestructura
con el fin de realizar el manejo de residuos organicos a mediana escala en el CEM, como parte
del plan municipal de Gestion integral de Residuos Sélidos y el plan de accién para mitigar los
gases de efecto invernadero.” (ver el cartel en el punto 2. Informacién de Cartel, acceso
denominado “2020LA-000003-002160001 [Versién Actual], pagina denominada “Detalles del
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concurso”, en el expediente de la contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas
denominado SICOP), y también se indicé que el costo total de la oferta debia desglosarse para

cada item y subitem del proyecto, de la siguiente manera:

TABLA 1
COSTO COSTO
e ACTIVIDAD CANTIDAD | UNIDALD UNITARIO TOTAL
1 COMSTRUCCION DE CONTRARIZO. 200 mi2 — —
2 DISENC E INSTALACION ELECTRICA. 1 okl — —
3 COMSTRUCCION BICJARDIMERA 1 okl — —
4 SUMIMISTRO E INSTALACION DE COMTENEDEDORES. 2 Unidad — —
c SUMIMISTRO E INSTALACION DE VOLTEADORA . Unidad 3 _
ALUTOMATIC A
& COMSTRUCCION GRUA MOVIL PARA VOLTED. 1 okl — —
Sulp Total —
IMPREVISTOS (7.5 %) —
CiOSTO TOTAL {SUB TOTAL + IMPREVISTOS) -

(ver el cartel en el punto 2. Informacion de Cartel, acceso denominado “2020LA-000003-
002160001 [Version Actual], pagina denominada “Detalles del concurso”, en el expediente de la
contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). Asi las cosas,
una vez revisado el cartel y las caracteristicas del objeto, esta Division considera que el objeto
contractual se debe calificar de obra, en el tanto si bien tiene un componente de obra y otro
componente de suministros, los suministros que ahi se mencionan tales como contenedores y
volteadora, una vez instalados pasan a formar parte integral de la obra, por lo que en este caso
tanto la construccion como los suministros debe verse como una unidad. Sobre este particular,
en el oficio N°16606 (DCA-4012-2019) del 28 de octubre de 2019, este 6rgano contralor sefialé:
“Por otra parte, del contenido del cartel y sus especificaciones, puede observarse que el objeto
del contrato corresponde al suministro de los diferentes elementos que comprende el puente, la
nariz de lanzamiento, su construccion y colocacién en el sitio, asi como la supervision de las

actividades para ese fin. De donde podria afirmarse preliminarmente que este se encuentra
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compuesto por el suministro de bienes, pero al mismo tiempo de un proceso de construccion
conjugado con servicios, siendo entonces necesario determinarse si estos componentes deben
ser analizados bajo una lectura separa o mas bien, bajo un solo concepto./ Al respecto, si bien
tiene claro este 6rgano contralor como se indicd, que el objeto contractual se compone de
diferentes tipos de actividades, no debe perderse de vista que estos componentes vistos de
manera separada no cumplirian efectivamente el fin perseguido, siendo que en esencia solo visto
de manera unificada es que el objeto materialmente puede cumplirse...” Por lo tanto, para
determinar cudl es el érgano competente para conocer del recurso interpuesto, se deben aplicar
los limites de contratacion administrativa para obra publica, lo cual implica que para la
Municipalidad de Desamparados el limite que define su competencia es hasta la suma maxima
de ¢140.100.000. Por su parte, la licitacion abreviada 2020LA-000003-0021600001 fue
adjudicada por un monto de $229.299,83 (hecho probado 1), convertido al tipo de cambio del
dolar con respecto al colén para el dia de la publicacién del acto de adjudicacién, o sea el 19 de
octubre del 2020 (hecho probado 2), y que fue de ¢605,24 por délar, da como resultado la suma
de ¢138.781.429.10. Ello en aplicacion del articulo 183 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa que entre otras cosas, dispone: “Si el monto adjudicado se encuentra consignado
en una moneda extranjera, su conversion a colones para determinar cuél de los recursos es el
procedente, se hara utilizando el tipo de cambio de referencia para la venta calculado por el Banco
Central de Costa Rica, que se encuentra vigente el dia en que se publique en el Diario Oficial La
Gaceta el respectivo aviso de adjudicacion, o en su defecto, cuando asi proceda, se realice la
notificacion al recurrente.” Todo lo anterior lleva a concluir que en el presente caso, la
competencia para conocer del recurso interpuesto la tiene la Administracion licitante y no este
6rgano contralor, lo cual impone el rechazo del recuso.
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la Constitucion

Politica, 85 y 86 de la Ley de Contratacion Administrativa; 182 y siguientes y 187 inciso d) del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, SE RESUELVE: RECHAZAR DE PLANO
POR INADMISIBLE el recurso de revocatoria remitido por la Municipalidad de Desamparados,
interpuesto por la empresa GRUPO CONDECO VAC SOCIEDAD ANONIMA en contra del acto
de adjudicacion de la LICITACION ABREVIADA 2020LA-000003-0021600001 promovida por la
MUNICIPALIDAD DE DESAMPARADOS para la contratacion de infraestructura para manejo de

residuos organicos a mediana escala en cem, Distrito Patarrd, recaido a favor de la empresa
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ESTRUCTURAS Y CONSTRUCCIONES JIMENEZ (ESCOJISA) SOCIEDAD ANONIMA, por un
monto de $229.299,83.-
NOTIFIQUESE. --

Firmado digitalmente por

ALLAN ROBERTO

UGALDE ROJAS

Fecha: 2020-12-04 15:42
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Elard Ortega Pérez
Gerente Asociado
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Gerente Asociada

CMCH/EMG/mjav

NI: 35407, 35701, 35703

NN: 19129 (DCA-4591-2020)
G: 2020004216-1
Expediente electrénico: CGR-REAP-2020007522

Nota del Gerente Asociado Elard Gonzalo Ortega Pérez. Sobre las particularidades del
rechazo de plano del recurso interpuesto por Grupo Condeco VAC S.A., este Gerente Asociado
comparte el criterio de mayoria del érgano colegiado que declara la inadmisibilidad del recurso
por extemporaneo, aungue Unicamente se considera una diferencia sobre la presentacion del
recurso. Segun se tiene por demostrado, la Municipalidad de Desamparados adjudicé la
Licitacion Abreviada No. 2020LA-000003-0021600001 a la empresa Estructuras vy
Construcciones Jiménez Sociedad Andénima (hecho probado 1), publicando dicho acto de
adjudicacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas el 19 de octubre del 2020 (hecho
probado 2). Considerando que los articulos 84 de la Ley de Contratacion Administrativa y 182
de su Reglamento, regulan un plazo de cinco dias habiles siguientes a la publicacion del acto
de adjudicacion para impugnar en procedimientos de licitacion abreviada como es este caso, se

tiene que dicho plazo contabilizado para impugnar ante la Contraloria General era el 26 de
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octubre. Ciertamente la Administracion después de resolver el recurso de revocatoria mediante
la resolucién MD-AM-225-2020 del 13 de noviembre del 2020, que se remitié el recurso a la
Contraloria General, en concreto el dia 19 de noviembre del 2020 mediante el oficio No. Al-AD-
119-2020 del 12 de noviembre del 2020. Como puede verse el recurso debid presentarse ante
la Contraloria General (en caso de que ostentara competencia por monto), el dia 26 de octubre
pero fue remitido varios dias después. De esa forma, si bien se comparte el voto de mayoria
respecto de la competencia por monto y la extemporaneidad del recurso, Unicamente se difiere
en el enfoque de aceptar que un recurso sea remitido por una Administracion. Para este Gerente
Asociado resulta factible la remision del recurso por parte de la Administracion al amparo del
principio del informalismo. Desde luego, se entiende que la impugnacién debe atender los
requisitos legales para activar la competencia del érgano contralor como es el caso del monto y
el plazo, asi como debe acreditarse su legitimacion y los argumentos deben presentarse
debidamente fundamentados. En igual sentido, este gerente asociado también realizé una nota
en la resolucion No. R-DCA-0552-2019, indicando precisamente: “este gerente asociado estima
gue en aplicacion del principio del informalismo, resulta viable que un recurso pueda ser remitido
por la Administracion a este 6rgano contralor, de tal forma que si cumple con todos los
presupuestos formales para su tramite como la firma manuscrita original o firma digital valida, la
integridad del escrito del recurso, la presentacion dentro del plazo para impugnar y la
disponibilidad en formatos abiertos como podria ser un formato de documento portatil (pdf por
sus siglas en inglés); lo que implica Unicamente su andlisis en fase de admisibilidad para
determinar si cumple entonces con los supuestos de competencia por la cuantia, legitimaciéon y
fundamentacién que exige la normativa. La posibilidad de admitir la remision de un recurso de
apelacion de un acto final, se sustenta en dos dimensiones, la garantia de impugnacién del acto
final del procedimiento de contratacion que protege libertades fundamentales pero que también
representa un ejercicio de tutela de la inversién de fondos publicos; asi como la lectura del
principio del informalismo en el sentido de que se podria contar con un recurso de apelacion
interpuesto en tiempo, que expresa su voluntad de impugnar el acto final y que estaria
presentado ante la instancia competente mediante la actividad de la propia Administracion cuyo
acto se encuentra impugnado. Sobre este principio ha sefialado la Sala Constitucional que: “El
informalismo a favor del administrado en los procedimientos administrativos tiene un profunda
raigambre constitucional, puesto que encuentra asidero en el indubio pro actione y en el
derecho de acceder a los mecanismos de auto-control de las propias Administraciones publicas

como el procedimiento administrativo constitutivo (de la manifestacion de voluntad final) o de
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impugnacion (recursos), establecidos en en vista de las prerrogativas de la autotutela declarativa
y ejecutiva de que gozan los poderes publicos frente a los particulares.” (resolucion No. 3308-
2012 de las nueve horas diez minutos del nueve de marzo de dos mil doce). De esa forma, para
este gerente asociado si el recurso se presentd en tiempo remitido por la Administracion, debe
estarse a la interpretacion mas favorable a la valoracion del recurso, al menos en lo que
concierne a su tramite de admisibilidad y no rechazarlo Unicamente por la interposicion ante la
Administracién, pues esa circunstancia ha sido solventada por la propia Administracion
recurrida.” (en igual sentido puede verse la resolucién No. R-DCA-0920-2019 de las catorce
horas treinta y tres minutos del diecisiete de setiembre de dos mil diecinueve). Al igual que en
ese caso, procede realizar la nota en el entendido de diferenciar no es factible el rechazo por la
simple remisién del recurso por parte de la Administracion ante esta Contraloria General sino
gue debera analizarse otros aspectos de competencia por monto o sobre la interposicion

oportuna. Desde luego, también se comparte la consideraciones de incompetencia en relacion

con el monto que han sido desarrolladas en el voto de mayoria.
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