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R-DCA-01236-2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Divisiéon de Contratacién Administrativa.

San José, a las nueve horas con treinta y cuatro minutos del dieciocho de noviembre del dos mil

veinte.--

RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa GEOTECNOLOGIAS SOCIEDAD
ANONIMA en contra del acto de adjudicacién de la LICITACION PUBLICA 2020LN-000001-
0008600001 promovida por el CONSEJO DE TRANSPORTE PUBLICO para la adquisicion de
software de informacién geogréfica y conformacion de la base de datos con informacién
geoespacial del levantamiento en campo de ruta regular y almacenamiento y soporte en la nube,
recaido a favor del consorcio ADDAX SOFTWARE - KOS, segun demanda. -

RESULTANDO
I. Que el veintinueve de setiembre del dos mil veinte, la egb%%gﬁgéﬁghﬁgg Sociedad
Fecha: 2020-11-18 10:59

Andnima presentd ante la Contraloria General de la Republica recurso de apelacion en contra del
acto de adjudicacion de la licitacion publica 2020LN-000001-0008600001 promovida por el

Consejo de Transporte Publico para la adquisicion de software de informacién geografica y

conformacion de la base de datos con informacion geoespacial del levantamiento en campo de

ruta regular y almacenamiento y soporte en la nube.

Il. Que mediante auto de las nueve horas del primero de octubre del dos mil veinte, esta Division
solicité a la Administracion la remisién del expediente administrativo del concurso en debate.
Dicha solicitud fue atendida mediante el oficio CTP-DAF-DP-OF-0289-2020 del dos de octubre
del dos mil veinte. En dicho oficio se indica lo siguiente: “En atencion a la solicitud del expediente
administrativo de la Licitacion Publica 2020LN-000001- 0008600001 relacionada con la
“Adquisiciéon de software de informacion geografica y conformacion de la base de datos con
informacién geoespacial del levantamiento en campo de ruta regular y almacenamiento y soporte
en la nube”, nos permitimos informarle que dicho concurso se realizé por medios electrénicos a
través de la Plataforma del SICOP, siendo que el acceso a la pagina es www.sicop.go.cr.,

ingresando por Goolge Chrome.”

lll. Que mediante auto de las catorce horas del seis de octubre del dos mil vente, esta Division
confirid audiencia inicial a la Administracion y al adjudicatario con el objeto de que manifestaran

por escrito lo que a bien tuvieran con respecto a los alegatos del apelante, y para que ofrecieran
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las pruebas que consideraran oportunas. Dicha audiencia fue atendida mediante escritos

incorporados al expediente de la apelacion.
IV. Que con fundamento en lo dispuesto en el articulo ciento noventa del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, no se confirié audiencia final de conclusiones por estimarse que no
era necesario, ya que con los documentos que constan tanto en el expediente de apelacion como

en el expediente administrativo se cuenta con los elementos suficientes para resolver el presente

ASUNLO. === e e e o e o

V. Que la presente resolucion se dicta dentro del plazo de ley, y en su tramite se han observado

las prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

I. HECHOS PROBADOS: Para la resolucion del presente recurso, se tienen por acreditados los

siguientes hechos probados: 1) Que el consorcio ADDAX SOFTWARE — KOS present6 oferta

en la licitacion publica 2020LN-000001-0008600001 promovida por el Consejo de Transporte

Publico para la adquisicion de software de informacion geografica y conformacion de la base de

datos con informacion geoespacial del levantamiento en campo de ruta regular y almacenamiento

y soporte en la nube, lo cual se visualiza en SICOP de la siguiente manera:

Anuncio

Numero de procedimiento 2020LN-000001-0008600001 Numero de SICOP 20200701362] - |00~ | 1
Bienes/Servicios

Adquisicion de Software de informacion geografica y conformacion de base de datos con informacion geces

Descripcion del procedimiento . . .
pacial de levantamiento en campo y almacenamiento en nube

KINIA JEANNETTE MURILLO MO

Fechal/hora de publicacion 13/08/2020 13:03 Encargado RA
Fecha de tipo de cambio 13/08/2020 | Consulta del tipo de cambio
Mejora de Precios No

# Numero de proveedores participantes : 2 (Cantidad de oferentes inadmisibles : 0)
Resumen # Cantidad de ofertas presentadas : 2 (ofertas retiradas : 0)
# Cantidad de ofertas alternativas presentadas : 0 (ofertas retiradas : 0)

Estado de la apertura Apertura finalizada
. . i . . Conversion
Posiciond Nimero de la oferta ET . Calificacion Precio presentado ¥ de precio[USD] ¥ Estado de la oferta
e ofertas nativas dada por el p X .
v Nombre del proveedor¥ roveedor Lt R Documento adjunto Sl ol T
la presentacion ¥ de precios
2020LN-000001-00085000 Continta para estudio de of
01-Partida 1-Oferta 1 322.627.05 322.627.05 erta
1 Mo 52
Addax Software-KOS 13/08/2020 11:36 13
2020LN-000001-00086000 Continta para estudio de of
01-Partida 1-Oferta 2 471.046.38 471.04638 O
2 GEQTECNOLOGIAS S0C Ne 4149
IEDAD ANONIMA 1310812020 12:32 &3
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(ver punto 3. Apertura de ofertas, Partida 1 Apertura Finalizada, acceso “Consultar’, pagina
denominada “Resultado de la apertura”, en el expediente digital de la contratacion en el Sistema
Integrado de Compras Publicas SICOP). 2) Que el consorcio ADDAX SOFTWARE — KOS aport6

junto con su oferta un acuerdo consorcial que dice lo siguiente:

ACUERDO CONSORCIAL

El once de agosto de 2020, en la ciudad de San Jose comparecen; Luis Gustavo
Madrigal Salazar, mayor, con cédula de identidad nimero uno-uno cero cuatro
ocho-cero tres tres cero (1-1048-0330), en su condicidn de apoderado generalisimo
de ADDAX SOFTWARE DEVELOPMENT, S.A, con céedula juridica tres-uno cero
unoc-tres cero nueve ocho dos siete (3-101-209827), v Kenneth Ovares Sanchez,
mayor de edad, soltero, ingeniero topdgrafo especialista en sistemas de informacién
geografica, cédula de identidad ndmero tres guidn cero trecientos noventa y cinco
guidn cero guinientos sesenta y ocho (3-0395-0568), vecino de Heredia, Rincon de
Sabanilla, Residencial Rincon del Valle, casa ndmero quince, que manifiestan su
deseo de constituir un consorcio de conformidad con el articulo 38 de la Ley General
de la Contratacion Administrativa con base a lo siguiente:

CONSIDERANDO:

a. El Consejo de Transporte Publico publicé una Licitacion Publica denominada
“Adquisicion de Software de informacion geografica v conformacion de bases de
datos con informacidn gecespacial de levantamiento en campo vy
almacenamiento en nube”

b. Las citadas personas manifiestan su voluntad de conformar, como realmente se
esta haciendo, un consorcio en los términos de los articulos 38 de la Ley General
de la Contratacion Administrativa v de conformidad con los articulos 72
siguientes y concordantes del Reglamento de la Ley General de la Contratacion
Administrativa, para los efectos de la presentacion, adjudicacién y ejecucion de
la propuesta antes indicada

Por tal motivo, proceden a realizar los siguientes acuerdos:

OBJETO.

Se define para esta licitacién publica la Partida 1y Unica, compuesta por cinco
lineas, tal y como se definen a continuacion:

Linea 1: Adguisicion de Software de informacion geografica y conformacion de la
base de datos con informacion geoespacial del levantamiento en campo de ruta
regular (la duracion de la ejecucion de esta linea es por un afio calendario, sin
posibilidad de prorroga).

Lineas 2, 3,4y 5 (PORUN ANO CON PRORROGAS FACULTATIVAS HASTAPOR
TRES ANOS ADICIONALES, PARA UN TOTAL DE CUATRO ANOS): Servicio de
almacenamiento y soporte en la nube del Software de Informacion Geografica y de
la base de datos conformada con la informacion geocespacial obtenida mediante el
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levantamiento en campo de ruta regular (la duracidn del servicio es por un afio,
promrogable a fres mas, para un total de cuatro afios, salvo interrupcion previa por
parte de la Administracidn). Se agrupan las lineas 2 a la 5, debido a que cada una
de ellas representa uno de los cuatro componentes de |a infraestructura tecnologica
necesaria para brindar el servicio de almacenamiento requendo para esta licitacion.

1. NOMBRE O DENOMINACION. El consorcio utilizara el nombre de Addax — KOS
y tendra como domicilio la ciudad de San José, Montes de Oca, San Pedro, de
la Rotonda de la Bandera, 150m Oeste, oficentro Ofiplaza del Este, Edificio D,
oficina #8, correo electronico gmadrigal@addax.cr , y tel. 6059-0200.

2. REPRESENTACION. Es designado por los integrantes del consorcio el sefior
Luis Gustavo Madngal Salazar, de calidades dichas, como mandatario del
Consorcio y quien para todos los efectos actuara como Representante Principal
del consorcio teniendo la facultad de presentar la oferta, asi como también
tendra la facultad de realizar las gestiones tendientes al pago de la contratacion.
Adicionalmente a lo anterior actuara como suplente el sefior Kennath Ovares
Sanchez de calidades antes indicadas, quien podra actuar en forma indistinta
conjunta o individualmente durante ausencias temporales o absolutas del sefior
Madngal Salazar, y gozara de las mismas facultades de este v para evitar
controversias, debera presentar constancia escrita del representante legal
principal donde sefiale dicha situacion.

3. OBLIGACIONES. Los miembros del consorcio responderan solidanamente en
cada uno de los compromisos que se celebren con el Ministerio de Hacienda, y
en la contratacion indicada, de conformidad con el articulo 74 del Reglamento
de la Ley General de la Contratacion Administrativa.

4. COMPROMISOS Y OBLIGACIONES QUE ASUMEN. Las personas que
suscriben el presente acuerdo, establecen su participacion, compromiso vy
obligaciones en el Consorcio asi mismo, el aporte administrativo y técnico a que
se compromete cada uno de los integrantes y en virtud del cual participan en el
Consorcio, siendo el mismo el siguiente:
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INTEGRANTES COMPROMISOS Y OBLIGACIONES

Addax Elaboracién de la documentacion

Colaboracién en la capacitacion

Disefio, Desamollo e implementacion del Software
Contratacion, manejo v administracion del recurso humano.
Creacion del Script GTFS vy diccionario de datos
Almacenamiento y soporte.

Asumir el 50% del coste financiero del desamollo de las
actividades.

Elaboracion de la documentacion

Implementacion v supervision de la capacitacion
Supervision y gestion del trabajo de campo

Asumir el 50% del coste financiero del desamollo de las
actividades.

@ mpan o

Kenneth Ovares

oo oW

6. DURACION. El presente consorcio tendra una vigencia por todo el plazo
contractual del cartel amba mencionado comprendiendo la presentacion de la
oferta, adjudicacion, liquidacién vy otorgamiento de finiquito entre la
Administracion y el consorcio.

7. Los dos participantes que conforman el consorcio aportaran en parte iguales
los recursos financieros necesarios para cubrir los costos iniciales del proyecto
y su comespondiente ejecucion.

& Lugar para escuchar notificaciones: San José, Montes de Oca, San Pedro, de
la Rotonda de la Bandera, 150m Oeste, oficentro Ofiplaza del Este, Edificio D,
oficina #8, correo electronico gmadngal@addax.cr , y tel. G059-0200.

De conformidad con lo antenor, firmamos en la ciudad de San José, a las dieciocho
horas del 11 de agosto de 2020.

Digitally signed
by LUIS GUSTAVD
MADRIGAL

SALATAR (FIRMA) [ [ f

Date: 2020.08.11 " H"I II I’1

15:44:18 -DE00 / el 1\'l
: o

Kenneth Ovares Sanchez
Ced. 3-0395-0568

gmadrigal @addax.cr kovaresi@addax.cr
2059-0200 8836-1049
Apoderado Generalisimo KENNETH OVARES :?&?T.ESL‘:;";?* ez
Addax Software Development SAMCHET [FIRMA) Facha: 203056 11 183612
DE00
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(ver punto 3. Apertura de ofertas, Partida 1 Apertura Finalizada, acceso “Consultar’, pagina
denominada “Resultado de la apertura”, Nombre del proveedor “ADDAX SFTWARE-KOS, en el
expediente digital de la contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP). 3)
Que el 25/08/2020, la Administracion le solicitd a la oferta 1 presentada por el Consorcio Addax-
Software-KOS aportar -entre otras cosas- la siguiente informacién: “3. Subsane financiero:/
Presentar lo indicado en el punto 14 del documento denominado “cartel”, en donde indica que los
oferentes deberan presentar los ultimos tres estados financieros auditados, esto con la finalidad
de valorar, de manera objetiva, la capacidad financiera de los oferentes en ese momento
determinado y asegurar que la empresa participante tiene capital suficiente para enfrentar las
erogaciones y garantizarse la adecuada conclusién del contrato.” (ver punto 2. Informacion de
Cartel, renglén denominado “Resultado de la solicitud de Informacién, acceso “Consultar”, pagina
denominada “Listado de solicitudes de informacion”, Niumero de solicitud 281393, titulo de la
solicitud “Solicitud de subsanes — OFERTA 1, CONSORCIO”, pagina denominada “Detalles de la
solicitud de informacion”, en el expediente digital de la contratacion en el Sistema Integrado de
Compras Publicas SICOP). 4) Que el 26/08/2020 el sefior Luis Gustavo Madrigal Salazar, en su
condicion de Apoderado Generalisimo de la empresa Addax Softare Development S.A., present6

a la Administracion un oficio, el cual dice -entre otras cosas- lo siguiente:

5. Subsane financiero:

Presentar lo indicado en el punto 14 del documento denominado “cartel”, en
donde indica que los oferentes deberan presentar los Gltimos tres estados
financieros auditados, esto con la finalidad de valorar, de manera objetiva, la
capacidad financiera de los oferentes en ese momento determinado y asegurar
que la empresa participante tiene capital suficiente para enfrentar las
erogaciones y garantizarse la adecuada conclusion del contrato.

Respuesta 5: Se adjuntan los Ultimos tres estados financieros auditados.

También aporté copia de los informes de auditoria de los estados financieros de la empresa
Addax Software Development S.A., para los periodos 2017, 2018 y 2019, asi como copia de la
certificacion de las razones financieras de la empresa Addax Software Development S.A., para
los periodos 2017, 2018 y 2019. (ver punto 2. Informacién de Cartel, renglon denominado
“Resultado de la solicitud de Informacion, acceso “Consultar”, pagina denominada “Listado de
solicitudes de informacién”, Numero de solicitud 281393, titulo de la solicitud “Solicitud de
subsanes — OFERTA 1, CONSORCIO”, pagina denominada “Detalles de la solicitud de
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informacion”, Estado de la verificacion “Resuelto”, pagina denominada “Respuesta a la solicitud
de informacién”, en el expediente digital de la contratacion en el Sistema Integrado de Compras
Publicas SICOP). 5) Que el 02/09/2020 el verificador Luis Armando Castro Zufiga emitié el
analisis financiero con respecto a la empresa Addax Software Development S.A., mediante un
documento denominado “PLANTILLA ANALISIS ADDAX SOFTWARE DEVELOPMENTS.pdf” el

cual dice lo siguiente:

CONSEIOD DE TRANSPORTE PUBLICO
PLANTILLA AMALISIS FINANCIER( DE OFERTAS
FECHA: 02 de septiembre del 2020
CONMTRATACION: 2020LN-000001-0008500001

Oferta #: 1
Mombre del Oferente: ADDAX SOFTWARE DEVELOPMENT S.A

1. PRIMERA SECCIOMN: INFORMACION TECNICA DE LA OFERTA.
Mombre del responsable del analisis financiero:

Lic. Luis Armando Castro Zufiga

Puesto: Jefe del Departamento Financiero.

MNumero de cedula: 1-1325-0643

1.1 Informacicon de admisibilidad de las ofertas
CONDICIONES GEMERALES:

Se analizaron los Estados Financieros del afio 2017, 2018 y 2019

Cumple la oferta financieramente con lo solicitado:
Si (X) no ()

Justifique:
ADDAX SOFTWARE DEVELOPMENT S.A cumple con las razones financizras analizadas en los
Estados Financieres, de conformidad al siguiente anilisis:

Evaluacidon de la Capacidad Financiera de los Proveedores

1. Aplicacidn de Razones financieras a los Estados Financieros presentados

Activo Circulantes/Pasivo
RL Razoén de Liguidez Circulante
RO Razon de deuda Pasivo Total/Activo Totg
Razon de utilidad
RUV | Neta/Ventas Utilidad Meta/Ventas Totales

2. Parametros vy rangos de evaluacion que se utilizaran para determinar la capacidad
financiera:

Mayor de 2 100%
Indicador 1 Entre 1 y 2 75% 24%
Menos a 1 0%
Menor del 50% 100%
Capacidad Financiera Indicador 2 Entre 50% vy 75% 75% 33%
Mayor del 75% 0%
Mayor de 5% 100%%
Indicador 3 Entre 0% y 5% 75% 33%
Menos a 0% 0%
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3. Lo ideal para =] Conssjo de Transporte pablico es gue =l oferente debe ocbtensr una
nota minima del 70% an capacidad Financiera.

Resultados de la Evaluacién Financiera de la Empresa ADDAX SOFTWARE
DEVELOPMENT S.A

1. Razones financieras

2. Parametros y rangos de evaluacion

ADDAX SOFTWARE DY 100.00 34.00 100.00 33.00 100.00 323,00

3F. MNota obtenida

ADDAX SOFTWARE D 34.00 33.00 33.00 100,00

4. Conclusidn

El Departaments Financiero del Consejo de Transporte Pdblico, partiendo de la finalidad que
tiene el determinar la solvencia econdamica financiera de los oferentes, ha determinado gque la
empresa ADDAN SOFTWARE DEVELOPMENT S.A, cusnta con la capacidad financizara para
cumplir todas sus obligaciones sin importar su plazo.

1.2 Informacion de condiciones especificas

Adguisicion de Software de informacion geocgrafica v conformacion de base de datos con informa
cion geoespacial de levantamiento en campo ¥ almacenamiento en nube

Cumple la oferta financieramente con lo solicitado v analizado en los Estados Financieros, segln
=l detalle anterior:
Si (X) no ()

Justifique: Dado =l anilisis financiers realizado a los Estados Financisros del afic 2017, 2018 v
2019,

2. SEGUNDA SECCION: TNFORMACION ECONMOMICA DE LA OFERTA

Revisar el precic de la oferta versus =l estudic de mercado realizado por su persona esto segudn
articulo 8 v 30 de=l RLCA , se debsra indicar si s& encusntra acorde con el mercada.

Ewvaluacién de precio segun Orden de Inicio (de la Unidad Solicitante]) SioNo
Precio es aceptables MO APLICA

Pracio es excesivo
Pracio es ruinoso
Pracio aceptabls pero excede la disponibilidad presupusstaria

Justifigue: No aplica yva gque este &= un anidlisis financiero saobre los Estados Financieros de la
empresa ofertante v no un analisis tecnico.

En caso de sobrepasar la ressrva presupuestaria, indicar si se hize una gestidm con =l
Departamento Financiere para realizar una ampliacieon presupuestaria v asi atender la ercgacien
respectiva: No aplica {adjuntar la solicitud de bienes y servicios y/o oficie garantizando fondos de
conformidad al art. 9 RLCA)

Firmadao digiaknants
LUIS ARMANDD por LIS ARMANDO
CASTRD ZURIGA ShETHo ZURIGA
i [FIRMA] Focha: 30200002
Firma y selle del responsable: - 102818 DT

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.car.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—CGR )

(ver punto 3. Apertura de ofertas, renglén denominado “Estudio técnico de las ofertas”, acceso
“Consultar”, pagina denominada “Resultado final del estudio de las ofertas”, Nombre de
Proveedor “Addax Software-KOS”, resultado de verificacion “Cumple”, pagina denominada
“Registrar resultado final del estudio de las ofertas”, Verificador Luis Armando Castro Zuhiga,
Resultado “Cumple”, pagina denominada “Resultado de la solicitud de verificacion o aprobacion
recibida”, en el expediente digital de la contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas

SICOP). 6) Que la Administracién emitio la siguiente calificacion a las ofertas:

Resultado de la evaluacion

|—AI realizar un dic en el botdn "detalle” podra pasar a realizar la evaluacion por cada oferta

Numero de procedimiento 2020LN-000001-0008600001 Niamero de SICOP 20200701362 |- 00

Adquisicion de Software de informacion geografica y conformacion de base de datos con informacidn geoes

Descripcion del procedimiento . . y
pacial de levantamiento en campo y almacenamiento en nube

Tipo de procedimiento LICITACION PUBLICA NACIONAL ~ Namero de documento 0712020030200006
S L CONSEJO DE TRANSPORTE PU XINIA JEANMETTE MURILLO MO
Nombre de la institucion Evaluador
BLICO RA
[ Partida 1] BienesiServicios
Partida Linea Codigo del bien/servicio Nombre del bien/servicio Cantidad Unidad
’ 8111170992168651 E%SSRROLLO DE UNAHERRAMIENTA INTERACTIVA DE VISUALIZA ’ NA
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE SOFTWARE DE SISTEMADE A
2 8111220592017609 by yNISTRACION DE BASE DE DATOS 1) NA
SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE SOFTWARE DE SISTEMADE A
f 3 8111220592017809  ppyNISTRACION DE BASE DE DATOS 1) NA
4 B11122059201760G SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE SOFTWARE DE SISTEMADE A ’ NA

DMINISTRACION DE BASE DE DATOS

SERVICIO DE MANTENIMIENTO DE SOFTWARE DE SISTEMADE A
5 8111220592017609 DMINISTRACION DE BASE DE DATOS 1 NA

Posicion Calificacion final Identificacion Nombre del proveedor Encargado Detalles
1 100 1202000904  Addax Software-KOS ';::9 Gustavo Madrigal Sala 1oy
2 1,0 3101178512  GEOTECNOLOGIAS SOCIEDAD ANONIMA  -uis Femando Gonzélez P pypy o

' efiaranda

(ver punto 4. Informacion de Adjudicacion, renglén denominado “Resultado del sistema de
evaluacion”, acceso “Consultar’, pagina denominada “Resultado de la evaluacion”, en el
expediente digital de la contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas SICOP).------
Il. SOBRE LA LEGITIMACION DEL APELANTE: al contestar la audiencia inicial, el adjudicatario
manifestd que la firma recurrente no realiza el ejercicio argumentativo a efectos de demostrar su
mejor derecho a la readjudicacién del concurso, razon por la cual incumple con lo dispuesto en

el numeral 188 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa y consecuentemente el
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recurso de apelacién debe ser rechazado de plano por improcedencia manifiesta. Criterio de la
Divisién: en el caso bajo andlisis se tiene por acreditado que el adjudicatario obtuvo una
calificacion final de 100 puntos y que el apelante obtuvo una calificacion final de 81.09 puntos
(hecho probado 6), quedando el apelante en segundo lugar de la calificaciébn. Ahora bien, el
apelante expone en su recurso argumentos en contra de la oferta del adjudicatario a fin de tratar
de excluir a dicha oferta del concurso. Ello implica que de tener razén en sus argumentos, la

oferta del apelante quedaria como Unica elegible, acreditando asi su legitimacién para apelar. Por

lo tanto, se declara sin lugar este argumento del consorcio adjudicatario.
[l. SOBRE EL FONDO: Sobre el estudio de los estados financieros del consorcio
adjudicatario: El apelante manifiesta que si la Administracion consider6 fundamental los estados
financieros para asegurarse el cumplimiento de las obligaciones del cartel, y el contrato de
consorcio suscrito por los adjudicatarios indican que ellos realizaran en partes iguales los aportes
financieros, es indubitable que dichos estados financieros debieron ser presentados por los dos
miembros del consorcio. Considera que la Administracion quedaria en total desamparo en el caso
de que se admitiera que solo uno de los miembros del consorcio adjudicatario cumpliera el
requisito, siendo que aportara solo el 50% requerido para la ejecucion del contrato, y el que aporta
el restante 50% no tenga que probar su capacidad econémica. Menciona que el cartel no regul6
de ninguna forma la figura del consorcio, por lo que tendria que basarse en la forma en que la ley
regula dicha figura asociativa y por supuesto, a las propias disposiciones del contrato consorcial.
De conformidad con los articulos 38 de la LCA y 72 del RLCA, queda claro que son las partes las
que regularan sus obligaciones y si tales obligaciones implican los aportes financieros, no es
posible que se haya admitido que el consorcio ADDAX-KOS solo haya presentados los estados
financieros de uno de sus miembros y del otro no. Considera que esta omision pone en riesgo el
50% del aporte financiero que corre a cargo del sefior Kenneth Ovares Sanchez y por ende, ante
incumplimiento grave de una condicion de admisibilidad, procede su exclusiéon. Menciona que los
criterios externados por la Contraloria General en anteriores resoluciones sobre este aspecto, es
presumiendo que el aporte financiero corresponde a una sola de las partes, pero en este caso
hay una manifestacién expresa de los miembros del consorcio que expresan que cada uno asume
el cincuenta por ciento de costo financiero del proyecto y por ende, ambos deben cumplir la

condicion. La Administracion manifiesta que las ofertas en consorcio son para complementar las

fortalezas de los consorciados, ya sean técnicas, logisticas o financieras, ello con el fin de reunir
requisitos cartelarios, siendo que una vez admitida la sumatoria de los elementos, dicho consorcio

se constituye en una Unica parte lo cual garantiza a la Administracion el régimen de participacion
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solidaria de sus actuaciones. Menciona que el acuerdo consorcial es un documento privado con
las formalidades exigidas por ley, y que los integrantes del consorcio responden solidariamente
por la totalidad del contrato, por lo que, para efectos de procedimiento, esa Administracién
considerd que la solvencia econémica comprobada, segun el analisis técnico de la oferta, es
suficiente como para no quedar en total desamparo, como lo asegura el recurrente. Sefala que
los requerimientos técnicos y tecnolégicos, asi como las condiciones generales y de admisibilidad
no constituyen la totalidad del cartel, sino que es un documento complementario que la
Administracion adjunta como parte integrante del cartel que se encuentra en la plataforma del
SICOP, por lo que como resultado, el mencionado cartel en su totalidad, regula los términos y
condiciones que deben ser tomadas en cuenta por los oferentes al momento de decidir su
participacion en determinado concurso. Afiade que tampoco es cierto, como manifiesta el
recurrente, que el cartel no regulé de ninguna forma la figura del consorcio, por el contrario, el
cartel no es omiso en cuanto a la regulacion de la participacién en consorcio; lo que si es cierto,
es que existe una confusion por parte del recurrente en cuanto a su conocimiento sobre lo que
es el cartel de la licitaciéon y el documento adjunto por parte de la Administracion que contiene las
especificaciones y requerimientos técnicos del concurso, siendo que el recurrente debio leer el
contenido completo del cartel, especialmente en la parte que regula las condiciones y
declaraciones donde se detalla claramente que en caso de ofertas en consorcio, al menos uno
de los miembros del consorcio debe cumplir con los requisitos de admisibilidad y técnicos,
establecidos en el presente cartel. El adjudicatario manifiesta que en cuanto al tema de la
capacidad financiera, el pliego de condiciones no dispuso la obligacion de las ofertas del
cumplimiento de una calificacion minima o de admisibilidad. Estima que el 70% en capacidad
financiera no se establecié en el reglamento especifico de la contratacion como un minimo de
cumplimiento obligatorio, sino, como literalmente se indicé, se constituyé como una calificacion
ideal, una aspiracién, ambiciéon o una capacidad financiera que preferiblemente debian cumplir
los oferentes del CTP, mas en ningln momento como requerimiento de admisibilidad a partir del
cual se podria determinar la descalificacién de un participante. Conforme lo expuesto, considera
gue al no haberse establecido el 70% como una capacidad financiera minima, los oferentes
podian o no alcanzar dicha calificacién, pero bajo ninglin concepto podria excluirse alguna de las
ofertas en la eventualidad de no alcanzar dicha nota, aspecto que en todo caso si cumple su
propuesta en consorcio, toda vez que tanto el sefior Kenneth Ovares, como Addax Software
Development S.A., superan dicho porcentaje. Menciona que el pliego de condiciones no

establecié requerimiento alguno para determinar en qué forma seria valorada la capacidad
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financiera de las ofertas que se presentaran en consorcio, aspecto sobre el cual ya el érgano
contralor se ha pronunciado en diversas oportunidades, y en donde ha indicado que es posible
conservar una oferta en consorcio en donde al menos uno de sus integrantes cumpla con el
requerimiento aplicable, por lo que en el caso concreto y desde el andlisis de ofertas, quedé
acreditado que la empresa Addax cumple sobradamente con la capacidad financiera. Cita la
resolucion R-DCA-1048-2018. Indica que mas alla del contenido del acuerdo consorcial, y
asumiendo que efectivamente se encuentre de frente al cumplimiento de un requerimiento de
admisibilidad del 70% de capacidad financiera, lo cierto del caso es que existe una norma de
rango jerarquico que permite la constitucién de consorcios para el complemento y cumplimiento
de los requisitos de admisibilidad, asi como que al no establecerse regla alguna en el cartel para
la valoracién de la capacidad financiera de las ofertas en consorcio, con el solo cumplimiento de
una de ellas bien podria entenderse se satisface el requerimiento correspondiente. En ese
sentido, cuestiona cudél es la trascendencia del supuesto incumplimiento, toda vez que los
participantes en una oferta en consorcio son solidariamente responsables entre si, por lo que
cualquier evento que se origine durante la etapa de ejecucion contractual, necesariamente,
debera ser cubierto por cualquier de los dos integrantes del consorcio, a saber el sefior Kennett
Ovares o bien la empresa Addax Development S. A., por lo que en el fondo, aplicando las reglas
de la logica y la sana critica, el RLCA, asi como el principio de eficiencia e inclusive el de
conservacion de las ofertas, cuestiona cual es el perjuicio o dafio que podria sufrir la
Administraciéon en el dado caso que se origine algin tema con la capacidad financiera de los
miembros del consorcio, toda vez que ambos son solidariamente responsables y deben
responder ante cualquier evento que se suscite durante la ejecucion contractual de frente a la
Administracion. Agrega que a efectos de no dejar duda alguna que ambas partes que integran el
consorcio podran cumplir financieramente con las obligaciones que lleguen a asumir durante la
ejecucion contractual, aporta copia de los estados financieros auditados del sefior Ovares
Sanchez para los periodos del 2017, 2018 y 2019, y ademas aporta calculo realizado por un
contador publico autorizado para acreditar que el ingeniero Ovares Sanchez supera el 70% ideal

establecido por la Administracion en el pliego de condiciones. Criterio de la Divisiéon: como

punto de partida, se observa que en el punto 14 del cartel, respecto a la capacidad financiera de

los oferentes, se establecié lo siguiente:
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14, Estados Financieros

Por tratarse de un proceso de Lictacion Publica, los oferentes deberan presentar los dltimos
tres estados financieros auditados, esto con la finalidad de valorar, de manera objetiva, la
capacidad financiera de los oferentes en ese momento determinado y asegurar que la empresa
participante tiene capital suficiente para enfrentar las erogaciones y garantizarse la adecuada
conclusion del contrato.

En el caso de la evaluacion de los estados financieros los mismos se analizaran a partir de las
razones financieras, es decir, se verificara la razon de liquidez, la razdn de deuda y la razdon de
utilidad neta/ventas. Cada uno de esos factores se analiza anualmente y se venfica si aumenta,
decrece 0 se mantiene estable.

Criterios para evaluar la capacidad financiera:

Evaluacion de la Capacidad Financiera de los Proveedores

14.1. Aplicacion de Razones financieras a los Estados Financieros presentados:

Activo
RL Razon de liquidez Circulantes/Pasivo
Circulante
RD Razén de deuda Pasivo TotallActivo
Total
RUV Razon de utilidad Utilidad NetaVentas
MetaVentas Totales

142. Paramefros y rangos de evaluacion que se utilizaran para determinar la capacidad

financiera:
Criterio Sub criterio Escala de Calificacion Peso
Mayor de 2 100%
Indicador 1 Entre 1y 2 5% 34%
Menos a 1 0%
Menor del o
Capacidad 0% 100%
Financiera
. Entre 50% vy o o
Indicador 2 759% 6% 33%
Mayor del
TE% 0%
Indicador 3 Mayor de 5% 100% 33%
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Entre 0% y 5% T5%
Menos a 0% 0%

Capacidad Financiera= % Peso Indicador 1+ % Peso Indicador 2 + % Peso
indicador 3

14.3. Lo ideal para el Consejo de Transporte Publico es que el oferente debe obtener una nota
minima del 70% en capacidad Financiera.

(ver punto 2. Informacion de Cartel, acceso denominado 2020LN-000001-0008600001 [Version
Actual], pagina denominada “Detalles del concurso”, renglén denominado F. Documento del
cartel, en el expediente digital de la contratacién en el Sistema Integrado de Compras Publicas
SICOP). Ahora bien, se tiene por acreditado que el consorcio Addax Software-KOS participé en
esta licitacion (hecho probado 1), y que en el acuerdo consorcial se indicé que las partes que
conforman el consorcio son la empresa Addax Software Development Sociedad Anonima vy el
sefior Kenneth Ovares Sanchez (hecho probado 2). También se tiene por acreditado que en el
acuerdo consorcial las partes indicaron lo siguiente: “4. COMPROMISOS Y OBLIGACIONES
QUE ASUMEN. Las personas que suscriben el presente acuerdo, establecen su participacion,
compromiso y obligaciones en el Consorcio asi mismo, el aporte administrativo y técnico a que
se compromete cada uno de los integrantes y en virtud del cual participan en el Consorcio, siendo
el mismo el siguiente: (...) Addax (...) g. Asumir el 50% del coste financiero del desarrollo de las
actividades./ Kenneth Ovares (...) d. Asumir el 50% del coste financiero del desarrollo de las
actividades./ (...) 7. Los dos participantes que conforman el consorcio aportaran en parte iguales
los recursos financieros necesarios para cubrir los costos iniciales del proyecto y su
correspondiente ejecucién.” (hecho probado 2). Ahora bien, se observa que al momento del
estudio de las ofertas la Administracion le solicit6 a la oferta 1 presentada por el Consorcio Addax-
Software-KOS aportar -entre otras cosas- la siguiente informacién: “3. Subsane financiero:/
Presentar lo indicado en el punto 14 del documento denominado “cartel”, en donde indica que los
oferentes deberan presentar los Ultimos tres estados financieros auditados, esto con la finalidad
de valorar, de manera objetiva, la capacidad financiera de los oferentes en ese momento
determinado y asegurar que la empresa participante tiene capital suficiente para enfrentar las
erogaciones y garantizarse la adecuada conclusion del contrato.” (hecho probado 3), ante lo cual
el sefior Luis Gustavo Madrigal Salazar, en su condicion de Apoderado Generalisimo de la
empresa Addax Softare Development S.A., aportdé copia de los informes de auditoria de los

estados financieros de la empresa Addax Software Development S.A., para los periodos 2017,

Contraloria General de la RepUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrer.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

— CGR 15

2018 y 2019, asi como copia de la certificacion de las razones financieras de la empresa Addax
Software Development S.A., para los periodos 2017, 2018 y 2019 (hecho probado 4).
Posteriormente, el verificador Luis Armando Castro Zufiiga emitid el analisis financiero con
respecto a la empresa Addax Software Development S.A., determinando que dicha empresa
cuenta con la capacidad financiera para cumplir con todas sus obligaciones sin importar su plazo
(hecho probado 5). De conformidad con lo expuesto hasta ahora, se observa que al momento del
estudio de las ofertas, la Administracion estudio y valoré Unicamente los estados financieros de
la empresa Addax Software Development S.A., siendo ésta la informacion que el consorcio
oferente aport6 en respuesta a la prevencion que le realizé la Administracién. Ante ello, el
apelante alega que los estados financieros debieron ser presentados por los dos miembros del
consorcio, y considera inaceptable que la Administracion haya aceptado la presentacion de los
estados financieros de uno de sus miembros y del otro no. En este sentido el apelante manifiesta
lo siguiente: “Si la Administracién consider6 fundamental los Estados Financieros para
asegurarse el cumplimiento de las obligaciones del cartel y el contrato de consorcio suscrito por
los adjudicatarios indican que ellos realizaran en partes iguales los aportes financieros, es
indubitable que dichos Estados debieron ser presentados por los dos miembros del consorcio.
Quedaria en total desamparo la Administracion en el caso de que se admitiera que so6lo uno de
los miembros del consorcio adjudicatario, que aportara solo el CINCUENTA POR CIENTO
requerido para la ejecucién del contrato, cumpliera el requisito y el que aporta el restante
CINCUENTA POR CIENTO no tenga que probar de ninguna forma su capacidad econdmica./ El
cartel no regul6 de ninguna forma la figura del consorcio, por lo que tendriamos que basarnos en
la forma en que la Ley regula dicha figura asociativa y por supuesto, a las propias disposiciones
del contrato consorcial. (...)/ Por lo tanto, ambas normas dejan claro que son las partes las que
regularan sus obligaciones y si tales obligaciones implican los aportes financieros, y que el
presente cartel expresa que el relevante “asegurar que la empresa participante tiene capital
suficiente para enfrentar las erogaciones y garantizarse la adecuada conclusién del contrato...”
no es posible que se haya admitido que el consorcio ADDAX-KQOS, solo haya presentados los
estados financieros de uno de sus miembros y del otro no./ Esta omisién pone en riesgo el
CINCUENTA POR CIENTO del aporte financiero que corre a cargo del sefior Kenneth Ovares
Sanchez y por ende, ante incumplimiento grave de una condicién de admisibilidad, procede su
exclusion.” (ver documento registrado con el nimero de ingreso 28764-2020 en el folio 1 del
expediente de la apelacién). Al respecto, debe tenerse presente que los articulos 38 de la Ley de

Contratacion Administrativa (LCA) y 72 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa
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(RLCA) regulan la participacion de ofertas en consorcio. Concretamente, el articulo 72 del RLCA
regula las ofertas en consorcio en los siguientes términos: “Articulo 72.-Ofertas en consorcio.
Dos 0 mas participantes podran ofertar bajo la forma consorciada, a fin de reunir o completar
requisitos cartelarios, para lo cual debera advertirse en la propuesta de manera expresa e indicar
el nombre, calidades y representante de cada uno de ellos, con la documentacion de respaldo
pertinente. En el cartel se podra solicitar que los oferentes actlen bajo una misma representacion.
/ La Administracion, tiene la facultad de disponer en el cartel que una empresa solo pueda
participar en un consorcio para un mismo concurso. Para efecto de los procedimientos sera
suficiente que una sola de las empresas consorciadas haya sido invitada, para que el grupo pueda
participar. / Ademas de lo anterior, se podré exigir en el cartel, las condiciones de capacidad y
solvencia técnica y financiera para cada uno de los miembros del consorcio, sin perjuicio de que
para cumplir ciertos requisitos se admita la sumatoria de elementos. Para esto debera indicar con
toda precision cudles requisitos deben ser cumplidos por todos los integrantes y cudles por el
consorcio.” Como puede observarse, el citado articulo estipula como una facultad a favor de la
Administracion, la posibilidad de exigir en el cartel que las condiciones de capacidad y solvencia
técnica y financiera para cada uno de los miembros del consorcio, sin perjuicio que para cumplir
ciertos requisitos se permita la sumatoria de elementos, debiendo indicarse cuéles requisitos
deben ser cumplidos por todos los integrantes y cuales por el consorcio. En el caso bajo analisis,
el apelante alega que el cartel no reguldé de ninguna forma la figura del consorcio “...por lo que
tendriamos que basarnos en la forma en que la Ley regula dicha figura asociativa y por supuesto,
a las propias disposiciones del contrato consorcial.” (ver documento registrado con el nUmero de
ingreso 28764-2020 en el folio 1 del expediente de la apelacién), sin embargo la Administracion
explica que en el cartel si se reguld la participacion en consorcio, y en este sentido manifiesta lo
siguiente: “Ahora bien, es importante sefialar que los requerimientos técnicos y tecnoldgicos, asi
como las condiciones generales y de admisibilidad no constituyen la totalidad del cartel, sino,
gue, es un documento complementario que la Administracion adjunta como parte integrante del
cartel que se encuentra en la plataforma del SICOP, por lo que, como resultado, el mencionado
cartel, en su totlaidad, (sic) regula los términos y condiciones que deben ser tomadas en cuenta
por los oferentes al momento de decidir su participacién en determinado concurso. Como
corolario, tampoco es cierto, como manifiesta el recurrente, que el cartel no regulé de ninguna
forma la figura del consorcio, por el contrario, tal y como se puede observar en los cuadros infra,
se aprecia con toda claridad que el cartel no es omiso en cuanto a la regulacion de la participacion

en consorcio; lo que si es cierto, es que existe una confusion por parte del recurrente en cuanto
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a su conocimiento sobre lo que es el cartel de la licitacién y el documento adjunto por parte de la
Administracion que contiene las especificaciones y requerimientos técnicos del concurso, siendo
que, en todo caso, el recurrente debid leer el contenido completo del cartel, especialmente en la
parte que regula las condiciones y declaraciones donde se detalla claramente que “En caso de
ofertas en consorcio, al menos uno de los miembros del consorcio debe cumplir con los requisitos
de admisibilidad y técnicos, establecidos en el presente cartel’..., y no hacer una manifestacion
temeraria con el fin de llamar a confusion a Su Autoridad.” (ver documento registrado con el
namero de ingreso 30995-2020 en el folio 22 del expediente de la apelacion). En efecto, se
observa que en el expediente del concurso en SICOP, concretamente en el apartado denominado
“2. Informacion de Cartel”, hay una declaracién jurada que deben aceptar los oferentes, la cual
dice entre otras cosas, lo siguiente: “En caso de ofertas en consorcio, al menos uno de los
miembros del consorcio debe cumplir con los requisitos de admisibilidad y técnicos, establecidos
en el presente cartel. Los requerimientos de caracter legal, incluido las obligaciones obrero-
patronales, deberan ser cumplidos por cada uno de los miembros del consorcio. Junto con la
oferta debera presentarse el acuerdo consorcial en que se indique las obligaciones de cada uno
de los miembros del consorcio respecto a la presente contratacion.” (ver punto 2. Informacion de
Cartel, acceso denominado nimero de procedimiento 2020LN-000001-0008600001 [Version
Actual], pagina denominada “Detalles del concurso”, acceso denominado “Condiciones vy
Declaraciones”, pagina denominada “Condiciones y Declaraciones” en el expediente de la
contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). Como puede
observarse, en dicha declaracién jurada se indicé expresamente que en caso de ofertas en
consorcio, al menos uno de los miembros del consorcio debe cumplir con los requisitos de
admisibilidad y técnicos establecidos en el cartel. También se observa que la declaracion jurada
fue aceptada por el consorcio Addax Software-KOS, lo cual se visualiza en SICOP de la siguiente

manera:

Acepto y firmo todas las condiciones y declaraciones indicadas en esta oferta.

(ver punto 3. Apertura de ofertas, renglon denominado “Apertura finalizada”, acceso denominado
“Consultar”, pagina denominada “Resultado de la apertura”, Numero de la oferta 2020LN-000001-
0008600001-Partida 1-Oferta 17, acceso denominado “Consulta de ofertas”, pagina denominada
“Oferta”, acceso denominado “Declaraciones y certificaciones”, en el expediente de la

contratacion en el Sistema Integrado de Compras Publicas denominado SICOP). Asi las cosas,
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es criterio de esta Divisidn que en este concurso, el requisito establecido en el punto 14 del cartel
con respecto a la capacidad financiera del oferente podia ser cumplido Unicamente por uno de
los miembros del consorcio, tal y como en su momento lo considerd la Administraciéon. Ahora
bien, en el caso bajo analisis se tiene por acreditado que el consorcio adjudicatario aportd copia
de los informes de auditoria de los estados financieros de la empresa Addax Software
Development S.A., para los periodos 2017, 2018 y 2019, asi como copia de la certificacién de las
razones financieras de la empresa Addax Software Development S.A., para los periodos 2017,
2018y 2019 (hecho probado 4), y que el verificador Luis Armando Castro Zufiiga emitio el analisis
financiero con respecto a la empresa Addax Software Development S.A., determinando que dicha
empresa cuenta con la capacidad financiera para cumplir con todas sus obligaciones sin importar
su plazo (hecho probado 5). De esta manera, se evidencia que una de las partes que conforman
el consorcio adjudicatario cumplié con lo requerido en el punto 14 del cartel con respecto al
requisito de la capacidad financiera. Por otra parte, ha de tenerse presente que no todo
incumplimiento genera la exclusion de una oferta, ya que el articulo 83 del RLCA es claro en
sefialar que seran declaradas fuera de concurso aquellas ofertas que “incumplan aspectos
esenciales de las bases de la licitacion o sean sustancialmente disconformes con el ordenamiento
juridico”, aspecto que en el presente caso no se llega a demostrar, tomando en consideracion
que el propio cartel si bien solicita la presentacién de estados financieros, establece que “lo ideal”
para la Administracion es que el oferente obtenga una nota minima de 70% en capacidad
financiera, sin sefalar qué sucede de no alcanzarse tal nota. Asi las cosas, con apego al principio
de eficiencia regulado en el articulo 4 de la LCA, se estima que no se ha llegado a demostrar la
existencia de un vicio grave que genere la exclusién de la oferta adjudicada. En razén de lo
expuesto, se declara sin_lugar el recurso de apelacion interpuesto. De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 191 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se omite

pronunciamiento sobre otros aspectos debatidos en el tramite del recurso por carecer de interés

practico.-
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la Constitucion
Politica, 85 y siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, 182 y siguientes de su
Reglamento, se resuelve: 1) DECLARAR SIN LUGAR el recurso de apelacién interpuesto por la
empresa GEOTECNOLOGIAS SOCIEDAD ANONIMA en contra del acto de adjudicacion de la
LICITACION PUBLICA 2020LN-000001-0008600001 promovida por el CONSEJO DE
TRANSPORTE PUBLICO para la adquisicion de software de informacion geogréfica y
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conformacion de la base de datos con informacion geoespacial del levantamiento en campo de
ruta regular y almacenamiento y soporte en la nube, acto recaido a favor del consorcio ADDAX
SOFTWARE - KOS, segun demanda. 2) De conformidad con lo dispuesto en el articulo 90 de la
Ley de Contratacion Administrativa se da por agotada la via administrativa.
NOTIFIQUESE .-
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