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R-DCA-01183-2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las doce horas con trece minutos del cinco de noviembre del dos mil veinte.----------
RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa CONSTRUCTORA KIR ERES S.A en
contra del acto de adjudicacion de la Contratacién Directa Concursada No. CD-002-3318-
DIEE-2020 promovida por la JUNTA DE EDUCACION DE LA ESCUELA DE PUEBLO CIVIL
para la construccion de la escuela de Pueblo Civil, recaido a favor del CONSORCIO SAENZ -
MICSA por un monto de ¢563.398.149,64.----- --
RESULTANDO

I.- Que el veintiséis de octubre de dos mil veinte, la empresa Constructora Kir Eres S.A., interpuso

ante esta Contraloria General, recurso de apelaciéon en contra del acto de adjudicacion de la
Contratacion Directa Concursada No. CD-002-3318-DIEE-2020, promovida por la Junta

Administrativa de la Escuela de Pueblo Civil.
Il.- Que mediante auto de las catorce horas cuarenta y un minutos del dos de noviembre de dos
mil veinte, esta Division solicité a la Administracion el expediente administrativo del concurso.---

lll.- Que esta resoluciébn se emite dentro del plazo de ley, habiéndose observado las

prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

I.- HECHOS PROBADOS. Con vista en el expediente administrativo, se tienen por demostrados

los siguientes hechos de interés: 1) Que en el acta de la sesién ordinaria No. 20-2020 del nueve

de octubre de dos mil veinte, acuerdo No. 09, la Junta Administrativa de la Escuela de Pueblo

Civil consigno lo siguiente:
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(folios 1340 y 1341 del expediente administrativo). 2) Que el acto de adjudicacién fue notificado
al apelante mediante correo electrénico el dia doce de octubre de dos mil veinte segin consta

en la siguiente imagen:
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(folio 1633 del expediente administrativo). 3) Que el recurso de apelacion interpuesto por la
empresa Constructora Kir Eres S.A., fue presentado ante esta Contraloria General mediante
correo electrénico el veintiséis de octubre de dos mil veinte (folios 28 y 29 del expediente

electrénico del recurso de apelacion con nimero de ingreso 32328-2020).
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II.- SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO. El articulo 86 de la Ley de Contratacion
Administrativa (LCA) senala que: “La Contraloria General de la Republica dispondra, en los
primeros diez dias habiles, la tramitacién del recurso o, en caso contrario, su rechazo por
inadmisible o por improcedencia manifiesta”. Asimismo, el articulo 186 del Reglamento a la Ley
de Contratacion Administrativa (RLCA) dispone como parte del tramite de admisibilidad del
recurso, que “Dentro de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para apelar, la
Contraloria General de la Republica debera analizar la admisibilidad y procedencia general del
recurso, procurando detectar en esta etapa las gestiones inadmisibles o manifiestamente
improcedentes, para proceder a su rechazo inmediato”. En el caso particular, se estima que el
recurso debe ser rechazado de plano por los motivos que se explicaran de seguido. El articulo
187 del RLCA, regula los supuestos de inadmisibilidad del recurso de apelacién y dispone que la
accion recursiva sera rechazada de plano por inadmisible en una serie de supuestos, y entre ellos
en lo pertinente sefiala: “b) Cuando se haya presentado en forma extemporanea”. Aplicando lo
anterior al caso concreto, se tiene en primer término que la Administracion ha promovido una
contratacion directa concursada al amparo del articulo 145 del Reglamento a la Ley de
Contratacion Administrativa, tal como consta en el pliego de condiciones, donde en la clausula 1
de las condiciones generales, se establece: “El ente que contrata y adjudica es la Junta (...) de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 145 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa” (folio 36 del expediente administrativo). Al respecto, conviene sefialar la posicion
asumida por esta Contraloria General en cuanto al plazo de impugnacion de los actos finales
derivados del procedimiento para la construcciéon y mantenimiento de infraestructura educativa
regulados en el articulo 145 del Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, sefialando
en la resolucién No. R-DCA-471-2012 de las diez horas del once de setiembre de dos mil doce,
lo siguiente: “Ciertamente la norma no regula cual es el plazo para la presentacion de los recursos
en las contrataciones directas y especificamente aquellas reguladas por el articulo 137 del
Reglamento supracitado [actualmente es el articulo 145]; sin embargo una lectura arménica del
ordenamiento juridico supone la necesidad de ajustar los plazos de interposicién a la naturaleza
del procedimiento de excepcion que se conoce. En ese sentido, siendo que el procedimiento de
excepcion precisamente ha sido disefiado para atender de una forma méas expedita la necesidad
publica, no podria entonces aplicarse los plazos de impugnacion fijados para el procedimiento
mas riguroso como es el caso de la licitacion publica, sino atenuarlo en el plazo menor previsto
gue es el fijado para la licitacién abreviada y quienes se rigen por principios, que seria el de 5

dias habiles asi como también aplicaria el plazo de 30 dias habiles para la resolucion por parte
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de la Contraloria General. Esta lectura permite no desnaturalizar el régimen de excepcién
aplicando los plazos y tramitacion del procedimiento plenario, sino reconociendo la intencién del
reglamentista de atender en forma diferente y atenuada la construccion y mantenimiento de
infraestructura educativa. (Posicion reiterada en resoluciones No. R-DCA-1097-2018 de las once
horas con diez minutos del trece de noviembre de dos mil dieciocho y R-DCA-0037-2019 de las
once horas veintisiete minutos del quince de enero de dos mil diecinueve, entre otras). Asentado
lo anterior se ha de tener presente que el articulo 182 del Reglamento a la Ley de Contratacion
Administrativa, sefiala: “El recurso de apelacion debera presentarse ante la Contraloria General
de la Republica (...) Cuando se trate de licitaciones abreviadas o de concursos promovidos de
conformidad con el parrafo segundo del articulo 1 de la Ley de Contratacion Administrativa,
debera presentarse dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion o publicacion del
acto de adjudicacion”. Aplicando lo que viene expuesto al caso concreto, se tiene por acreditado
gue el acto de adjudicacion se adopto por la Administracion el nueve de octubre de dos mil veinte
(hecho probado 1), y fue notificado el dia doce de octubre de dos mil veinte (hecho probado 2),
hecho que el mismo apelante acepta en su accion recursiva cuando indica que el acto de
adjudicacion le fue “(...) debidamente notificado en fecha 12 de octubre del 2020 (...)" (folios 28
y 29 del expediente electronico del recurso de apelacién con niumero de ingreso 32328-2020).
Asi las cosas, partiendo de que el acto de adjudicacién fue notificado el doce de octubre de dos
mil veinte (hecho probado 2), el plazo de cinco dias habiles con que contaba el apelante para
presentar la accion recursiva vencio el dia diecinueve de octubre del dos mil veinte. En el caso
bajo andlisis, se tiene que el recurso interpuesto por la empresa Constructora Kir Eres S.A., fue
presentado via correo electrénico el dia veintiséis de octubre del dos mil veinte (hecho probado
3), por lo que dicho recurso ingresé cinco dias habiles después del plazo maximo para ejercer
oportunamente la accion recursiva, es decir, después de finalizado el plazo maximo para recurrir,
lo que deviene en que se tenga por presentado el recurso de manera extemporanea. Por lo tanto,
siendo que el recurso se presenté de manera extemporanea, al amparo de lo establecido en el
articulo 187 inciso b) del RLCA, se impone su rechazo de plano por inadmisible.
POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la Constitucion

Politica, 84 y siguientes de la Ley de Contratacion Administrativa, 145, 182 y 187 del Reglamento
ala Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) Rechazar de plano, por inadmisible el
recurso de apelacion interpuesto por la empresa CONSTRUCTORA KIR ERES S.A en contra del
acto de adjudicacién de la Contratacion Directa Concursada No. CD-002-3318-DIEE-2020
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promovida por la JUNTA DE EDUCACION DE LA ESCUELA DE PUEBLO CIVIL para la
construccion de la escuela de Pueblo Civil, recaido a favor del CONSORCIO SAENZ — MICSA
por un monto de ¢563.398.149,64.
NOTIFIQUESE .- --
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