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R-DCA-01006-2020

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA. Division de Contratacion Administrativa.
San José, a las nueve horas con cuarenta y cinco minutos del veinticuatro de setiembre del dos
mil veinte.- e e
RECURSO DE APELACION interpuesto por la empresa INNOMEDICA CCB S.A. en contra de
lo actuado por la Administracion, oficio HMP-DAF-0554-2020 en el tramite de la LICITACION
ABREVIADA No. 2020-LA-000041-2306 promovida por el HOSPITAL MAX PERALTA de la
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL para la contratacion de “Insumos artrosis y
sistema de reparacion acromioClaviCular”.-=---==-=-= = s
RESULTANDO

I. Que el once de setiembre del dos mil veinte, la empresa Innomedica CCB S.A., present ante

esta Contraloria General de la Republica un documento denominado ‘RECURSO DE
REVOCATORIA, CON APELACION EN SUBSIDIO Y NULIDAD CONCOMITANTE CONTRA EL
ACTO ADMINISTRATIVO HMP-DAF-0554-2020 EL CUAL READJUDICA POR APELACION LA
LICITACION ABREVIADA 2020LA-000041-2306 INSUMOS DE ARTROSIS Y SISTEMA DE
REPARACION DE ACOMIOCLAVICULAR”.----- L

II. Que mediante auto de las diez horas cuatro minutos del quince de setiembre del dos mil veinte,

esta Division solicitd a la Administracion la remision del expediente administrativo de la referida
licitacion. Dicha gestion fue atendida mediante el oficio SACA-HMPJ-0324-2020 del dieciséis de

setiembre del dos Mil VEINTE. ======mmmmmm s e e e

lll. Que esta resolucién se emite dentro del plazo de ley, y en su trdmite se han observado las

prescripciones legales y reglamentarias correspondientes.
CONSIDERANDO

I. HECHOS PROBADOS: De conformidad con la informacién que consta en el expediente

administrativo y el expediente electronico del recurso de apelacion, se tienen por demostrados

los siguientes hechos de interés: 1) Que mediante resolucion No. HMP-DAF-0554-2020 de las

09:00 horas del 08 de septiembre de 2020, la Direccion Administrativa Financiera del Hospital Dr.

Max Peralta Jiménez, resolvio lo siguiente:
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(...)

) SE RESUELVE RECURSO DE REVOCATORIA
LICITACION ABREVIADA 2019LA-000041-2306: INSUMOS DE ARTROSIS Y SISTEMA DE
REPARACION ACROMIOCLAVICULAR

Cartago, a las 09:00 horas del dia 8 de septiembre de 2020, visto el RECURSO DE
REVOCATORIA interpuesto por el representante de la empresa QUALITY-1 EXPORT INC,
contra el Acto de Adjudicacién del item 1 dictado a favor de la empresa INNOMEDICA CCB, SA,,
dentro del procedimiento de compra LICITACION ABREVIADA 2019LA-000041-2306, cuyo
objeto contractual es INSUMOS DE ARTROSIS Y SISTEMA DE REPARACION
ACROMIOCLAVICULAR, la Direccion Administrativa Financiera del Hospital Dr. Max Peralta
Jiménez en apego a lo que establece la Ley de Contratacion Administrativa y su Reglamento, y
' lo que para efectos establece la Ley General de la Administracién Publica, RESUELVE:

(...)

POR TANTO
Con fundamento en lo expuesto, esta Direccion Administrativa Financiera RESUELVE:

a) Se declara CON LUGAR el recurso de revocatoria interpuesto por la empresa QUALITY-1
EXPORT INC

b) Se REVOCA el acto el acto de adjudicacién, recaido a favor de la empresa INNOMEDICA
CCB, S.A.

c) Se READJUDICA la presente compra a la oferta presentada por la empresa QUALITY-1
EXPORT INC

d) Se remite el expediente al Sub-Area de Contratacién Administrativa con el fin de que sea
emitido el acto de adjudicacion correspondiente.

(

NOTIFIQUESE.
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL
Hospital Dr. x Peralta Jiménez

G
Lic. Julio Césax Hernandez Acuiia
Director\Adfﬁi:ﬁstr ivo Fihanciero a.i.
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(Folios 339 al 343 del expediente administrativo). 2) Que en oficio No. HMP-AGBS-SACA-0327-
2020, del 18 de setiembre de 2020, suscrito por el sefior Carlos Coto Arias, Coordinador de la
Subarea Contratacion Administrativa del Hospital Dr. Max Peralta Jiménez, se indico lo siguiente:

“...) se aclara que se encuentra pendiente la confeccion del Acto de Re— Adjudicacidn (sic)

mencionado en la resolucion administrativa niumero HMP-DAF-0554-2020 de la licitacion 2020LA-
000041-2306 cuyo objeto contractual es Insumos Artrosis y Sistema de Reparacion
acromioclavicular. Lo anterior se debe que nos encontrdbamos en la etapa de elaboracion de
dicho documento cuando el recurso de apelacion fue presentado por el oferente Innomédica BBC,
S. A., y posteriormente se trasladé el expediente a la Contraloria General de la Republica.” (folio
12 del expediente electrénico del recurso de apelacion, resaltado es propio).

Il. SOBRE LA ADMISIBILIDAD DEL RECURSO INTERPUESTO: EIl articulo 86 de la Ley de

Contratacion Administrativa establece que: “La Contraloria General de la Republica dispondra, en

los primeros diez dias habiles, la tramitacion del recurso, o en caso contrario, su rechazo por
inadmisible o por improcedencia manifiesta. Esta facultad podra ejercerse en cualquier etapa del
procedimiento en que se determinen esos supuestos.” En relacion con lo anterior, el articulo 186
del Reglamento a dicha ley regula el tramite de admisibilidad de los recursos de apelacion que
se presenten ante esta Contraloria General de la Republica y en lo que interesa dispone: “Dentro
de los diez dias habiles siguientes al vencimiento del plazo para apelar, la Contraloria General de
la Republica debera analizar la admisibilidad y procedencia general del recurso, procurando
detectar en esta etapa las gestiones inadmisibles o manifiestamente improcedentes, para
proceder a su rechazo inmediato”, normativa que impone realizar el analisis de admisibilidad
como actuacion previa. En el caso bajo analisis, se observa que la recurrente Innomedica CCB
S.A., presenté ante esta Contraloria General de la Republica un documento denominado
“RECURSO DE REVOCATORIA, CON APELACION EN SUBSIDIO Y NULIDAD
CONCOMITANTE CONTRA EL ACTO ADMINISTRATIVO HMP-DAF-0554-2020 EL CUAL
READJUDICA POR APELACION LA LICITACION ABREVIADA 2020LA-000041-2306 INSUMOS
DE ARTROSIS Y SISTEMA DE REPARACION DE ACOMIOCLAVICULAR’ (folio 01 del
expediente electrénico del recurso de apelacion), el cual para todos los efectos se tramita como
un recurso de apelacién, en aplicacion del principio pro actione que orienta a favor de la accion.
Ahora bien, en dicho documento la empresa apelante hace de conocimiento de este érgano
contralor que el acto administrativo que impugna es el No. HMP-DAF-0554-2020, el cual
corresponde a la resolucién mediante la cual se conocidé y resolvié el recurso de revocatoria

interpuesto por la empresa QUALITY-1 EXPORT INC, en contra el acto de adjudicacion del item
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1 dictado a favor de la empresa INNOMEDICA CCB, S.A., dentro del procedimiento de compra
Licitacion Abreviada 2019LA-000041-2306, el cual en su parte dispositiva claramente indica que
“d) Se remite el expediente al Sub-Area de Contratacién Administrativa con el fin de que sea
emitido el acto de adjudicacion correspondiente” (hecho probado 1). Adicionalmente se tiene por
acreditado que mediante oficio No. HMP-AGBS-SACA-0327-2020, del 18 de setiembre de 2020,
suscrito por el sefor Carlos Coto Arias, Coordinador de la Subarea Contratacion Administrativa
del Hospital Dr. Max Peralta Jiménez, se indicé lo siguiente: “(...) se aclara que se_encuentra
pendiente la confeccién del Acto de Re—Adjudicacién (sic) mencionado en la resolucion
administrativa nimero HMP-DAF-0554-2020 de la licitacion 2020LA-000041-2306 cuyo objeto

contractual es Insumos Artrosis y Sistema de Reparacion acromioclavicular. Lo anterior se debe

gue nos encontrdbamos en la etapa de elaboracion de dicho documento cuando el recurso de
apelacion fue presentado por el oferente Innomédica BBC, S. A., y posteriormente se traslado el
expediente a la Contraloria General de la Republica.” (hecho probado 2), con lo cual se desprende
gue el acto final de readjudicacién se encuentra pendiente de confeccion por parte de la
Administracion licitante, y con ello se aclara el contenido del oficio No. HMP-DAF-0554-2020. Asi
las cosas, se evidencia que los argumentos de la empresa apelante, estan dirigidos a cuestionar
las actuaciones de la Administracion previas a la emision del acto final del concurso,
especificamente a la resolucion del recurso de revocatoria interpuesto (hecho probado 1) razén
por la cual resulta necesario determinar si dicho acto es susceptible de ser conocido y resuelto
por esta Contraloria General de la Republica. Al respecto, debe tenerse presente que el articulo
172 del Reglamento a la Ley de Contratacién Administrativa regula la competencia de esta
Contraloria General en materia recursiva, y en este sentido dicha norma dispone lo siguiente:
“Clases de recursos. Los medios de impugnacion en contra de los actos en los procedimientos
de contratacion administrativa son el recurso de objecion al cartel, y los recursos de apelacion o
revocatoria en contra del acto de adjudicacion y contra la declaratoria de infructuoso o desierto
del concurso”. Por su parte, el articulo 182 del mismo reglamento establece que: “Cuando se
trate de licitaciones abreviadas o de concursos promovidos de conformidad con el parrafo
segundo del articulo 1 de la Ley de Contratacion Administrativa, debera presentarse dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la notificaciéon o publicacién del acto de adjudicacién.” De esta
manera, el recurso de apelacidon procede uUnicamente en los supuestos que taxativamente
establece la normativa propia de la contratacion administrativa y por ello, este érgano contralor
unicamente puede conocer por la via de la apelacion la impugnacion contra el acto de

adjudicacion o el que declare infructuoso o desierto el concurso. Por consiguiente, aquellos

Contraloria General de la RepuUblica
T: (506) 2501-8000, F: (506) 2501-8100 C: contraloria.general@cgrcr.go.cr
http://www.cgr.go.cr/ Apdo. 1179-1000, San José, Costa Rica



http://www.cgr.go.cr/

—CGR 5

recursos o actuaciones que a gestion de parte se presenten ante este érgano contralor, y que
pretenda la revision de actuaciones previas a la emision del acto final no son susceptibles de
activar la competencia de esta Contraloria General. En este sentido, en la resolucién R-DCA-
1183-2018 del once de diciembre del dos mil dieciocho, esta Division sefald lo siguiente: “Asi las
cosas y conforme con lo indicado por la Presidente de la Junta Administrativa, es factible observar
que aun no se ha dictado el acto final del concurso, por cuanto todavia se esta en fase de analisis
de las ofertas, estando claro que lo impugnado se trata mas bien de un acto preparatorio, siendo
que al momento de presentacion del recurso no se ha dictado el acto final respectivo, lo cual se
hace necesario para que proceda el estudio de la impugnacion o recurso presentado, bajo los
supuestos que demanda el ordenamiento juridico. Sobre este tema, del acto preparatorio, sefiala
el Lic. Ortiz Ortiz es aquel que: “(...) prepara la emisién del acto administrativo y no produce ningtn
efecto externo sino a través de este ultimo. No es impugnable, en consecuencia, sino después y
conjuntamente con el acto administrativo. Su nulidad unicamente produce la del acto final cuando
ha sido determinante de éste y puede catalogarse como una formalidad sustancial(...)”. (ORTIZ
ORTIZ (Eduardo) Tesis de Derecho Administrativo, Tomo Il. San José, Editorial, STRADTMANN,

16 de mayo de 2002, pag. 413). En relacién con los actos preparatorios o de mero tramite, se

indicé por este 6rgano contralor en la resolucion R-DJ-036-2010 de las diez horas del 27 de enero
de 2010: “(...) Por ende, los actos preparatorios no son impugnables por si mismos, sino que el
momento procedimental oportuno para recurrirlos es con la presentacion del recurso de apelacion
en contra el acto final, momento en que el apelante puede cuestionar todo acto utilizado por la
Administracién para fundamentar la adopciéon del mismo; y es justamente en dicho momento
cuando esta Contraloria General puede revisar la legalidad de los actos preparatorios (...)". Asi
las cosas, siendo que el recurso de apelacion procede en contra del acto final del procedimiento
y que éste no ha sido emitido, ni consecuentemente ha sido notificado a las partes, no resulta

procedente para este 6rgano contralor conocer la apelacion interpuesta por el recurrente, por

cuanto aun no existe un acto final que sea recurrible por la via de la apelacion”. (subrayado del
original) Asi las cosas, y de conformidad con todo lo expuesto, se concluye que esta Contraloria
General no se encuentra habilitada para conocer del recurso interpuesto, por cuanto la
Administracién debe emitir, pero ain no ha emitido un acto final que sea recurrible por la via de
la apelacién, segun se ha indicado. Por tanto, con fundamento en el articulo 84 de la Ley de
Contratacion Administrativa y los articulos 172, 182 y 187 inciso a) de su Reglamento, lo

procedente es rechazar de plano por inadmisible el recurso de apelacién interpuesto.---------------
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POR TANTO
De conformidad con lo expuesto y lo dispuesto en los articulos 182, 183 y 184 de la Constitucion
Politica; 84 y siguientes de la Ley de Contratacibn Administrativa, 172, 182, 186 y 187 del
Reglamento a la Ley de Contratacion Administrativa, se resuelve: 1) RECHAZAR DE PLANO
POR INADMISIBLE el recurso de apelacion interpuesto por la empresa INNOMEDICA CCB S.A.
en contra de lo actuado por la Administracion, oficio HMP-DAF-0554-2020 en el tramite de la
LICITACION ABREVIADA No. 2020LA-000041-2306 promovida por el HOSPITAL MAX
PERALTA de la CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL para la contratacion de
“Insumos artrosis y sistema de reparacién acromioclavicular”.
NOTIFIQUESE. --

Firmado digitalmente por ALLAN
ROBERTO UGALDE ROJAS
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Allan Ugalde Rojas
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